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ВВЕДЕНИЕ 
 

Современное общество нуждается в специалистах, обладающих 
правовыми знаниями в сфере образования. В связи с этим назрела по-
требность в нормативно-правовой подготовке педагогических кадров. 
Благодаря целенаправленному освоению правовых знаний, примене-
нию их на практике, можно обеспечить формирование нормативно-
правовой компетентности кадров образования. 

Курс «Нормативно-правовое обеспечение образования» является 
основополагающим в формировании нормативно-правовой компе-
тентности педагога. Он разработан с учетом требований Государ-
ственного образовательного стандарта высшего профессионального 
образования и предназначен для студентов, обучающихся по специ-
альностям 031300 (050711) – Социальная педагогика, 031200 (050708) 
– Педагогика и методика начального образования, 032400 (050102) – 
Биология, 033300 (050104) – Безопасность жизнедеятельности. 

Цели курса – изучение образовательного права как фундамен-
тальной составляющей образования, законодательной и нормативной 
базы функционирования системы образования Российской Федера-
ции, формирование у педагогов знаний и умений для работы в обра-
зовательно-правовом пространстве. 

Задачи курса: 
1) раскрыть роль и задачи образования в современном обществе; 
2) проанализировать условия развития российской системы об-

разования, ее структурные элементы; 
3) изучить основные законодательные акты по вопросам обра-

зования в Российской Федерации; 
4) рассмотреть систему государственного контроля качества 

образования в Российской Федерации, противоречия в законодатель-
стве в области образования, предпосылки для разработки Кодекса 
Российской Федерации об образовании; 

5) проанализировать законодательные акты Российской Феде-
рации и документы международного права по вопросам образования 
в части охраны прав и защиты интересов детей. 
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Содержание данного учебно-методического пособия ориентиро-
ванно на основные правовые акты международного образовательного 
законодательства, нормативно-правового обеспечения модернизации 
российского педагогического образования. 

Пособие включает в себя две части: «Нормативно-правовые ос-
новы регулирования образовательного процесса» и «Материалы для 
самостоятельной работы». В первой части раскрывается сущность 
основных вопросов, регулирующих сферу нормативно-правовой дея-
тельности в области образования. Вторая часть содержит методиче-
ские рекомендации для студентов по практическим занятиям, темати-
ку рефератов, диагностические материалы для контроля знаний (те-
стовые задания, вопросы к зачету). Практические занятия предпола-
гают активную работу студентов с нормативно-правовыми актами, 
представленными в виде извлечений. В приложении к пособию со-
держится полный вариант источников, отражающих законодатель-
ство Российской Федерации в области образования. 

 
Таблица 1 

 

Требования к уровню знаний и умений студента 
 

№ 
п/п 

Разделы курса Требования к знаниям и умениям 

1 2 3 
1 Законодательство 

Российской  
Федерации  

в области образова-
ния 

• знание сути основных законодательных актов 
в области образования; 
• понимание основных тенденций и принципов 
государственной политики в сфере образования; 
• умение анализировать государственную по-
литику в сфере образования 

2 Система образования  
в Российской  
Федерации 

• понимание сущности и структуры системы 
российского образования; 
• умение применять нормативные акты образо-
вательного законодательства в педагогической 
деятельности 
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Окончание таблицы 1 
1 2 3 
3 Нормативно-правовые 

и организационные  
основы деятельности 

образовательных  
учреждений 

• знание понятий «управление системой обра-
зования», «лицензирование образовательных 
учреждений», «аттестация образовательных 
учреждений», «госаккредитация»; 
• представление об основных направлениях и 
уровнях управления системой образования в 
Российской Федерации; 
• понимание особенностей нормативно-
правовой деятельности образовательного учре-
ждения; 
• умение строить деятельность образовательно-
го учреждения на основе норм законодательства 
Российской Федерации 

4 Образовательные  
правоотношения  

в системе 
непрерывного  
образования 

• знание компонентов системы непрерывного 
образования; 
• понимание сути правоотношений субъектов 
образовательных правоотношений; 
• умение строить эффективные образователь-
ные правоотношения в системе непрерывного 
образования 

5 Правовое  
положение  
участников  

образовательного  
процесса 

• знание прав и обязанностей участников обра-
зовательного процесса; 
• знание социальных гарантии работников об-
разовательных учреждений; 
• умение оценивать правовой статус участни-
ков образовательного процесса 

7 Основные правовые  
акты международного 

образовательного  
законодательства 

• знание основных правовых актов в части реа-
лизации прав граждан на образование; 
• умение корректно выражать и аргументиро-
ванно обосновывать положения профессиональ-
ной области знаний 

8 Соотношение  
российского  

и зарубежного  
законодательства  

в области образования 

• умение анализировать современные законо-
дательные акты Российской Федерации с точки 
зрения соблюдения основных международных 
гарантий прав граждан в области образования 

9 Нормативно-правовое 
обеспечение  

модернизации  
российского  

педагогического  
образования 

• знание основных направлений и задач модер-
низации педагогического образования; 
• умение соотнести цель и результат модерни-
зации педагогического образования с реальной 
практикой педагогической деятельности 
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Таблица 2 
 

Тематический план изучения курса 
 

№ 
раз 

дела 

Наименование  
раздела, темы 

Курс Всего Количество часов Итоговая 
форма 
контроля 

Аудиторная работа Внеаудиторная 
работа лекции семинары практические лабораторные 

1 Законодательство Российской 
Федерации в области образования 

3курс, 
VI  
семестр 

8 2 2   4 зачет 

2 Система образования в Россий-
ской Федерации 

4 2    2 

3 Нормативно-правовые и органи-
зационные основы деятельности 
образовательных учреждений 

6 2 2   2 

4 Образовательные правоотноше-
ния в системе непрерывного об-
разования 

6 2    4 

5 Правовое положение участников 
образовательного процесса 

6 2    4 

6 Права ребенка и формы его пра-
вовой защиты в законодатель-
стве Российской Федерации 

6 2 2   2 

7 Основные правовые акты меж-
дународного образовательного 
законодательства 

4 2    2 

8 Соотношение российского и за-
рубежного законодательства в 
области образования 

4 2    2 

9 Нормативно-правовое обеспече-
ние модернизации российского 
педагогического образования 

4 2    2 

 Итого 48 18 6   24 
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Таблица 3 
 

Программа самостоятельной работы студентов 
 

Вид (наименование работы) Форма 
отчетности 

1. Законодательство Российской Федерации в области 
образования. Выявление особенностей законодательства 
Российской Федерации и региональной политики в области 
образования 

Таблица-схема 

2. Система образования в Российской Федерации. Со-
ставление кратких конспектов по содержанию школьного, 
профессионального, послевузовского, дополнительного 
профессионального образования (по выбору) 

Конспект 

3. Нормативно-правовые и организационные основы де-
ятельности образовательных учреждений. Определение 
требований к качеству реализации госстандартов в си-
стеме непрерывного образования 

Конспект 

4. Образовательные правоотношения в системе непре-
рывного образования. Составление характеристики си-
стемы непрерывного образования  

Характеристика 

5. Правовое положение участников образовательного 
процесса. Разработка педагогических ситуаций, иллю-
стрирующих соответствующие нормы законодательства 

Педагогические 
ситуации 

6. Права ребенка и формы их защиты в законодательстве 
Российской Федерации. Анализ регионального законода-
тельства с целью выявления противоречий с федеральны-
ми актами, определяющими соблюдение прав детей 

Конспект-анализ 

7. Основные правовые акты международного образова-
тельного законодательства. Анализ основных правовых ак-
тов международного образовательного законодательства 

Конспект-анализ 

8. Соотношение российского и зарубежного законода-
тельства в области образования. Подготовка сообщений по 
теме 

Выступления 

9. Нормативно-правовое обеспечение модернизации 
российского педагогического образования. Характеристи-
ка основных направлений модернизации педагогического 
образования 

Таблица-схема 
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1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

 

1.1. Законодательство Российской Федерации 
в области образования 

 

1. Государственная политика в области образования. 
2. Конституционные и социальные гарантии прав граждан на об-

разование. 
3. Основные законодательные акты в области образования. 
4. Структура и виды нормативных правовых актов в образова-

тельной практике Российской Федерации. 
5. Перспективы развития законодательства в области образования. 

 

1. Государственная политика в области образования 
Под образованием понимается целенаправленный процесс вос-

питания и обучения в интересах человека, общества, государства, со-
провождающийся констатацией достижения гражданином (обучаю-
щимся) установленных государством образовательных уровней (об-
разовательных цензов). Под получением гражданином (обучающим-
ся) образования понимается достижение и подтверждение им опреде-
ленного образовательного ценза, которое удостоверяется соответ-
ствующим документом. 

Право на образование является одним из основных и неотъем-
лемых конституционных прав граждан Российской Федерации. Обра-
зование в Российской Федерации осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и нормами международ-
ного права. 

Роль образования на современном этапе развития России  опре-
деляется задачами ее перехода к демократическому и правовому гос-
ударству, к рыночной экономике, необходимостью преодоления 
опасности отставания страны от мировых тенденций экономического 
и общественного развития. 

Российская Федерация провозглашает область образования при-
оритетной. 
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Государственная политика в области образования основывается 
на следующих принципах: 

1) гуманистический характер образования, приоритет общечело-
веческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития 
личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к 
правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, 
семье; 

2) единство федерального культурного и образовательного про-
странства. Защита и развитие системой образования национальных 
культур, региональных культурных традиций и особенностей в усло-
виях многонационального государства; 

3) общедоступность образования, адаптивность системы образо-
вания к уровням и особенностям развития и подготовки обучающих-
ся, воспитанников; 

4) светский характер образования в государственных и муници-
пальных образовательных учреждениях; 

5) свобода и плюрализм в образовании; 
6) демократический, государственно-общественный характер 

управления образованием. Автономность образовательных учреждений. 
 

2. Конституционные и социальные гарантии прав граж-
дан на образование 

Конституция Российской Федерации не только провозглашает 
право каждого человека на образование (ч. 1 ст. 43), но также закреп-
ляет гарантии этого права. Конституционные нормы получили разви-
тие в нормах Закона Российской Федерации «Об образовании». Для 
граждан Российской Федерации особое значение имеет ст. 5 Закона 
Российской Федерации «Об образовании», в которой определяются 
государственные гарантии их прав в области образования. Важней-
шей из них является обеспечение государством права граждан на об-
разование «путем создания системы образования и соответствующих 
социально-экономических условий для получения образования» (п. 2 
ст. 5). При этом гарантируется равенство прав всех граждан Россий-
ской Федерации на получение образования, то есть «возможность по-
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лучения образования независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, 
убеждений, принадлежности к общественным организациям (объеди-
нениям), возраста, состояния здоровья, социального, имущественного 
и должностного положения, наличия судимости» (п. 1 ст. 5). 

Благодаря созданной и поддерживаемой государством системе 
образования обеспечивается общедоступность и бесплатность основ-
ных видов образования, а также на конкурсной основе бесплатность 
профессионального среднего, высшего и послевузовского образова-
ния (п. 3, ст. 5). 

 Эти гарантии действительны при условии получения основных 
видов образования «в государственных и муниципальных образова-
тельных учреждениях в пределах государственных образовательных 
стандартов, если образование данного уровня гражданин получает 
впервые» (п. 3 ст. 5). Государство гарантирует создание условий для 
получения образования гражданами с отклонениями в развитии (п. 6 
ст. 5) и оказание содействия в получении образования гражданами, 
проявившими выдающиеся способности (п. 7 ст. 5). 

Законодательно закреплены меры по обеспечению реализации 
права на получение образования в Российской Федерации и лиц без 
гражданства. Согласно Федеральному закону «О беженцах» лицо без 
гражданства, признанное в установленном порядке беженцем, имеет 
право на получение содействия в устройстве своих детей в государ-
ственные и муниципальные образовательные учреждения (пп. 8.11 п. 
1 ст. 8). 

Конституция Российской Федерации относит право на пользо-
вание родным языком, на свободный выбор языка общения, воспита-
ния, обучения и творчества к числу основных прав и свобод человека 
и гражданина в Российской Федерации. При том, что государствен-
ным языком Российской Федерации на всей ее территории является 
русский язык (ч. 1 ст. 68), Конституция Российской Федерации гаран-
тирует всем народам России право на сохранение родного языка, со-
здание условий для его изучения и развития (ч. 3 ст. 68). 
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В соответствии с п. 1. ст. 6 Закона Российской Федерации «Об 
образовании» «общие вопросы языковой политики в области образо-
вания регулируются Законом РСФСР «О языках народов РСФСР». 
Этим же законом установлено, что граждане Российской Федерации 
имеют право на получение основного общего образования на родном 
языке, а также на выбор языка обучения в пределах возможностей, 
предоставляемых системой образования. В целом в системе образо-
вания изучаются 76 родных языков народов России. Около 20% рос-
сийских образовательных учреждений обучает на родном (нерус-
ском) языке моноэтничный контингент учащихся. В структуре рос-
сийской образовательной системы эти школы, традиционно называе-
мые «национальными», выступают как особый и самостоятельный 
тип учебных заведений. 

В силу конституционных гарантий равенства прав граждан Рос-
сийской Федерации (п. 2 ст. 6, п. 2.ст. 19 Конституции Российской 
Федерации) и государственных гарантий прав граждан Российской 
Федерации в области образования (ст. 5 Закона Российской Федера-
ции «Об образовании») образовательно-правовой статус всех россий-
ских граждан должен основываться на единых принципах, выводи-
мых на основании Конституции Российской Федерации, междуна-
родных правовых актов, российского образовательного законодатель-
ства и соответствующих основным принципам государственной по-
литики Российской Федерации в области образования (ст. 2 Закона). 
Эти основные принципы предполагают: 

1) равенство всех граждан в получении образования; 
2) общедоступность образования, адаптивность системы образо-

вания к уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся 
и воспитанников; 

3) обязательность получения всеми детьми и подростками ос-
новного общего образования; 

4) свободу выбора языка обучения; 
5) свободу и плюрализм в образовании, свободу выбора образо-

вательных учреждений и форм получения образования; 
6) бесплатность основных видов образования; 
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7) материальную поддержку обучающихся и воспитанников со 
стороны государства. 

Конституцией Российской Федерации (ч. 2 ст. 6, ч. 2. ст. 19) и 
Законом Российской Федерации «Об образовании» (ст. 5) гарантиру-
ется равенство всех граждан в получении образования. Однако реаль-
ная практика приема в образовательные учреждения не всегда осно-
вывается на данном подходе. В частности, существует расхождение 
по вопросам приема в образовательные учреждения различного уров-
ня между нормами Конституции Российской Федерации и Закона 
Российской Федерации «Об образовании». В законодательстве об об-
разовании закреплены только общие требования к приему граждан в 
образовательные учреждения, определение порядка приема отнесено 
к компетенции учредителя образовательного учреждения (ст.16 Зако-
на Российской Федерации «Об образовании»). 

Согласно ч. 2 ст. 43 Конституции Российской Федерации до-
школьное образование является общедоступным и бесплатным. Зако-
нодательно также не установлено каких-либо особых условий приема 
детей в дошкольные образовательные учреждения. Однако на прак-
тике реализация права на поступление в дошкольное образовательное 
учреждение ограничивается рядом факторов. В частности, возмож-
ность его реализации зависит от наличия на данной территории соот-
ветствующих учреждений и достаточного количества мест в них. 
Кроме того, дошкольное образование не является полностью бес-
платным. 

Согласно п. 1 ст. 16 Закона Российской Федерации «Об образо-
вании» в образовательные учреждения начального общего, основного 
общего, среднего (полного) общего и начального профессионального 
образования должны приниматься «все граждане, которые прожива-
ют на данной территории и имеют право на получение образования 
соответствующего уровня». То есть, правила приема в общеобразова-
тельные учреждения предусматривают общедоступность и бесплат-
ность общего образования, что соответствует ч. 2. ст. 43 Конституции 
Российской Федерации и п. 4 ст. 5 Закона Российской Федерации «Об 
образовании». Сложившаяся практика приема в общеобразователь-
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ные учреждения на условиях конкурсного отбора является серьезным 
нарушением действующего образовательного законодательства. 

Проблемы в части законодательного обеспечения и практики ре-
ализации права на образование существуют также в сфере среднего и 
высшего профессионального образования. Так, Конституция Россий-
ской Федерации гарантирует общедоступность и бесплатность сред-
него профессионального образования (ч. 2 ст. 43). Однако Закон Рос-
сийской Федерации «Об образовании» не только не подтверждает эту 
конституционную гарантию, но прямо устанавливает доступность и 
бесплатность среднего профессионального образования только на 
конкурсной основе, наряду с высшим профессиональным и послеву-
зовским образованием (п. 3 ст. 5). В этом содержится не только про-
тиворечие, но и явное нарушение конституционных норм [11]. 

По мнению В. М. Сырых, с точки зрения обеспечения равных 
возможностей доступа к высшему и среднему профессиональному 
образованию весьма перспективным является эксперимент по введе-
нию единого государственного экзамена (ЕГЭ), результаты которого 
должны засчитываться школами как результаты итоговой аттестации 
выпускников, а вузами – как результаты вступительных экзаменов. 

 

3. Основные законодательные акты в области образования 
Законодательство Российской Федерации в области образования 

включает в себя Конституцию Российской Федерации, настоящий 
Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним другие зако-
ны и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а 
также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации в области образования. 

В этой части федеральные законы в области образования явля-
ются законами прямого действия и применяются на всей территории 
Российской Федерации, вводят общие установочные нормы в области 
образования. 

Субъекты Российской Федерации в соответствии с их статусом 
и компетенцией могут принимать в области образования законы и 
иные нормативные правовые акты, не противоречащие федеральным 
законам в области образования. 
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Задачами законодательства Российской Федерации в области 
образования являются: 

1) разграничение компетенции в области образования между фе-
деральными органами исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации и органами местно-
го самоуправления; 

2) обеспечение и защита конституционного права граждан Рос-
сийской Федерации на образование; 

3)  создание правовых гарантий для свободного функционирова-
ния и развития системы образования Российской Федерации; 

4) определение прав, обязанностей, полномочий и ответственно-
сти физических и юридических лиц в области образования, а также 
правовое регулирование их отношений в данной области. 

 

4. Структура и виды нормативных правовых актов                  
в образовательной практике Российской Федерации 

Акт – письменный документ, необходимый для установления 
или доказательства юридической ситуации. 

Документ – материальный объект с зафиксированной на нем 
информацией в виде текста, звукозаписи или изображения, предна-
значенный для передачи во времени и пространстве в целях хранения 
и общественного использования. 

Нормативный правовой акт – письменный документ органа 
власти или управления, содержащий нормы права, общеобязательные 
правила поведения, необходимы для установления или доказатель-
ства юридической ситуации. 

Документация образовательного учреждения – источник ин-
формации о деятельности образовательного учреждения. Ее делят на 
учебно-педагогическую, статистическую, финансово-хозяйственную. 
Это также локальные нормативные акты. 

Виды нормативных правовых актов: 
• Закон – принятый в особом порядке акт правотворчества зако-

нодательных органов государственной власти, обладающий высшей 
юридической силой и направленный на регулирование наиболее важ-
ных общественных отношений. 
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• Кодекс – систематизированный единый, юридически и логи-
чески цельный, внутренне согласованный нормативно-правовой акт, 
регулирующий определенную область общественных отношений. 

• Модельный образовательный кодекс – законодательный акт, 
содержащий в систематическом изложении нормы права в области 
образования, и являющийся единым для государств – участников 
СНГ. 

• Лицензия – официальный документ, который разрешает осу-
ществление указанного в нем вида деятельности в течение установ-
ленного срока, а также определяет условия его осуществления. 

• Договор – соглашение двух или нескольких лиц об установле-
нии, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. 

Коллективный договор – правовой акт, регулирующий социаль-
но-трудовые отношения и заключаемый работниками организации с 
работодателем. 

Международный договор Российской Федерации – междуна-
родное соглашение, заключенное Российской Федерации с иностран-
ным государством (или государствами) либо с международной орга-
низацией в письменной форме и регулируемое международным пра-
вом независимо от того, содержится такое соглашение в одном доку-
менте или в нескольких взаимосвязанных между собой документах, а 
также независимо от его конкретного наименования. 

• Программа – документ (комплект документов), определяю-
щий содержание образования конкретного уровня. 

• Стандарт образовательный – документ, в котором диагно-
стично заданы государством цели обучения и воспитания, ми-
нимальные требования к качеству образования. 

Применительно к Российской Федерации как федеративному 
государству можно говорит о нескольких критериях дифференциации 
образовательного законодательства. 

По юридической силе, характеризующей место и роль норматив-
но-правового акта в иерархии отраслевого законодательства, выде-
ляются: 

а) федеральные законы; 
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б) законы субъектов Российской Федерации; 
в) подзаконные акты федеральных органов исполнительной власти; 
г) подзаконные акты органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации; 
д) нормативные правовые акты органов местного самоуправле-

ния по вопросам образования. 
Нижнюю ступень в этой пирамиде занимают локальные акты 

образовательных учреждений, входящие, как уже говорилось, в об-
щий нормативно-правовой образовательный массив.  

По критерию образовательно-правовой компетенции выделяют-
ся несколько уровней такой компетенции, отражающейся в соответ-
ствующих нормативно-правовых актах: 

а) конституционная компетенция;  
б) федеральная компетенция;  
в) региональная компетенция (включающая компетенцию субъ-

ектов Российской Федерации и органов местного самоуправления); 
д) компетенция образовательных учреждений. 
 

5. Перспективы развития законодательства в области        
образования 

Национальная доктрина образования в Российской Федерации 
на период до 2025 г (далее – доктрина) – основополагающий государ-
ственный документ, утверждаемый федеральным законом и устанав-
ливающий приоритет образования в государственной политике, стра-
тегию и основные направления его развития. 

Доктрина определяет цели воспитания и обучения, пути их до-
стижения посредством государственной политики в области образо-
вания, ожидаемые результаты развития системы образования на пе-
риод до 2025 года. 

Доктрина определяет основные направления совершенствования 
законодательства в области образования и является основой для раз-
работки программ развития образования. 

В результате реализации доктрины российская система образо-
вания должна обеспечить: 
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• бесплатным дошкольным образованием – всех желающих; 
• обязательным и бесплатным основным общим образованием – 

все население; 
• общедоступным и бесплатным средним (полным) общим об-

разованием – все население; 
• общедоступным и бесплатным начальным профессиональным 

образованием – всех желающих; 
• общедоступным и бесплатным средним профессиональным 

образованием – всех желающих; 
• бесплатным высшим профессиональным образованием – каж-

дого второго выпускника со средним (полным) общим образованием 
(на конкурсной основе), включая выпускников учреждений начально-
го и среднего профессионального образования; 

• бесплатным послевузовским образованием (аспирантура, док-
торантура) – всех поступивших по конкурсу; 

• дополнительным образованием – всех желающих, при этом 
детям оно предоставляется на бесплатной основе; 

• общедоступным и бесплатным специальным образованием 
лиц с ограниченными возможностями здоровья – всех нуждающихся. 

Опережающее развитие образования на основе настоящей док-
трины призвано вывести Россию из кризиса, обеспечить будущее 
нации, достойную жизнь каждой семье, каждому гражданину России. 

Работа по созданию Образовательного кодекса займет минимум 
три года. Тем не менее, первый вариант общей части Образовательно-
го кодекса уже готов. Проект основывается на современных демокра-
тических и прогрессивных принципах, которые закреплены основопо-
лагающими актами ООН, ЮНЕСКО. Красной нитью через проект 
проходит правовой статус основных участников образовательных от-
ношений – обучающихся, педагогических работников и образователь-
ных учреждений. 

Сегодня идет работа над новым Законом Российской Федерации 
«Об образовании». Проект закона и его концепция представлены для 
всеобщего обсуждения на официальном сайте Министерства образова-
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ния и науки Российской Федерации. Концепция проекта федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» Утверждена Ко-
миссией Правительства Российской Федерации по законопроектной 
деятельности (протокол от 1 июня 2009 г. N 20).  

Основной идеей законопроекта является установление более пол-
ного правового регулирования общественных отношений, возникаю-
щих в сфере образования, совершенствование законодательных основ 
отечественной системы образования. Права и обязанности лиц, на ко-
торых будет распространяться действие норм законопроекта, будут 
уточнены и систематизированы.  

Законопроектом также установлены новые права и обязанности 
субъектов системы образования, Законопроектом предполагается ре-
гламентировать отношения на всех уровнях образования, в том числе 
посредством сохранения оправдавших себя на практике норм Закона 
Российской Федерации «Об образовании», Федерального закона «О 
высшем и послевузовском профессиональном образовании» и типовых 
положений об образовательных учреждениях, а также включения но-
вых норм, вытекающих из современных потребностей модернизации и 
развития образования, направлений социально-экономического разви-
тия страны и государственной образовательной политики. 

В настоящее время ведется доработка данного проекта на основе 
замечаний и предложений, поступающих от граждан, организаций 
(образовательных учреждений, научных организаций, общественных 
объединений) и других заинтересованных лиц. 

Одновременно с разработкой основного законопроекта готовится 
проект федерального закона «О внесении изменений в некоторые за-
конодательные акты в связи с принятием Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации», которым должны быть внесе-
ны изменения в ряд федеральных законов, затрагивающих сферу обра-
зования.  

Утвержден также Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового положения госу-
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дарственных (муниципальных) учреждений». Общественностью и 
профессиональным сообществом педагогов он принят весьма неодно-
значно, так как, по сути, он направлен на перевод учреждений соци-
альной сферы, включая образовательные, на рыночные рельсы. 

 
1.2. Система образования в Российской Федерации 

 
1. Понятие системы образования. Государственные образова-

тельные стандарты. Образовательные программы. 
2. Общие требования к содержанию школьного образования. 
3. Реализация общеобразовательных программ. 
4. Реализация профессиональных образовательных программ. 
 
1. Понятие системы образования. Государственные               

образовательные стандарты. Образовательные программы 
Система образования в Российской Федерации представляет 

собой совокупность взаимодействующих: 
• преемственных образовательных программ и государственных 

образовательных стандартов различного уровня и направленности; 
• сети реализующих их образовательных учреждений независи-

мо от их организационно-правовых форм, типов и видов; 
• органов управления образованием и подведомственных им 

учреждений и организаций; 
• объединений юридических лиц, общественных и государ-

ственно-общественных объединений, осуществляющих деятельность 
в области образования. 

В Российской Федерации устанавливаются государственные об-
разовательные стандарты, включающие в себя федеральный и регио-
нальный (национально-региональный) компоненты, а также компо-
нент образовательного учреждения. Российская Федерация в лице 
федеральных органов государственной власти в пределах их компе-
тенции устанавливает федеральные компоненты государственных об-
разовательных стандартов, определяющие в обязательном порядке 
обязательный минимум содержания основных образовательных про-
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грамм, максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, требо-
вания к уровню подготовки выпускников. 

Государственные образовательные стандарты являются основой 
объективной оценки уровня образования и квалификации выпускни-
ков независимо от форм получения образования. 

Образовательная программа определяет содержание образова-
ния определенных уровня и направленности. В Российской Федера-
ции реализуются образовательные программы, которые подразделя-
ются на: 

1) общеобразовательные (основные и дополнительные); 
2) профессиональные (основные и дополнительные). 
К общеобразовательным относятся программы: 
1) дошкольного образования; 
2) начального общего образования; 
3) основного общего образования; 
4) среднего (полного) общего образования. 
К профессиональным относятся программы: 
1) начального профессионального образования; 
2) среднего профессионального образования; 
3) высшего профессионального образования; 
4) послевузовского профессионального образования. 
К дополнительным образовательным программам относятся об-

разовательные программы различной направленности, реализуемые: 
1. в общеобразовательных учреждениях и образовательных 

учреждениях профессионального образования, за пределами опреде-
ляющих их статус основных образовательных программ; 

2. в образовательных учреждениях дополнительного образова-
ния (в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах 
профессиональной ориентации, музыкальных и художественных 
школах, школах искусств, домах детского творчества, на станциях 
юных техников, станциях юных натуралистов и в иных учреждениях, 
имеющих соответствующие лицензии); 

3. посредством индивидуальной педагогической деятельности; в 
научных организациях. 
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С учетом потребностей и возможностей личности образователь-
ные программы осваиваются в следующих формах: в образователь-
ном учреждении – в форме очной, очно-заочной (вечерней), заочной; 
в форме семейного образования, самообразования, экстерната. 

 

2. Общие требования к содержанию школьного образования 
Содержание образования должно обеспечивать: 
1. адекватный мировому уровень общей и профессиональной 

культуры общества; 
2. формирование у обучающегося адекватной современному 

уровню знаний и уровню образовательной программы (ступени обу-
чения) картины мира; 

3. интеграцию личности в национальную и мировую культуру; 
4. формирование человека и гражданина, интегрированного в 

современное ему общество и нацеленного на совершенствование это-
го общества; 

5. воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества. 
Содержание образования в конкретном образовательном учре-

ждении определяется образовательной программой (образователь-
ными программами), разрабатываемой, принимаемой и реализуемой 
этим образовательным учреждением самостоятельно. 

 

3. Реализация общеобразовательных программ 
Общеобразовательные программы реализуются в дошкольных 

образовательных учреждениях, образовательных учреждениях 
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего об-
разования, в том числе в специальных (коррекционных) образователь-
ных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в 
развитии, в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (законных представителей). 

Образовательные программы специальных (коррекционных) об-
разовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с от-
клонениями в развитии разрабатываются на базе основных общеобра-
зовательных программ с учетом особенностей психофизического раз-
вития и возможностей обучающихся, воспитанников. 
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Образовательные программы дошкольного, начального общего, 
основного общего и среднего (полного) общего образования являют-
ся преемственными, то есть каждая последующая программа базиру-
ется на предыдущей. 

Основное общее образование и государственная (итоговая) атте-
стация являются обязательными. 

 

4. Реализация профессиональных образовательных программ 
Профессиональные образовательные программы, в том числе 

для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии и инва-
лидов, реализуются в образовательных учреждениях профессиональ-
ного образования, в том числе в специальных (коррекционных). Об-
разовательные учреждения профессионального образования, имею-
щие государственную аккредитацию, реализуют указанные образова-
тельные программы соответствующего уровня в целях подготовки 
работников квалифицированного труда (рабочих и служащих) и спе-
циалистов соответствующего уровня согласно перечням профессий и 
специальностей и уровням образования. 

Начальное профессиональное образование имеет целью подго-
товку работников квалифицированного труда по всем основным 
направлениям общественно полезной деятельности на базе основного 
общего и среднего (полного) общего образования. 

Среднее профессиональное образование имеет целью подготов-
ку специалистов среднего звена, удовлетворение потребностей лич-
ности в углублении и расширении образования на базе основного 
общего, среднего (полного) общего или начального профессиональ-
ного образования. 

Высшее профессиональное образование имеет целью подготовку 
и переподготовку специалистов соответствующего уровня, удовле-
творение потребностей личности в углублении и расширении образо-
вания на базе среднего (полного) общего, среднего профессионально-
го образования. 

Послевузовское профессиональное образование предоставляет 
гражданам возможность повышения уровня образования, научной, пе-
дагогической квалификации на базе высшего профессионального об-
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разования. Оно может быть получено в аспирантуре (адъюнктуре), ор-
динатуре и интернатуре, создаваемых в образовательных учреждениях 
высшего профессионального образования, образовательных учрежде-
ниях дополнительного профессионального образования и научных ор-
ганизациях, имеющих соответствующие лицензии, а также в докто-
рантуре, создаваемой в указанных образовательных учреждениях и 
научных организациях. 

 

1.3. Нормативно-правовые и организационные основы  
деятельности образовательных учреждений 

 

1. Типы и виды образовательных учреждений и организаций. 
2. Правовой статус образовательного учреждения. Типовое по-

ложение об образовательном учреждении. 
3. Устав образовательного учреждения. 
4. Управление образовательными учреждениями. 
 

2. Типы и виды образовательных учреждений и организаций 
К образовательным относятся учреждения следующих типов: 
1) дошкольные; 
2) общеобразовательные: 
а) начальная общеобразовательная школа (реализует общеобра-

зовательную программу начального общего образования); 
б) основная общеобразовательная школа (реализует общеобразо-

вательные программы начального общего и основного общего образо-
вания); 

в) средняя общеобразовательная школа (реализует общеобразо-
вательные программы начального общего, основного общего и сред-
него (полного) общего образования); 

г) средняя общеобразовательная школа с углубленным изучени-
ем отдельных предметов (реализует общеобразовательные програм-
мы начального общего, основного общего и среднего (полного) об-
щего образования, обеспечивающие дополнительную (углубленную) 
подготовку обучающихся по одному или нескольким предметам); 

д) гимназия (реализует общеобразовательные программы основ-
ного общего и среднего (полного) общего образования, обеспечива-
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ющие дополнительную (углубленную) подготовку обучающихся по 
предметам гуманитарного профиля; 

е) лицей (реализует общеобразовательные программы основного 
общего и среднего (полного) общего образования, обеспечивающие 
дополнительную (углубленную) подготовку обучающихся по пред-
метам технического или естественно-научного профиля; 

3) учреждения начального профессионального, среднего про-
фессионального, высшего профессионального и послевузовского 
профессионального образования; 

4) учреждения дополнительного образования взрослых; 
5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитан-

ников с отклонениями в развитии; 
6) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей (законных представителей); 
7) учреждения дополнительного образования детей; 
8)  другие учреждения, осуществляющие образовательный про-

цесс. 
В Российской Федерации устанавливаются следующие виды 

высших учебных заведений: университет, академия, институт. 
 

2. Правовой статус образовательного учреждения. Типовое 
положение об образовательном учреждении 

Общеобразовательное учреждение руководствуется в своей дея-
тельности федеральными законами, указами и распоряжениями Пре-
зидента Российской Федерации, Правительства Российской Федера-
ции, решениями соответствующего органа управления образованием, 
Типовым положением об образовательном учреждении, уставом 
общеобразовательного учреждения. 

Типовое положение об образовательном учреждении утвержда-
ется Правительством Российской Федерации и содержит следующие 
разделы: 

1. Общие положения. 
2. Организация деятельности общеобразовательного учреждения. 
3. Образовательный процесс. 
4. Имущество и средства общеобразовательного учреждения. 
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Для негосударственных образовательных учреждений Типовое 
положение выполняет функцию примерного. 

В первом разделе определены принципы деятельности образо-
вательного учреждения (демократии, гуманизма, общедоступности, 
приоритета общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, 
гражданственности, свободного развития личности, автономности и 
светского характера образования). Подчеркивается, что образова-
тельное учреждение осуществляет обучение и воспитание в интере-
сах личности, общества, государства, обеспечивает охрану здоровья и 
создание благоприятных условий для разностороннего развития лич-
ности. В образовательном учреждении создание и деятельность поли-
тических партий, религиозных движений не допускаются, но по ини-
циативе детей в общеобразовательном учреждении могут создаваться 
детские общественные объединения. 

Общеобразовательное учреждение несет ответственность за ка-
чество образования и его соответствие государственным образова-
тельным стандартам. 

Второй раздел включает вопросы организации деятельности об-
разовательного учреждения. В частности, указано, что: образователь-
ное учреждение создается учредителем и регистрируется уполномо-
ченным органом в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации. Образовательное учреждение является юридическим лицом 
(некоммерческой организацией). Право на образовательную деятель-
ность и льготы, предоставляемые законодательством Российской Фе-
дерации, возникают у образовательного учреждения со дня выдачи 
ему лицензии. 

Рассматриваются также вопросы медицинского обслуживания, 
проведения лечебно-профилактических мероприятий, соблюдение 
санитарно-гигиенических норм, режим и качество питания обучаю-
щихся в образовательном учреждении. 

Третий раздел определяет основы реализации образовательного 
процесса в образовательном учреждении. Содержание образования в 
конкретном образовательном учреждении определяется образова-
тельными программами, разрабатываемыми и реализуемыми образо-
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вательным учреждением самостоятельно на основе государственных 
образовательных стандартов и примерных образовательных учебных 
программ, курсов, дисциплин. Образовательный процесс осуществля-
ется на основе учебного плана, разрабатываемого общеобразователь-
ным учреждением самостоятельно в соответствии с примерным учеб-
ным планом, и регламентируется расписанием занятий. 

В четвертом разделе за образовательным учреждением закреп-
ляются здания, сооружения, оборудование, земельные участки. Дея-
тельность образовательного учреждения финансируется его учреди-
телем в соответствии с договором. Финансирование осуществляется 
на основе государственных и местных нормативов в расчете на одно-
го обучающегося в зависимости от вида образовательного учрежде-
ния. Образовательное учреждение: 

– устанавливает структуру управления деятельностью образова-
тельного учреждения и штатное расписание; 

– осуществляет подбор, прием на работу работников, распреде-
ление должностных обязанностей, несет ответственность за уровень 
квалификации работников; 

– устанавливает ставки заработной платы и должностные окла-
ды работников на основе Единой тарифной сетки по оплате труда ра-
ботников бюджетной сферы, а также определяет размеры выплат 
стимулирующего характера. 

 

3. Устав образовательного учреждения 
На основе Типового положения образовательное учреждение 

разрабатывает свой устав. Устав утверждается учредителем и регла-
ментирует деятельность образовательного учреждения. В нем, в част-
ности указываются организационные и правовые основы деятельно-
сти образовательного учреждения, регулируются правовые отноше-
ния между участниками образовательного процесса. 

Образовательное учреждение самостоятельно выбирает формы, 
средства и методы обучения и воспитания в соответствии с Законом 
Российской Федерации «Об образовании» и уставом учреждения. 
Учебная нагрузка и режим занятий обучающихся определяются уста-
вом общеобразовательного учреждения в соответствии с санитарно-
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гигиеническими требованиями. Образовательное учреждение само-
стоятельно в выборе системы оценок, формы, порядка и периодично-
сти промежуточной аттестации обучающихся в соответствии со сво-
им уставом и с Законом Российской Федерации «Об образовании». 
Образовательное учреждение вправе осуществлять самостоятельную 
предпринимательскую деятельность, предусмотренную уставом, и 
распоряжаться доходами от этой деятельности. 

 

4. Управление образовательными учреждениями 
Управление государственными и муниципальными образова-

тельными учреждениями строится на принципах единоначалия и са-
моуправления. Формами самоуправления образовательного учрежде-
ния являются совет образовательного учреждения, попечительский 
совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. 

Непосредственное управление государственным или муници-
пальным образовательным учреждением осуществляет прошедший 
соответствующую аттестацию заведующий, директор, ректор или 
иной руководитель (администратор) соответствующего образова-
тельного учреждения. Руководитель государственного и муници-
пального образовательного учреждения может быть: 

1) избран коллективом образовательного учреждения; 
2) назначен учредителем. 
Управление негосударственным образовательным учреждением 

осуществляет непосредственно его учредитель или, по его поручению, 
попечительский совет, формируемый учредителем. Правомочия попе-
чительского совета определяются учредителем этого образовательно-
го учреждения по согласованию с педагогическим коллективом. 

 

1.4. Правовое регулирование отношений в системе 
непрерывного образования и правовой статус участников 

образовательного процесса 
 

1. Понятие непрерывного образования. 
2. Правоотношения в системе непрерывного образования. Пра-

вовой статус участников образовательного процесса. 
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3. Особенности правового регулирования профессиональной пе-
дагогической деятельности. 

4. Объект образовательного правоотношения. 
 

1. Понятие непрерывного образования 
Непрерывное образование – содержательная структура и органи-

зационная композиция образовательной системы (охват образовани-
ем всей жизни человека). Непрерывное образование – это все формы 
и типы образования, получаемые лицами после завершения традици-
онного образования. 

Система непрерывного образования распространена во всем ми-
ре. Она включает в себя все виды образования и воспитания, которые 
каждый человек получает от рождения до смерти: дошкольное, сред-
нее, начальное и среднее специальное, высшее, академическое, до-
полнительное и прочее. При этом переход с одного уровня на другой 
в условиях непрерывного образования выражен не так четко, как в 
рамках системы образования, существующей в России. Первой по-
пыткой нивелировать прыжок на новый уровень образования в Рос-
сии стал эксперимент с Единым государственным экзаменом (ЕГЭ). 

Построение системы непрерывного образования предполагает 
переход от системы управления вузами к системе управления отдель-
ными программами; введение так называемой кредитно-модульной 
системы образовательных программ; создание независимых центров 
оценки качества образования. 

 

2. Правоотношения в системе непрерывного образования. 
Правовой статус участников образовательного процесса 

Образование, как многомерное явление действительности, 
должно быть определено относительно конкретных правоотношений. 
Субъективное право на образование может быть реализовано субъек-
том права и самостоятельно (в форме самообразования), и во взаимо-
действии с другими субъектами. Как всякое субъективное право, оно 
может быть реализовано лишь тогда, когда обеспечено юридической 
обязанностью иных лиц. 
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Образовательное правоотношение в этом смысле выступает как 
механизм, при помощи которого субъективное право осуществляется 
в интересах правообладателя (рис. 1). Соответственно в образова-
тельном правоотношении различают две стороны: управомоченную 
и правообязанную. 

Управомоченная сторона образовательного правоотношения 
всегда представлена физическим лицом, реализующим свое субъек-
тивное право на образование. В отдельных случаях от имени управо-
моченной стороны могут выступать родители и иные законные пред-
ставители обучающихся, которые своими действиями восполняют 
недостаток собственной дееспособности обучающихся. 

Правообязанной стороной в образовательном отношении всегда 
является образовательная организация, основным направлением дея-
тельности которой является осуществление образовательного процесса, 
имеющая лицензию на право ведения образовательной деятельности. 

Таким образом, участниками образовательного правоотношения 
являются субъекты права – физические и юридические лица, кото-
рые наделяются правоспособностью и дееспособностью в сфере об-
разования. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Рис. 1. Механизм правоотношений в сфере образования 
 

Правоспособность и дееспособность, понимаемые соответ-
ственно как юридическая возможность обладания правами и обязан-
ностями и возможность их самостоятельного осуществления, состав-
ляют в своем единстве правосубъектность, которая является обяза-
тельной юридической предпосылкой правоотношения. 

Правообязанная 
сторона 

Управомоченная 
сторона 

Образовательное 
правоотношение 

Правосубъектность 

Правоспособность Дееспособность 
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В сфере образования, несмотря на то, что право на образование 
имеет непередаваемый характер, а также требует личного участия 
при его осуществлении, образовательные право- и дееспособность 
разграничиваются. 

Особенности право- и дееспособности граждан в сфере образо-
вания обусловлены спецификой самого права на образование и обра-
зовательной деятельности. С одной стороны, право на образование 
является неотъемлемым правом, а потому принадлежит человеку с 
рождения, то есть человек с момента рождения является правоспо-
собным в сфере образования. С другой стороны, очевидно, что в ран-
нем возрасте дети пользуются правом на образование только в той 
мере, в какой их родители исполняют свою обязанность быть первы-
ми педагогами. 

Особенность образовательной правоспособности граждан за-
ключается в том, что возможность вступать в образовательные пра-
воотношения и, соответственно, приобретать определенные права и 
обязанности в зависимости от осваиваемой образовательной про-
граммы отраслевое законодательство связывает с двумя обстоятель-
ствами: наступлением определенного возраста и/или наличием обра-
зовательного ценза (приобретением образования определенного 
уровня). 

Наступление образовательной дееспособности человека обу-
словлено уровнем его психофизиологического развития, то есть, с 
одной стороны, способностью и готовностью лично осваивать ту или 
иную образовательную программу, а с другой – своими действиями 
приобретать и осуществлять соответствующие права и исполнять 
обязанности. Фактически ребенок способен и начинает обучаться с 
момента рождения. Однако очевидно, что образовательная дееспо-
собность у детей раннего возраста (3-6,5 лет) носит частичный харак-
тер, так как в этом возрасте ребенок способен реализовать фактиче-
ски только одно из прав – право обучаться. Весь остальной объем 
прав и обязанностей субъекта образовательного отношения ложится 
на родителей и иных законных представителей. 
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По мере получения начального и основного общего образования 
образовательная дееспособность ребенка постепенно расширяется, он 
самостоятельно своими действиями начинает реализовывать некото-
рые права обучающегося (например, участвовать в органах само-
управления образовательным учреждением), нести ответственность 
(за пропуски занятий, нарушение дисциплины, ненадлежащее выпол-
нение заданий и т. п.). Соответствующие нормы, как правило, преду-
сматриваются локальными актами образовательных учреждений. Од-
нако ребенок или подросток по-прежнему не вправе самостоятельно, 
без содействия родителей (законных представителей) вступить в об-
разовательное правоотношение или по своей воле прекратить его, а 
также самостоятельно реализовать некоторые другие образователь-
ные права, то есть его образовательная дееспособность не является 
полной и восполняется законными правомочиями родителей или 
иных законных представителей обучающихся. 

Именно родители (п. 4 ст. 17 Закона), которые признаны не 
только правомочными участниками образовательных правоотноше-
ний, но и участниками образовательного процесса, осуществляют вы-
бор формы обучения. С их согласия осуществляется перевод ребенка 
в другое образовательное учреждение, они несут ответственность за 
ликвидацию академических задолженностей своих детей и т. п. Такой 
подход свидетельствует, что законодатель позаботился о восполне-
нии частичной образовательной дееспособности детей и подростков. 

Отдельную проблему представляет правовое регулирование об-
разовательной дееспособности одаренных детей, способных закон-
чить освоение программы основного общего образования, например, 
в 9-10 лет, а среднего (полного) общего образования – в 12 и посту-
пить в этом возрасте в вуз. 

Правоспособность и дееспособность образовательного учре-
ждения (организации) в сфере образования следует рассматривать в 
контексте общей правосубъектности юридического лица, которая 
возникает у него в момент создания (в момент государственной реги-
страции), осуществляется в рамках компетенции и прекращается в 
момент внесения записи о его исключении из единого государствен-
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ного реестра юридических лиц (п. 3 ст. 49 ГК Российской Федера-
ции). Правоспособность образовательной организации определяется 
целями и задачами ее деятельности, зафиксированными учредителя-
ми в уставе; образовательная деятельность подлежит обязательному 
лицензированию. 

Только с момента получения лицензии образовательное учре-
ждение (организация) имеет право выступать в качестве стороны об-
разовательных правоотношений. Специальная образовательная пра-
воспособность образовательной организации прекращается с момента 
ее ликвидации, а также в случае ее реорганизации, когда полученная 
лицензия утрачивает силу. 

Дееспособность образовательной организации непосредственно 
проявляется в действиях ее должностных лиц и представителей, 
имеющих право выступать от ее имени. 

 

3. Особенности правового регулирования профессиональной 
педагогической деятельности 

Педагог, являясь представителем образовательной организации 
как обязанной стороны, играет ведущую роль в образовательном про-
цессе и выступает как участник образовательного правоотношения. 

Гражданин может стать педагогическим работником при нали-
чии специальной трудовой правосубъектности (кроме общей). 

Право на занятия педагогической деятельностью гражданин 
получает, как правило, после получения среднего или высшего педа-
гогического образования, подтвержденного соответствующим доку-
ментом об образовании и квалификации. При этом он может вести 
индивидуальную педагогическую деятельность либо поступить на 
работу в образовательное учреждение (организацию). Образователь-
ное законодательство, регламентируя допуск гражданина к педагоги-
ческой деятельности в образовательных организациях, наряду с об-
щей принимает во внимание его специальную трудовую правосубъ-
ектность (то есть степень профессиональной подготовки к педагоги-
ческому труду, обученности, возможность выполнения работы опре-
деленной специальности, квалификации). В соответствии с п. 1 ст. 53 
Закона. к педагогической деятельности в образовательных учрежде-
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ниях допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который 
определяется типовыми положениями об образовательных учрежде-
ниях соответствующих типов и видов. Допуск к педагогической дея-
тельности лиц, не имеющих соответствующего образовательного 
ценза, рассматривается как неправомерный. 

Право вступать в конкретные образовательные правоотношения 
в качестве представителя обязанной стороны появляется у граждани-
на после заключения трудового договора с образовательным учре-
ждением (организацией). 

Кроме образовательного ценза, законом установлен ряд специ-
альных запретов на допуск к этой деятельности. Согласно п. 2 ст. 53 
Закона, к педагогической деятельности в образовательных учреждени-
ях не допускаются лица, которым она запрещена приговором суда, а 
также лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за 
умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, предусмотренные 
УК Российской Федерации и УК РСФСР. Следует заметить, что по ре-
шению суда возможно только временное ограничение трудовой право-
субъектности гражданина, в том числе в форме лишения права ведения 
педагогической деятельности. После окончания этого срока указанное 
лицо может быть принято в образовательное учреждение (организа-
цию) в качестве педагогического работника (п. 2 ст. 56 Закона). 

Кроме того, допуск к педагогической деятельности предполагает 
наличие специальной трудоспособности, определяемой состоянием 
здоровья. Согласно названной статье Закона, к указанной деятельно-
сти не допускаются лица, которым она запрещена по медицинским 
показаниям. Перечень соответствующих медицинских противопока-
заний устанавливается Правительством Российской Федерации. 

 

4. Объект образовательного правоотношения 
Особенности связи и взаимодействия субъектов образовательно-

го правоотношения в значительной степени определяются специфи-
кой объекта образовательного отношения. 

В целом вопрос об объекте правоотношения продолжает оста-
ваться дискуссионным. Фактически единственное определение объ-
екта образовательного отношения было дано В. М. Сырых. Исходя из 
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сформулированного законодателем понятия «образование», он рас-
сматривает объект образовательных правоотношений как «систем-
ные, политематические знания, навыки и умения, приобретенные 
гражданином в процессе обучения и воспитания, уровень которых 
отвечает требованиям Государственного образовательного стандарта 
и удостоверяется документом о соответствующем образовании» [12]. 

В Концепции Кодекса об образовании объектом образователь-
ных правоотношений также признаются только такие знания, умения 
и навыки, «уровень которых соответствует государственному образо-
вательному стандарту, что подтверждается итоговой аттестацией 
обучающихся и соответствующим документом» [13]. 

 
1.5. Права ребенка и формы его правовой защиты 

в законодательстве Российской Федерации 
 

1. Конституционные основы защиты прав ребенка. Понятие 
ювенальной юстиции. 

2. Конвенция ООН о праве ребёнка на образование и о воспита-
нии детей. 

3. Формы правовой защиты ребенка в Федеральном законода-
тельстве. 

 

1. Конституционные основы защиты прав ребенка. Понятие 
ювенальной юстиции 

Для определения правового положения ребенка имеют значение 
три группы конституционных норм [14]. 

Первую группу составляют два положения Конституции Россий-
ской Федерации, прямо относящихся к защите прав и интересов несо-
вершеннолетних. Во-первых, Конституция провозглашает человека 
(независимо от возраста), его права и свободы высшей ценностью и 
устанавливает, что их признание, соблюдение и защита являются обя-
занностью государства (ст. 2), причем государства социального, по-
литика которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека (ч. 1 ст. 7). Во-
вторых, Конституция Российской Федерации раскрывает механизм 
реализации социальной политики в интересах детей путем обеспече-
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ния государственной поддержки семьи, материнства, отцовства и 
детства (ч. 2 ст. 7). 

Вторую группу конституционных норм составляют статьи Кон-
ституции, в которых говорится о детях (детстве) непосредственно. 
Речь идет о положениях, устанавливающих, что детство (как и мате-
ринство и семья) находится под защитой государства (ч. 1 ст. 38) и 
что забота о детях и их воспитание – равное право и обязанность ро-
дителей (ч. 2 ст. 38). Как видно, в этих принципиальных конституци-
онных положениях ребенок (дети) рассматривается только вкупе с 
материнством, семьей, родителями. И, тем не менее, можно утвер-
ждать, что Конституция уже считает ребенка самостоятельным носи-
телем прав. 

Третью группу конституционных норм, имеющих непосред-
ственное отношение к определению правового положения несовер-
шеннолетнего, составляют нормы Конституции Российской Федера-
ции, регламентирующие права и свободы человека и гражданина. Ис-
пользуя формулу «каждый», они в равной степени касаются как 
взрослых, так и несовершеннолетних. 

Названные статьи Конституции, с одной стороны, гарантируют 
обеспечение естественно равной защиты прав любого человека, неза-
висимо от каких бы то ни было признаков, в том числе и возрастных. 
С другой стороны, в силу специфических возрастных особенностей, 
характеризующих статус ребенка, данное обстоятельство можно рас-
ценить как упущение, правовой пробел, свидетельствующий о низкой 
гарантированности и слабой защищенности прав и интересов россий-
ских детей. 

Особенность конституционно-правового статуса ребенка вы-
звана тем, что дети представляют собой наиболее сложную и уязви-
мую категорию, поскольку, изначально имея равные права с осталь-
ными, фактически обладают гораздо меньшими возможностями их 
реализации. 

Поэтому многие исследователи правового положения ребенка 
предлагают расширить законодательный массив «детского права». Об 
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этом также свидетельствует возникновение комплексной науки о мо-
лодежи – ювенологии и развитие ювенальной юстиции. 

Ювенальная юстиция как правосудие по делам о несовершенно-
летних должна решать вопрос об их ответственности за совершенные 
проступки и правонарушения и, кроме того, заниматься восстановле-
нием уже нарушенных прав ребенка, когда он является либо потер-
певшим, либо обвиняемым. Необходимость внедрения в действующую 
систему правосудия ювенальных судов как системы специальных су-
дов, разрешающих все дела с участием несовершеннолетних, начиная 
от решения вопроса, с кем остаются дети при расторжении брака их 
родителей, и кончая рассмотрением административных и уголовных 
дел в отношении подростков, следует признать целесообразной разра-
ботку концепции ювенального (Juvenus (лат.) – юный, молодой) права. 
Ювенальное (детское) право развивается и в ряде других стран – осо-
бенно эффективно – в Англии и США. 

 

2. Конвенция ООН о праве ребенка на образование                      
и о воспитании детей 

Конвенция ООН о правах ребенка – международный правовой 
документ, определяющий права детей на образование, пользование 
достижениями культуры, правом на отдых и досуг, и оказание иных 
услуг детям государствами-членами ООН. Конвенция о правах ребен-
ка является первым и основным международно-правовым документом, 
в котором права ребенка рассматривались на уровне международного 
права. Документ состоит из 54 статей, детализирующих индивидуаль-
ные права юных граждан в возрасте от рождения до 18 лет на полное 
развитие своих возможностей в условиях, свободных от голода и нуж-
ды, жестокости, эксплуатации и других форм злоупотреблений. Кон-
венция о правах ребенка ратифицирована всеми странами-членами 
ООН, кроме США и Сомали. 

Конвенция в статье 28 гарантирует детям бесплатное и обяза-
тельное начальное образование и требует от государств-членов ООН 
поощрение развития различных форм среднего образования, как об-
щего, так и профессионального, обеспечение его доступности для 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B5%D0%B5_%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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всех детей и принятия необходимых мер для введение бесплатного 
образования. 

Неотъемлемую часть образования составляет воспитание. Так 
среди задач семейного воспитания Конвенция (ст. 18) требует, чтобы 
«предпринимались все возможные усилия к тому, чтобы обеспечить 
признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих ро-
дителей за воспитание и развитие ребенка. Родители или в соответ-
ствующих случаях законные опекуны несут основную ответствен-
ность за воспитание и развитие ребенка. Наилучшие интересы ребен-
ка являются предметом их основной заботы». 

Принципиальной в обеспечении прав детей на воспитание явля-
ется статья 29 этого документа. Практически в ней регламентируются 
для стран-участниц приоритеты цели общественного воспитания:  

а) развитие личности, талантов и умственных и физических спо-
собностей ребенка в их самом полном объеме; 

б) воспитание уважения к правам человека и основным свобо-
дам, а также принципам, провозглашенным в Уставе Организации 
Объединенных Наций; 

в) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной 
самобытности, языку и ценностям, к национальным ценностям стра-
ны, в которой ребенок проживает, страны его происхождения и к ци-
вилизациям, отличным от его собственной; 

г) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обще-
стве в духе понимания, мира, терпимости, равноправия мужчин и 
женщин и дружбы между всеми народами, этническими, националь-
ными и религиозными группами, а также лицами из числа коренного 
населения;  

д) воспитание уважения к окружающей природе. 
3. Особенности правовой защиты ребенка в Федеральном     

законодательстве 
Защита прав ребенка в современной России относится к числу 

актуальных проблем, порожденных явным неблагополучием в поло-
жении несовершеннолетних детей как в обществе, так и в семье. По 
мнению А. М. Нечаевой (ведущий научный сотрудник Института 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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государства и права РАН), особое место в системе мер поддержки де-
тей занимают нормы права, закрепляющие возможность использова-
ния всех существующих в реальной действительности мер и способов 
обеспечения нормального духовного и физического развития ребенка. 

Однако сама по себе тема защиты прав ребенка ассоциируется, 
прежде всего, с семейным правом, Семейным кодексом Российской 
Федерации, несмотря на то, что его статьей 2, определяющая круг от-
ношений, регулируемых семейным законодательством, специально 
не выделяет защиту прав ребенка. Хотя в целом все семейно-
правовые нормы, посвященные несовершеннолетним детям, прониза-
ны одной идеей – идеей приоритетной защиты интересов ребенка. 
Что же касается самих прав, то лидирующее место среди них занима-
ет право ребенка жить и воспитываться в семье (п. 2 ст. 54 СК РФ). 

Одним из существующих направлений усиления защиты прав и 
интересов ребенка является принятие Федеральных законов: от 21 
декабря 1996 г. «О дополнительных гарантиях по социальной защите 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и от 24 
июля 1998 г. «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Фе-
дерации». Их объединяет общая цель, состоящая в укреплении право-
вых предпосылок защиты прав ребенка, что, по идее, не может вызы-
вать возражений. Однако зачастую это лишь декларации, изобилую-
щие общими положениями, похожими на лозунги. К тому же далеко 
не все содержащиеся в этих законодательных актах предписания со-
провождаются указанием на наступление конкретного вида ответ-
ственности за их неисполнение. Вот почему эти акты недостаточно 
эффективны. 

Представим меры правительства Российской Федерации по за-
щите прав ребенка: 

• 1995 год – принят Семейный кодекс Российской Федерации. 
• 2006 год – созданы Правительственная Комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, а также Правительственная 
Комиссия по правам ребёнка в Российской Федерации. 

• 2006 год – утверждены Указами Президента Российской Фе-
дерации и соответствующими постановлениями Правительства Рос-

http://ru.wikipedia.org/wiki/1995_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D1%8B%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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сийской Федерации механизмы реализации приоритетных нацио-
нальных проектов «Образование», «Здоровье». 

• 2006 год – постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 6 мая 2006 года № 272 утверждена Правительственная Ко-
миссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

• 2006 год – совместным приказом Минздравсоцразвития Рос-
сии, Минобрнауки России, Минкультуры России от 28 июня 2006 го-
да № 506/168/294 создана Межведомственная комиссия по вопросам 
семьи и детей. 

• 2007 год – постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 21 марта 2007 Г. № 172 утверждена федеральная целевая 
программа «Дети России на 2007-2010 годы». 

• 2007 год – Президентом Российской Федерации в июне 2007 
года Правительству поручено разработать новую федеральную целе-
вую программу, направленную на предупреждение правонарушений 
среди детей и молодёжи, включающую мероприятия спортивной, 
культурной направленности. 
 

1.6. Основные правовые акты международного образовательного 
законодательства. Соотношение российского и зарубежного  

законодательства в области образования 
 

1. Документы международного права по вопросам образо-
вания. 

2. Соотношение российского и зарубежного законодательства в 
области образования. 

 

1. Документы международного права по вопросам образования 
• Декларация прав ребенка (Нью-Йорк, 20 ноября 1959 года). 
• Всеобщая декларация прав человека (Нью-Йорк, 10 декабря 

1948 года). 
• Конвенция о правах ребенка (Нью-Йорк, 20 ноября 1989 года). 
• Международный пакт об экономических, социальных и куль-

турных правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 года). 
• Болонское соглашение (Совместное заявление европейских 

министров образования, г. Болонья, 19 июня 1999 года). 

http://www.rost.ru/
http://www.rost.ru/
http://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B7%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%B8_%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%8F_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%83%D0%BA%D0%B8_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D1%8B_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
http://ru.wikipedia.org/wiki/28_%D0%B8%D1%8E%D0%BD%D1%8F
http://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2007_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
http://ru.wikipedia.org/wiki/2007_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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• Модельный закон «Об образовании» (3 апреля 1999 года), Мо-
дельный образовательный кодекс (носят рекомендательный характер). 

Цель Декларации прав ребенка – обеспечить детям счастливое 
детство и пользование правами и свободами в соответствии с пере-
численными в ней принципами, являющимися основами построения 
правового отношения к ребенку как полноценному человеку. 

Всеобщая декларация прав человека создана с целью признания 
достоинства, присущего всем членам человеческой семьи. Признание 
равных и неотъемлемых прав Основой свободы, справедливости и 
всеобщего мира является создание такого мира, в котором люди бу-
дут иметь свободу слова и убеждений и будут свободны от страха и 
нужды. Здесь подчеркивается, что каждый человек имеет право на 
образование. Согласно Декларации образование должно быть бес-
платным, направленным к полному развитию человеческой личности, 
содействующим  взаимопониманию, терпимости и дружбе между 
всеми народами, расовыми и религиозными группами. 

Участвующие в Международном пакте государства признают 
право каждого человека на образование. Они соглашаются, что обра-
зование должно быть направлено на полное развитие человеческой 
личности и сознание ее достоинства и должно укреплять уважение к 
правам человека и основным свободам.  

Болонское соглашение обусловлено потребностью установления 
более тесных связей во всей развивающейся Европе, в формировании 
и укреплении ее интеллектуального, культурного, социального и 
научно-технологического потенциала. Целью соглашения является 
увеличение международной конкурентоспособности европейской си-
стемы высшего образования, что предполагает:  

− принятие системы легко понимаемых и сопоставимых степеней; 
− принятие системы, основанной на двух основных циклах – до-

степенного и послестепенного. Степень, присуждаемая после первого 
цикла, должна быть востребованной на европейском рынке труда. 
Второй цикл должен вести к получению степени магистра и/или сте-
пени доктора; 
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− внедрение системы кредитов по типу ECT S – европейской си-
стемы перезачета зачетных единиц трудоемкости. Кредиты могут быть 
получены также и в рамках образования, не являющегося высшим. 

Основной правовой базой межгосударственных отношений в 
области сотрудничества по формированию единого образовательного 
пространства СНГ является Модельный закон «Об образовании». Со-
гласно данному закону, образовательной основой в рамках действия 
государств – участников СНГ является функционирование и развитие 
системы образования в целом или ее отдельных подсистем. 

Позднее была разработана Концепция модельного образова-
тельного кодекса для стран СНГ. Основное назначение Модельного 
кодекса – гармонизация национальных законов и нормативных актов 
в области образования, регулирование вопросов, в области образова-
ния, которые должны единообразно решаться государствами. Мо-
дельный Образовательный кодекс – законодательный акт, содержа-
щий в систематическом изложении нормы права, относящиеся к об-
ласти образования, и являющийся единым для государств-участников 
СНГ. Следует учитывать, что эти документы СНГ носят рекоменда-
тельный характер. 

 

2. Соотношение российского и зарубежного законодатель-
ства в области образования 

В основе системы образовательного законодательства лежат меж-
дународно-правовые обязательства Российской Федерации и консти-
туционные нормы, определяющие социальный характер российской 
государственности (ч. 1 ст. 7 Конституции Российской Федерации). 

В отношении определения целей образования российское зако-
нодательство практически полностью соответствует международ-
ным стандартам. Законом Российской Федерации «Об образовании» 
провозглашается «гуманистический характер образования, приоритет 
общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного 
развития личности» (п. 1 ст. 2). Закон также устанавливает, что обра-
зование в РФ должно быть направлено на «воспитание граждан-
ственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, 
любви к окружающей природе, Родине, семье» (п. 1 ст. 2). 
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При этом ряд зарубежных исследователей отмечает некоторые 
несоответствия между положениями российского и международно-
го законодательства в области образования: 

1) Важно, чтобы система образования не была исключительно 
государственной. Только в этом случае будут соблюдены требования 
международного законодательства относительно свободы образова-
ния. Действующая Конституция Российской Федерации не содержит 
принципа свободы образования, в ней, в частности, не закреплено 
учреждение частных школ как право или свобода. Соответственно, 
свобода образования не является официально декларированным 
принципом российского образовательного законодательства. 

2) Отмечена неопределенность места религиозного образования 
в системе образования России. С одной стороны, одним из принципов 
государственной политики в области образования признается свет-
ский характер образования (п. 4 ст. 2 Закона). С другой стороны, пра-
во на получение религиозного образования не регламентировано в за-
конодательстве об образовании.  

3) Следует отметить, что в российском законодательстве не со-
здано действенных механизмов обеспечения обязательности образо-
вания. В связи с этим, однако, повышается моральная ответствен-
ность самих граждан за будущее своих несовершеннолетних детей.  

Что касается образовательного законодательства СНГ, то оно в 
целом соответствует принципам и нормам Всеобщей декларации прав 
человека и закрепляет право граждан на обязательное получение бес-
платного начального и общего образования; техническое и професси-
ональное образование в большинстве стран является общедоступным. 
Вместе с тем государства СНГ по-разному решают вопрос содержа-
ния права граждан на образование и способов реализации данного 
права. Характерно, что не существует единого принципа образования, 
присущего для всех государств-участников СНГ. Во всех странах 
СНГ существует разветвленная законодательная база по вопросам 
образования. Основным отраслевым документом везде является закон 
об образовании. 
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1.7. Нормативно-правовое обеспечение модернизации 
педагогического образования в Российской Федерации 

 
Педагогическое образование выполняет актуальную задачу кад-

рового обеспечения образования. Подготовленные в системе педаго-
гического образования специалисты призваны стать носителями идей 
обновления на основе сохранения и приумножения лучших традиций 
отечественного образования и мирового опыта. 

Сказанным была обусловлена разработка Министерством обра-
зования Российской Федерации Программы модернизации педагоги-
ческого образования (далее – ПМПО), которая была утверждена при-
казом Министерства образования Российской Федерации                     
от 01.04.2003 г. N 1313. 

Целью модернизации педагогического образования является со-
здание механизма эффективного и динамичного функционирования 
педагогического образования в условиях осуществления модерниза-
ции российского образования. 

Суть ПРНПО в том, что она определяет стратегию развития 
педагогического образования как приоритетной и системообразую-
щей отрасли сферы российского образования. Это роль выражается в 
том, что педагогическое образование: обеспечивает формирование 
профессионально компетентной личности педагога, способного само-
стоятельно и творчески решать профессиональные задачи; способ-
ствует социальной стабильности и развитию общества; определяет 
качество подготовки кадров для всех сфер функционирования обще-
ства и государства. 

К основным проблемам развития системы непрерывного педа-
гогического образования Программа относит: 

– снижение престижности педагогического образования, пони-
жение социального статуса педагога; 

– отсутствие концепции непрерывного педагогического образо-
вания, нормативно-правовой базы и экономических механизмов ее 
реализации; 
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– наличие противоречий между содержанием современного пе-
дагогического образования и требованиями, предъявляемыми в 
настоящее время школой, обществом и государством к личности и 
уровню профессиональной компетентности педагога; 

– отсутствие научно обоснованного долгосрочного прогноза по-
требностей рынка образовательных услуг, запросов личности и обще-
ства; 

– несоответствие механизма разработки, апробации и внедрения 
государственных образовательных стандартов всех уровней непре-
рывного педагогического образования современным тенденциям раз-
вития образования и общества; 

– слабая материально-техническая база и недостаточное про-
граммное и научно-методическое обеспечение информационной под-
готовки педагогических кадров и др. 

В ряду основных направлений и задач модернизации педагоги-
ческого образования ПМПО называет следующие: 

1. Оптимизация структуры и совершенствование организации 
профессиональной подготовки педагогов, что предполагает: 

– создание системы прогнозирования изменения потребности в 
педагогических кадрах; 

– создание системы регулирования трудоустройства и закрепле-
ния выпускников вузов в общеобразовательных учреждениях; 

– преодоление отставания материально-технической базы и ре-
сурсно-информационного обеспечения педагогических образователь-
ных учреждений от уровня современных требований; 

– поддержку учебных и учебно-научных педагогических комплек-
сов, обеспечивающих непрерывность педагогического образования; 

– создание и внедрение современных средств контроля качества 
образования на всех уровнях и ступенях системы непрерывного педа-
гогического образования. 

2. Совершенствование содержания и форм подготовки педаго-
гов, выражающееся, в частности, в: 

– корректировке содержания подготовки учителей с учетом об-
новления содержания и технологий общего образования, в первую 
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очередь по физической культуре, дисциплинам социально-
гуманитарного блока, иностранному языку; 

– корректировке содержания и форм подготовки учителей 
начальных классов с учетом вариативных программ и введения ран-
него изучения иностранного языка, информационных и коммуника-
ционных технологий; 

– разработке системы подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации педагогических кадров для обеспечения профильного 
обучения в старшей школе; 

– обучении педагогов использованию информационных и ком-
муникационных технологий в образовательном процессе; 

– разработке системы подготовки кадров к педагогической дея-
тельности в полиэтнической и поликультурной среде; 

– разработке и апробации в образовательных учреждениях со-
временных моделей практической подготовки студентов; 

– обновлении форм и методов подготовки студентов к реализа-
ции задач воспитания в образовательных учреждениях всех видов и 
типов; 

– разработке подходов к подготовке педагогических кадров для 
работы в малокомплектной сельской школе. 

3. Научное и учебно-методическое обеспечение обновления пе-
дагогического образования, суть которого состоит в обеспечении: 

– обновления государственных образовательных стандартов 
высшего и среднего профессионального педагогического образования 
с целью обеспечения преемственности и ступеней образования и уси-
ления его практической направленности; 

– обновления Перечня направлений подготовки и специально-
стей высшего профессионального образования, Классификатора спе-
циальностей среднего профессионального образования в части педа-
гогического образования с учетом перспективных потребностей си-
стемы образования, общества и государства; 

– разработки согласованных требований к содержанию и каче-
ству психолого-педагогической и предметной подготовки с учетом 
специфики уровней и ступеней педагогического образования; 
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– реализации мер по поддержке и стимулированию перспектив-
ных фундаментальных и прикладных научных исследований, разви-
тию сложившихся научных школ и приоритетных научных направле-
ний в системе педагогического образования; 

– разработки и апробации новых методик практической подго-
товки педагогов по вопросам профилактики беспризорности, безнад-
зорности, социального сиротства, а также психолого-педагогической 
поддержки личности и семьи; 

– разработки нового поколения учебников по психолого-
педагогической и предметной подготовке для системы педагогиче-
ского образования и создания федеральных комплектов учебно-
методической литературы, в том числе на электронных носителях, 
для педагогических направлений и специальностей и др. 

Результатом модернизации педагогического образования 
должна стать обновленная система подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации педагогов, отвечающая требованиям, 
предъявляемым обществом к педагогическим кадрам. 
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2. МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ СТУДЕНТОВ 
 

2.1. Практические занятия 
 

2.1.1. Законодательные аспекты развития 
российского образования 

 

План 
 

1. Основные законодательные акты в области образования. Пер-
спективы развития законодательства в области образования. 

2. Проблемы развития образовательного пространства СНГ 
3. Нормативно-правовые основы вхождения России в европей-

ское образовательное пространство. 
 

Список литературы 
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3. Добрынин, М. А. Болонская декларация как фактор формиро-
вания европейского образовательного пространства / М. А. Добрынин 
// Педагогика. – 2006. – № 9. – С. 103 

4. Шевченко, А. Законопроектная деятельность в развитии обра-
зования России / А. Шевченко // Народное образование. – 2007. –       
№ 5. – С. 53. 

5. Федорова, М. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образо-
вания: учебное пособие для вузов / М. Ю. Федорова. – М. : Издатель-
ский центр «Академия», 2008. – 192 с. 

 

Задания 
 

1. На основе приведенных фрагментов охарактеризуйте основ-
ные положения первой главы Закона Российской Федерации «Об об-
разовании» от 10 июля 1992 г. № 3266-1. Каковы основные принципы 
государственной политики в области образования? Насколько полно 
реализуются эти принципы в реальной практике образования? Какие 
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гарантии прав граждан Российской Федерации в области образования 
призвано обеспечить государство? Что представляют собой государ-
ственные образовательные стандарты? 

 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Государственная политика в области образования 
1. Российская Федерация провозглашает область образования приоритетной. 
2. Организационной основой государственной политики Российской Фе-

дерации в области образования является Федеральная целевая программа раз-
вития образования. 

3. Федеральная целевая программа развития образования разрабатывается 
и утверждается Правительством Российской Федерации. 

4. Доклад Правительства Российской Федерации о ходе реализации Фе-
деральной целевой программы развития образования ежегодно представляется 
палатам Федерального Собрания Российской Федерации и публикуется в офи-
циальном печатном органе. 

5. В государственных и муниципальных образовательных учреждениях, 
органах управления образованием создание и деятельность организационных 
структур политических партий, общественно-политических и религиозных 
движений и организаций (объединений) не допускаются. 

Статья 2. Принципы государственной политики в области образования 
Государственная политика в области образования основывается на сле-

дующих принципах: 
1) гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих 

ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности. Воспи-
тание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам челове-
ка, любви к окружающей природе, Родине, семье; 

2) единство федерального культурного и образовательного пространства. 
Защита и развитие системой образования национальных культур, региональных 
культурных традиций и особенностей в условиях многонационального государ-
ства; 

3) общедоступность образования, адаптивность системы образования к 
уровням и особенностям развития и подготовки обучающихся, воспитанников; 

4) светский характер образования в государственных и муниципальных 
образовательных учреждениях; 

5) свобода и плюрализм в образовании; 
6) демократический, государственно-общественный характер управления 

образованием. Автономность образовательных учреждений. 
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Статья 5. Государственные гарантии прав граждан Российской Феде-
рации в области образования 

1. Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность полу-
чения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, проис-
хождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежно-
сти к общественным организациям (объединениям), возраста, состояния здоро-
вья, социального, имущественного и должностного положения, наличия суди-
мости. 

Ограничения прав граждан на профессиональное образование по призна-
кам пола, возраста, состояния здоровья, наличия судимости могут быть уста-
новлены только законом. 

2. Государство обеспечивает гражданам право на образование путем со-
здания системы образования и соответствующих социально-экономических 
условий для получения образования. 

3. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность 
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) обще-
го образования и начального профессионального образования, а также на кон-
курсной основе бесплатность среднего профессионального, высшего професси-
онального и послевузовского профессионального образования в государствен-
ных и муниципальных образовательных учреждениях в пределах государствен-
ных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин 
получает впервые. 

4. Утратил силу. – Федеральный закон от 22. 08. 2004 N 122-ФЗ. 
5. В целях реализации права на образование граждан, нуждающихся в со-

циальной поддержке, государство полностью или частично несет расходы на их 
содержание в период получения ими образования. Категории граждан, которым 
предоставляется данная поддержка, порядок и размеры ее предоставления 
устанавливаются федеральными законами для федеральных государственных 
образовательных учреждений, законами субъектов Российской Федерации для 
образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской 
Федерации, и муниципальных образовательных учреждений. 

6. Государство создает гражданам с отклонениями в развитии условия для 
получения ими образования, коррекции нарушений развития и социальной 
адаптации на основе специальных педагогических подходов. 

7. Государство оказывает содействие в получении образования граждана-
ми, проявившими выдающиеся способности, в том числе посредством предо-
ставления им специальных государственных стипендий, включая стипендии 
для обучения за рубежом. Критерии и порядок предоставления таких стипендий 
устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
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Статья 6. Язык (языки) обучения 
1. Общие вопросы языковой политики в области образования регулиру-

ются Законом РСФСР «О языках народов РСФСР». 
2. Граждане Российской Федерации имеют право на получение основного 

общего образования на родном языке, а также на выбор языка обучения в пре-
делах возможностей, предоставляемых системой образования. 

Право граждан на получение образования на родном языке обеспечивает-
ся созданием необходимого числа соответствующих образовательных учрежде-
ний, классов, групп, а также условий для их функционирования. 

3. Язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание в образова-
тельном учреждении, определяется учредителем (учредителями) образователь-
ного учреждения и (или) уставом образовательного учреждения. 

4. Государство в соответствии с международными договорами Россий-
ской Федерации оказывает содействие представителям народов Российской 
Федерации, проживающим вне ее территории, в получении ими основного об-
щего образования на родном языке. 

5. Во всех имеющих государственную аккредитацию образовательных 
учреждениях, за исключением дошкольных, изучение русского языка как госу-
дарственного языка Российской Федерации регламентируется государственны-
ми образовательными стандартами. 

6. Вопросы изучения государственных языков республик в составе Рос-
сийской Федерации регулируются законодательством этих республик. 

7. Государство оказывает содействие в подготовке специалистов для 
осуществления образовательного процесса на языках народов Российской Фе-
дерации, не имеющих своей государственности. 

Статья 7. Государственные образовательные стандарты 
1. В Российской Федерации устанавливаются государственные образова-

тельные стандарты, включающие в себя федеральный и региональный (нацио-
нально-региональный) компоненты, а также компонент образовательного учре-
ждения. Российская Федерация в лице федеральных органов государственной 
власти в пределах их компетенции устанавливает федеральные компоненты гос-
ударственных образовательных стандартов, определяющие в обязательном по-
рядке обязательный минимум содержания основных образовательных программ, 
максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, требования к уровню под-
готовки выпускников. Государственные образовательные стандарты могут уста-
навливаться по отдельным дополнительным образовательным программам в по-
рядке, определяемом федеральным законом. 
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2. При реализации образовательных программ для обучающихся с откло-
нениями в развитии могут быть установлены специальные государственные об-
разовательные стандарты. 

3. Порядок разработки, утверждения и введения государственных образо-
вательных стандартов определяется Правительством Российской Федерации, за 
исключением случаев, предусмотренных законом. 

4. Основные положения государственных образовательных стандартов 
начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образова-
ния, порядок их разработки и утверждения устанавливаются федеральным за-
коном. 

5. Государственные образовательные стандарты утверждаются не реже 
одного раза в десять лет. 

6. Государственные образовательные стандарты являются основой объек-
тивной оценки уровня образования и квалификации выпускников независимо 
от форм получения образования. 

2. Проанализируйте содержание главы II Закона Российской Фе-
дерации «Об образовании». Представьте систему образования Рос-
сийской Федерации в виде схемы. Отразите взаимосвязи и иерархию 
элементов системы. 

 
ГЛАВА II. СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ 

 
Статья 8. Понятие системы образования 
Система образования в Российской Федерации представляет собой сово-

купность взаимодействующих: преемственных образовательных программ и 
государственных образовательных стандартов различного уровня и направлен-
ности; сети реализующих их образовательных учреждений независимо от их 
организационно-правовых форм, типов и видов; органов управления образова-
нием и подведомственных им учреждений и организаций; объединений юриди-
ческих лиц, общественных и государственно-общественных объединений, осу-
ществляющих деятельность в области образования. 

Статья 9. Образовательные программы 
1. Образовательная программа определяет содержание образования опре-

деленных уровня и направленности. В Российской Федерации реализуются об-
разовательные программы, которые подразделяются на: 

1) общеобразовательные (основные и дополнительные); 
2) профессиональные (основные и дополнительные). 
2. Общеобразовательные программы направлены на решение задач форми-

рования общей культуры личности, адаптации личности к жизни в обществе, на 
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создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образо-
вательных программ. 

3. К общеобразовательным относятся программы: 
1) дошкольного образования; 
2) начального общего образования; 
3) основного общего образования; 
4) среднего (полного) общего образования. 
4. Профессиональные образовательные программы направлены на реше-

ние задач последовательного повышения профессионального и общеобразова-
тельного уровней, подготовку специалистов соответствующей квалификации. 

5. К профессиональным относятся программы: 
1) начального профессионального образования; 
2) среднего профессионального образования; 
3) высшего профессионального образования; 
4) послевузовского профессионального образования. 
6. Обязательный минимум содержания каждой основной общеобразова-

тельной программы или основной профессиональной образовательной програм-
мы (по конкретной профессии, специальности) устанавливается соответствую-
щим государственным образовательным стандартом. 

7. Нормативные сроки освоения основных образовательных программ в 
государственных и муниципальных образовательных учреждениях определяют-
ся настоящим Законом и (или) типовыми положениями об образовательных 
учреждениях соответствующих типов и видов или соответствующим государ-
ственным образовательным стандартом. 

Статья 10. Формы получения образования 
1. С учетом потребностей и возможностей личности образовательные про-

граммы осваиваются в следующих формах: в образовательном учреждении – в 
форме очной, очно-заочной (вечерней), заочной; в форме семейного образова-
ния, самообразования, экстерната. Допускается сочетание различных форм по-
лучения образования. 

2. Для всех форм получения образования в пределах конкретной основной 
общеобразовательной или основной профессиональной образовательной про-
граммы действует единый государственный образовательный стандарт. 

3. Перечни профессий и специальностей, получение которых в очно-
заочной (вечерней), заочной форме и в форме экстерната не допускается, в части 
компетенции Российской Федерации устанавливаются Правительством Россий-
ской Федерации. 

Статья 12. Образовательные учреждения 
1. Образовательным является учреждение, осуществляющее образова-

тельный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных 
программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, 
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воспитанников. 
2. Образовательное учреждение является юридическим лицом. 
3. Образовательные учреждения могут быть государственными (федераль-

ными или находящимися в ведении субъекта Российской Федерации), муници-
пальными, негосударственными (частными, учреждениями общественных и ре-
лигиозных организаций (объединений)). Федеральное государственное образова-
тельное учреждение – образовательное учреждение, находящееся в федеральной 
собственности и финансируемое за счет средств федерального бюджета. Дей-
ствие законодательства Российской Федерации в области образования распро-
страняется на все образовательные учреждения на территории Российской Феде-
рации независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности. 

4. К образовательным относятся учреждения следующих типов: 
1) дошкольные; 
2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, средне-

го (полного) общего образования); 
3) учреждения начального профессионального, среднего профессиональ-

ного, высшего профессионального и послевузовского профессионального обра-
зования; 

4) учреждения дополнительного образования взрослых; 
5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с от-

клонениями в развитии; 
6) утратил силу; 
7) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей (законных представителей); 
8) учреждения дополнительного образования детей; 
9) другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс. 
5. Деятельность государственных и муниципальных образовательных 

учреждений регулируется типовыми положениями об образовательных учрежде-
ниях соответствующих типов и видов, утверждаемыми Правительством Россий-
ской Федерации и разрабатываемыми на их основе уставами этих образователь-
ных учреждений. Для негосударственных образовательных учреждений типовые 
положения об образовательных учреждениях выполняют функции примерных. 

6. Государственный статус образовательного учреждения (тип, вид и кате-
гория образовательного учреждения, определяемые в соответствии с уровнем и 
направленностью реализуемых им образовательных программ) устанавливается 
при его государственной аккредитации. 

7. Филиалы, отделения, структурные подразделения образовательного 
учреждения могут по его доверенности осуществлять полностью или частично 
правомочия юридического лица. 

8. Образовательные учреждения вправе образовывать образовательные 
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объединения (ассоциации и союзы), в том числе с участием учреждений, пред-
приятий и общественных организаций (объединений). Указанные образователь-
ные объединения создаются в целях развития и совершенствования образования 
и действуют в соответствии со своими уставами. Порядок регистрации и дея-
тельности указанных образовательных объединений регулируется законом. 

9. Права и обязанности учреждений дополнительного образования, преду-
смотренные законодательством Российской Федерации, распространяются и на 
общественные организации (объединения), основной уставной целью которых 
является образовательная деятельность, только в части реализации ими дополни-
тельных образовательных программ. 

Статья 14. Общие требования к содержанию образования 
1. Содержание образования является одним из факторов экономического и 

социального прогресса общества и должно быть ориентировано на: 
– обеспечение самоопределения личности, создание условий для ее само-

реализации; 
– развитие общества; 
– укрепление и совершенствование правового государства. 
2. Содержание образования должно обеспечивать: 
– адекватный мировому уровень общей и профессиональной культуры об-

щества; 
– формирование у обучающегося адекватной современному уровню зна-

ний и уровню образовательной программы (ступени обучения) картины мира; 
– интеграцию личности в национальную и мировую культуру; 
– формирование человека и гражданина, интегрированного в современное 

ему общество и нацеленного на совершенствование этого общества; 
– воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества. 
3. Профессиональное образование любого уровня должно обеспечивать 

получение обучающимся профессии и соответствующей квалификации. 
4. Содержание образования должно содействовать взаимопониманию и со-

трудничеству между людьми, народами независимо от расовой, национальной, 
этнической, религиозной и социальной принадлежности, учитывать разнообра-
зие мировоззренческих подходов, способствовать реализации права обучающих-
ся на свободный выбор мнений и убеждений. 

5. Содержание образования в конкретном образовательном учреждении 
определяется образовательной программой (образовательными программами), 
разрабатываемой, принимаемой и реализуемой этим образовательным учрежде-
нием самостоятельно. 

Государственные органы управления образованием обеспечивают разра-
ботку на основе государственных образовательных стандартов примерных об-
разовательных программ. 

6. Образовательное учреждение в соответствии со своими уставными це-
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лями и задачами может реализовывать дополнительные образовательные про-
граммы и оказывать дополнительные образовательные услуги (на договорной 
основе) за пределами определяющих его статус образовательных программ. 

7. В образовательных учреждениях среднего (полного) общего образова-
ния, образовательных учреждениях начального профессионального и среднего 
профессионального образования в соответствии с государственными образова-
тельными стандартами в порядке, предусмотренном законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными норма-
тивными правовыми актами субъектов Российской Федерации, осуществляется 
получение обучающимися начальных знаний об обороне государства, о воин-
ской обязанности граждан и приобретение обучающимися навыков в области 
гражданской обороны, а также подготовка обучающихся – граждан мужского 
пола, не прошедших военной службы, по основам военной службы. 

8. Образовательное учреждение при реализации образовательных про-
грамм использует возможности учреждений культуры. 

3. Проанализируйте содержание главы V Закона Российской 
Федерации «Об образовании». Какие социальные гарантии реализа-
ции права на образование даются государством? Насколько полно 
представлен круг этих гарантий? Какие из них вы считаете наиболее 
приоритетными, какие гарантии вы предложили бы добавить? Аргу-
ментируйте свой ответ. Как на ваш взгляд обстоят дела с реализацией 
социальных гарантий прав граждан на образование в современной 
Российской Федерации? 

 
ГЛАВА V. СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ГРАЖДАН 

НА ОБРАЗОВАНИЕ 
 

Статья 50. Права и социальная поддержка обучающихся, воспитанников 
1. Права и обязанности обучающихся, воспитанников образовательного 

учреждения определяются уставом данного образовательного учреждения и 
иными предусмотренными этим уставом локальными актами. 

2. Совершеннолетние граждане Российской Федерации имеют право на 
выбор образовательного учреждения и формы получения образования. 

3. Граждане, получившие образование в неаккредитованных образова-
тельных учреждениях, в форме семейного образования и самообразования, 
имеют право на аттестацию в форме экстерната в аккредитованных образова-
тельных учреждениях соответствующего типа. 

4. Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право на по-
лучение образования в соответствии с государственными образовательными 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[57] 
 

стандартами, на обучение в пределах этих стандартов по индивидуальным 
учебным планам, на ускоренный курс обучения, на бесплатное пользование 
библиотечно-информационными ресурсами библиотек, на получение дополни-
тельных (в том числе платных) образовательных услуг, на участие в управле-
нии образовательным учреждением, на уважение своего человеческого досто-
инства, на свободу совести, информации, на свободное выражение собственных 
мнений и убеждений. 

Обучение граждан по индивидуальным учебным планам в пределах госу-
дарственного образовательного стандарта и формы участия обучающихся в 
управлении образовательным учреждением регламентируются уставом данного 
образовательного учреждения. 

5. Выпускники образовательных учреждений независимо от их организа-
ционно-правовых форм, имеющих государственную аккредитацию, обладают 
равными правами при поступлении в образовательное учреждение следующего 
уровня. 

6. Обучающихся, воспитанников государственного или муниципального 
образовательного учреждения учредитель в пределах своей компетенции обес-
печивает стипендиями, местами в общежитиях и интернатах, а также осуществ-
ляет иные меры социальной поддержки. 

7. Граждане Российской Федерации имеют право на получение впервые 
бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, 
начального профессионального образования и на конкурсной основе среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессио-
нального образования в государственных или муниципальных образовательных 
учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов. 

Граждане Российской Федерации вправе в установленном порядке неод-
нократно получать бесплатное профессиональное образование по направлению 
государственной службы занятости, в случае потери возможности работать по 
профессии, специальности, в случае профессионального заболевания и (или) 
инвалидности, в иных случаях, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации. 

8. Обучающиеся в образовательных учреждениях по очно-заочной (ве-
черней) и заочной форме, выполняющие учебный план, имеют право на допол-
нительный оплачиваемый отпуск по месту работы, на сокращенную рабочую 
неделю и на другие льготы, которые предоставляются в порядке, устанавливае-
мом законодательством Российской Федерации. 

9. В образовательных учреждениях содержание и обучение детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей), осу-
ществляются на основе полного государственного обеспечения. 
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10. Для детей и подростков с отклонениями в развитии органы управле-
ния образованием создают специальные (коррекционные) образовательные 
учреждения (классы, группы), обеспечивающие их лечение, воспитание и обу-
чение, социальную адаптацию и интеграцию в общество. 

Категории обучающихся, воспитанников, направляемых в указанные об-
разовательные учреждения, а также содержащихся на полном государственном 
обеспечении, определяются Правительством Российской Федерации. 

Дети и подростки с отклонениями в развитии направляются в указанные 
образовательные учреждения органами управления образованием только с со-
гласия родителей (законных представителей) по заключению психолого-
медико-педагогической комиссии. 

11. Для подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, до-
стигших возраста одиннадцати лет, нуждающихся в особых условиях воспитания 
и обучения и требующих специального педагогического подхода, создаются спе-
циальные учебно-воспитательные учреждения, обеспечивающие их медико-
социальную реабилитацию, образование и профессиональную подготовку. 

Направление таких подростков в эти образовательные учреждения осу-
ществляется только по решению суда. 

12. Для граждан, содержащихся в воспитательно-трудовых и исправи-
тельно-трудовых учреждениях, администрацией этих учреждений и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации создаются условия 
для получения основного общего и начального профессионального образова-
ния, для профессиональной подготовки, а также для самообразования. 

13. Органы государственной власти и органы управления образованием 
могут создавать нетиповые образовательные учреждения высшей категории для 
детей, подростков и молодых людей, проявивших выдающиеся способности. 

Категории отбора таких детей, подростков и молодых людей в указанные 
образовательные учреждения определяются учредителем и доводятся до сведе-
ния общественности. 

14. Привлечение обучающихся, воспитанников гражданских образова-
тельных учреждений без согласия обучающихся, воспитанников и их родителей 
(законных представителей) к труду, не предусмотренному образовательной 
программой, запрещается. 

15. Принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в обще-
ственные, общественно-политические организации (объединения), движения и 
партии, а также принудительное привлечение их к деятельности этих организа-
ций и участию в агитационных кампаниях и политических акциях не допускают-
ся. 
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16. Обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных учрежде-
ний имеют право на свободное посещение мероприятий, не предусмотренных 
учебным планом. 

17. В случае прекращения деятельности общеобразовательного учрежде-
ния или образовательного учреждения начального профессионального образо-
вания, имеющих государственную аккредитацию, а также в случае аннулирова-
ния соответствующей лицензии учредитель (учредители) такого образователь-
ного учреждения обеспечивает перевод обучающихся, воспитанников с согла-
сия родителей (законных представителей) в другие образовательные учрежде-
ния соответствующего типа. 

В случае прекращения деятельности гражданского государственного или 
муниципального образовательного учреждения среднего профессионального 
или высшего профессионального образования, а также в случае аннулирования 
соответствующей лицензии учредитель (учредители) такого образовательного 
учреждения с согласия обучающихся обеспечивает перевод обучающихся в 
другие образовательные учреждения соответствующего типа. 

Порядок и условия осуществления указанного в настоящем пункте пере-
вода устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке государственной политики и норматив-
но-правовому регулированию в сфере образования. 

19. Обучающиеся, воспитанники имеют право на перевод в другое обра-
зовательное учреждение, реализующее образовательную программу соответ-
ствующего уровня, при согласии этого образовательного учреждения и успеш-
ном прохождении ими аттестации. 

Статья 51. Охрана здоровья обучающихся, воспитанников 
1. Образовательное учреждение создает условия, гарантирующие охрану 

и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. 
Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников опреде-

ляются уставом образовательного учреждения на основе рекомендаций, согла-
сованных с органами здравоохранения. 

2. Для детей, нуждающихся в длительном лечении, организуются оздоро-
вительные образовательные учреждения, в том числе санаторного типа. Учеб-
ные занятия для таких детей могут проводиться образовательными учреждени-
ями на дому или в лечебных учреждениях. Обеспечение указанных мероприя-
тий является расходным обязательством субъекта Российской Федерации. 

3. Педагогические работники образовательных учреждений обязаны про-
ходить периодические бесплатные медицинские обследования, которые прово-
дятся за счет средств учредителя. 
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4. Медицинское обслуживание обучающихся, воспитанников образова-
тельного учреждения обеспечивают органы здравоохранения. Образовательное 
учреждение обязано предоставить помещение с соответствующими условиями 
для работы медицинских работников. 

5. Расписание занятий в образовательном учреждении должно предусмат-
ривать перерыв достаточной продолжительности для питания обучающихся, 
воспитанников. 

Организация питания в образовательном учреждении возлагается на об-
разовательные учреждения. В образовательном учреждении должно быть 
предусмотрено помещение для питания обучающихся, воспитанников. 

6. Утратил силу. 
7. Ответственность за создание необходимых условий для учебы, труда и 

отдыха обучающихся, воспитанников образовательных учреждений несут 
должностные лица образовательных учреждений в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и уставом данного образовательного учре-
ждения. 

Статья 52. Права и обязанности родителей (законных представителей) 
1. Родители (законные представители) несовершеннолетних детей до полу-

чения последними основного общего образования имеют право выбирать формы 
обучения, образовательные учреждения, защищать законные права и интересы 
ребенка, принимать участие в управлении образовательным учреждением. 

2. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников обя-
заны обеспечить получение детьми основного общего образования. 

3. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников обя-
заны выполнять устав образовательного учреждения. 

4. Родители (законные представители) имеют право дать ребенку началь-
ное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование в семье. Ребе-
нок, получающий образование в семье, вправе на любом этапе обучения при 
его положительной аттестации по решению родителей (законных представите-
лей) продолжить образование в образовательном учреждении. 

5. Родители (законные представители) обучающихся, воспитанников 
несут ответственность за их воспитание, получение ими основного общего об-
разования. 

6. Родители (законные представители) детей, посещающих государствен-
ные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную 
общеобразовательную программу дошкольного образования, имеют право на 
получение в установленном настоящим Законом порядке компенсации части 
платы за содержание детей в указанных учреждениях. 
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Статья 52.1. Родительская плата за содержание ребенка в образова-
тельных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную програм-
му дошкольного образования 

1. Учредители образовательных учреждений, реализующих основную 
общеобразовательную программу дошкольного образования, вправе устанавли-
вать плату, взимаемую с родителей или законных представителей (далее – ро-
дительская плата) за содержание ребенка в указанных учреждениях, если иное 
не установлено настоящим Законом и иными федеральными законами. 

2. Размер родительской платы за содержание ребенка в государственных 
и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную об-
щеобразовательную программу дошкольного образования, не может превышать 
20 процентов затрат на содержание ребенка в соответствующем образователь-
ном учреждении, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и 
более несовершеннолетних детей, – 10 процентов указанных затрат. За содер-
жание детей с отклонениями в развитии, посещающих государственные и му-
ниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобра-
зовательную программу дошкольного образования, а также детей с туберкулез-
ной интоксикацией, находящихся в указанных образовательных учреждениях, 
родительская плата не взимается. 

3. Перечень затрат, учитываемых при установлении родительской платы 
за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу до-
школьного образования, устанавливается Правительством Российской Федера-
ции. 

 
4. На основе анализа представленного фрагмента, охарактери-

зуйте суть Национальной доктрины образования в Российской Феде-
рации. Какие проблемы развития российского общества выделены в 
Доктрине? Какие основные цели и задачи образования обозначены в 
данном документе? Какие задачи в сфере образования ставит перед 
собой государство? Насколько реально, на ваш взгляд достичь ре-
зультатов, ожидаемых от реализации доктрины? 
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Национальная доктрина образования в Российской Федерации 
 

Введение 
 

Национальная доктрина образования в Российской Федерации (далее – 
доктрина) – основополагающий государственный документ, утверждаемый фе-
деральным законом и устанавливающий приоритет образования в государ-
ственной политике, стратегию и основные направления его развития. 

Доктрина определяет цели воспитания и обучения, пути их достижения 
посредством государственной политики в области образования, ожидаемые ре-
зультаты развития системы образования на период до 2025 года. 

Стратегические цели образования тесно увязаны с проблемами развития 
российского общества, включая: 

– преодоление социально-экономического и духовного кризиса, обеспе-
чение высокого качества жизни народа и национальной безопасности; 

– восстановление статуса России в мировом сообществе как великой дер-
жавы в сфере образования, культуры, науки, высоких технологий и экономики; 

– создание основы для устойчивого социально-экономического и духов-
ного развития России. 

Доктрина отражает интересы граждан России и призвана создать в стране 
условия для всеобщего образования населения, обеспечить реальное равенство 
прав граждан и возможность каждому повышать образовательный уровень в 
течение всей жизни. 

Доктрина признает образование сферой накопления знаний и умений, со-
здания максимально благоприятных условий для выявления и развития творче-
ских способностей каждого гражданина России, воспитания в нем трудолюбия 
и высоких нравственных принципов, а также признает образование сферой тру-
довой занятости населения, прибыльных долгосрочных инвестиций и наиболее 
эффективного вложения капитала. 

Доктрина определяет основные направления совершенствования законо-
дательства в области образования и является основой для разработки программ 
развития образования. 

Принятие нормативных правовых актов, противоречащих доктрине, в том 
числе снижающих уровень гарантий прав граждан в области образования и 
уровень его финансирования, не допускается. 

Доктрина отражает решимость и волю государства принять на себя ответ-
ственность за настоящее и будущее отечественного образования, являющегося 
основой социально-экономического и духовного развития России. 
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Основные цели и задачи образования 
Система образования призвана обеспечить: 
– историческую преемственность поколений, сохранение, распростране-

ние и развитие национальной культуры; 
– воспитание патриотов России, граждан правового, демократического, 

социального государства, уважающих права и свободы личности и обладающих 
высокой нравственностью; 

– разностороннее и своевременное развитие детей и молодежи, формиро-
вание навыков самообразования и самореализации личности; 

– формирование у детей и молодежи целостного миропонимания и со-
временного научного мировоззрения, развитие культуры межэтнических отно-
шений; 

– систематическое обновление всех аспектов образования, отражающего 
изменения в сфере культуры, экономики, науки, техники и технологий; 

– непрерывность образования в течение всей жизни человека; 
– многообразие типов и видов образовательных учреждений и вариатив-

ность образовательных программ, обеспечивающих индивидуализацию образо-
вания; 

– преемственность уровней и ступеней образования; 
– развитие дистанционного обучения, создание программ, реализующих 

информационные технологии в образовании; 
– академическую мобильность обучающихся; 
– развитие отечественных традиций в работе с одаренными детьми и мо-

лодежью, участие педагогических работников в научной деятельности; 
– подготовку высокообразованных людей и высококвалифицированных 

специалистов, способных к профессиональному росту и профессиональной мо-
бильности в условиях информатизации общества и развития новых наукоемких 
технологий; 

– экологическое воспитание, формирующее бережное отношение населе-
ния к природе.  

Основные задачи государства в сфере образования 
Государство в сфере образования обязано обеспечить: 
– реализацию конституционного права и равные изначальные возможно-

сти на получение бесплатного образования высокого качества; 
– сохранение и развитие единого образовательного пространства России; 
– формирование в общественном сознании отношения к образованию как 

высшей ценности гражданина, общества и государства; 
– условия для полноценного и ответственного обучения и воспитания детей 

в семье, в государственных и муниципальных образовательных учреждениях; 
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– всестороннюю заботу о здоровье и физическом воспитании и развитии 
учащихся и студентов; 

– ликвидацию детской беспризорности, предотвращение и искоренение 
преступности среди молодежи; 

– воспитание молодого поколения в духе высокой нравственности и ува-
жения к закону; 

– создание социально-экономических условий для приоритетного разви-
тия системы образования, качественное изменение ее финансирования; 

– нормативное финансирование образовательных учреждений, обеспечи-
вающее развитие материально-технической базы образования, повышение со-
циального статуса обучающихся и работников; 

– стимулирование негосударственных инвестиций в систему образования, 
в том числе путем предоставления налоговых и таможенных льгот для юридиче-
ских и физических лиц, участвующих в развитии образовательных учреждений; 

– привлечение работодателей и других заказчиков специалистов к соци-
альному партнерству и организации профессионального образования с целью 
удовлетворения потребностей рынка труда; 

– эффективные пути и средства расходования бюджетных средств в обла-
сти образования; 

– доступ обучающихся и преподавателей каждого образовательного 
учреждения к информационно-дидактическим программам, технологиям, сетям 
и базам данных, учебной и научной литературе; 

– предоставление бесплатных учебников для учащихся общеобразова-
тельных школ и учреждений начального профессионального образования; до-
ступность учебной и научной литературы для студентов среднего и высшего 
профессионального образования; 

– высокую занятость трудоспособного населения, прежде всего молодежи; 
– правовые условия функционирования и развития образовательных 

учреждений различных форм собственности; 
– законодательное закрепление материальной, административной и иму-

щественной ответственности учредителей образовательных учреждений и по-
вышение ответственности работодателей за обеспечение стабильного финанси-
рования учреждений сферы образования, соблюдение трудового законодатель-
ства, в первую очередь. в части полной и своевременной оплаты труда, реали-
зацию социальных гарантий и льгот работников образования и обучающихся; 

– гармонизацию национальных и этнокультурных отношений; 
– сохранение и поддержку этнической самобытности народов России, гу-

манистических традиций их культур; 
– сохранение языков и культур малых народов Российской Федерации; 
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– качественное образование в сельской школе на основе развития ее ма-
териальной базы, современных технологий обучения, сохранения дополнитель-
ных социальных гарантий для учащихся и педагогов в сельской местности; 

– государственную поддержку образовательных учреждений всех форм 
собственности, обеспечивающих реализацию государственной политики в об-
ласти образования; 

– реализацию условий для получения качественного образования детьми-
сиротами, детьми-инвалидами и детьми из семей с низкими доходами; 

– развитие высших учебных заведений как центров образования, культу-
ры, науки и новых технологий; 

– интеграцию образования, науки и производства, включая интеграцию 
научных исследований с образовательным процессом, научных организаций с 
образовательными учреждениями, науки и образования с производством; 

– поддержку различных форм самоорганизации обучающихся как неотъ-
емлемую часть всей системы образования и формирования гражданской право-
вой культуры молодежи; 

– активное включение средств массовой информации в пропаганду и реа-
лизацию основных целей и задач образования, установленных настоящей док-
триной; 

– доведение доли образовательных программ в сетке вещания государ-
ственных и муниципальных средств массовой информации не менее чем до 
15%; 

– интеграцию российской системы образования и мировой образователь-
ной системы с учетом отечественного опыта и традиций. 

Ожидаемые результаты реализации доктрины 
В результате реализации доктрины российская система образования 

должна обеспечить: 
– бесплатным дошкольным образованием – всех желающих; 
– обязательным и бесплатным основным общим образованием – все насе-

ление; 
– общедоступным и бесплатным средним (полным) общим образованием 

– все население; 
– общедоступным и бесплатным начальным профессиональным образо-

ванием – всех желающих; 
– общедоступным и бесплатным средним профессиональным образовани-

ем – всех желающих; 
– бесплатным высшим профессиональным образованием – каждого вто-

рого выпускника со средним (полным) общим образованием (на конкурсной 
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основе), включая выпускников учреждений начального и среднего профессио-
нального образования; 

– бесплатным послевузовским образованием (аспирантура, докторантура) 
– всех поступивших по конкурсу; 

– дополнительным образованием – всех желающих, при этом детям оно 
предоставляется на бесплатной основе; 

– общедоступным и бесплатным специальным образованием лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья – всех нуждающихся. 

Вводится государственное финансовое именное обязательство, обеспечи-
вающее реализацию права на образование детьми-сиротами, детьми-
инвалидами, детьми из семей с низкими доходами, а также система социально-
го кредитования для студентов. 

Гражданам Российской Федерации гарантируется возможность получе-
ния образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхож-
дения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям, возраста, состояния здоровья, социального, 
имущественного и должностного положения. 

 

5. Раскройте значимость Модельного закона об образовании. 
Проанализируйте фрагмент модельного закона в части его целей и 
сферы применения. Какие роль и функции образования выделяют 
государства-участники? Сравните основные принципы государствен-
ной политики в области образования, обозначенные в Законе Россий-
ской Федерации «Об образовании» и Модельном законе. 

 

Модельный закон «Об образовании» 
(дата публикации 16 июня 2005) 

 

Цели и сфера применения модельного Закона 
1. Настоящий модельный Закон является правовой основой регулирова-

ния, координации политики и практической деятельности в области образова-
ния государств-участников Содружества Независимых Государств (далее – гос-
ударства-участники), осуществляемой в своих странах. 

2. Модельный Закон направлен на сближение национальных систем обра-
зования государств-участников и предусматривает: 

– поддержку и развитие интеграционных процессов в сфере образования; 
– согласование подходов к государственным образовательным стандар-

там общего среднего и профессионального образования; 
– правовое и организационное обеспечение взаимного признания перио-

дов обучения, документов, выдаваемых выпускникам образовательных учре-
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ждений различного уровня образования, ученых степеней и званий государств-
участников; 

– расширение мобильности студентов, преподавателей, стажеров, аспи-
рантов и докторантов, научных работников и специалистов в рамках единого 
образовательного пространства; 

– расширение межгосударственного информационного обмена по вопро-
сам образования; 

– разработку согласованных критериев и технологий мониторинга состо-
яния и качества образования, тенденций его развития в государствах-
участниках. 

Статья 5. Роль и функции образования 
1. Государства-участники, исходя из мировых тенденций социально-

экономического, научно-технологического развития, включая сферу образова-
ния и учитывая свой собственный опыт, признают необходимость повышения 
роли и расширения функций образования, углубления анализа возникающих в 
этой области проблем и путей их решения. Они признают также, что сложные 
задачи, стоящие на пути развития образования на рубеже XXI века, необходимо 
решать путем сотрудничества с другими государствами Содружества, мирового 
сообщества в целом с учетом многообразия мнений и подходов. 

2. Государства-участники считают, что главнейшими функциями образо-
вания в современных условиях является развитие личности, обеспечение 
устойчивого социально-экономического и научно-технологического развития 
своих стран с учетом их национальных и местных культурных и социальных 
ценностей, а также глобальных тенденций. При этом они исходят из того, что: 

– образование выступает в качестве одного из ключевых факторов для 
приведения в действие тех демократических процессов, которые необходимы 
для решения современных проблем, с которыми сталкиваются новые независи-
мые государства; 

– образовательные учреждения, особенно высшие учебные заведения, иг-
рают решающую роль в деле разработки и осуществления стратегий и политики 
развития, а также безопасности государства. 

3. Возрастающая роль образования в решении социально-экономических, 
научно-технологических, социально-культурных и духовно-нравственных про-
блем, расширение и диверсификация его функций предъявляют к образованию 
следующие требования, которые должны учитываться при разработке политики и 
стратегии его развития: соответствие общечеловеческим ценностям, сохранение 
национальных особенностей и традиций, соответствие современности и доступ-
ность, качество, открытость. 
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Статья 6. Государственная политика в области образования 
2. Основные принципы государственной политики в области образования: 
– развитие систем образования в государствах-участниках осуществляется 

на основе национальных и местных культурных ценностей, особенностей и тра-
диций их национальных систем образования и учета мировых тенденций его раз-
вития; 

– приоритетность сферы образования в инвестиционной политике и стра-
тегии государств. Государство гарантирует ежегодное выделение финансовых 
средств на нужды образования в размере, обеспечивающем его стабильное раз-
витие и высокое качество, удовлетворение потребности в образовательных услу-
гах личности, государства и общества в целом; 

– гуманистический и светский характер образования, приоритет общечело-
веческих ценностей, свободного развития личности; уважение прав и свобод че-
ловека; 

– равенство доступа ко всем уровням и типам образования, формам обуче-
ния, право выбора родителями и учащимися учебного заведения; 

– автономия образовательных учреждений и академические свободы; 
– признание того, что образование в целом, его учебные и научные учре-

ждения выступают в качестве одного из ключевых факторов социально-
экономического и технологического развития, а также решения проблем регио-
нального, общенационального и глобального характера; 

– сохранение и укрепление общности образовательного пространства гос-
ударств-участников, защита и развитие посредством образования национальных 
культур, исторических традиций и особенностей; 

– ориентация на международные образовательные стандарты качества об-
разования и международные нормы интеллектуального и информационного 
обеспечения функционирования образовательной системы; 

– содействие созданию и поддержка функционирования негосударствен-
ных учебных заведений; 

– привлечение к разработке и реализации государственной политики в 
области образования известных деятелей науки, образования, культуры, госу-
дарственных и политических деятелей, предпринимателей, представителей об-
щественных организаций, широкое обсуждение проектов основ государствен-
ной образовательной политики в средствах массовой информации, на научных 
конференциях, академических чтениях и т. п. 

 

6.  Проанализируйте возможности развития образования в России 
после вхождения в Болонский процесс на основе приведенного ниже 
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текста. Какие обязательства берет на себя страна, подписавшая данное 
соглашение? Выскажите аргументы за и против вхождения России в 
Болонский процесс. 
 

Совместное заявление европейских министров образования 
 

г. Болонья, 19 июня 1999 года 
 

Подтверждая нашу поддержку общим принципам, указанным в Сорбон-
ской декларации, мы принимаем обязательство координировать нашу политику с 
тем, чтобы достичь в ближайшей перспективе (и, в любом случае, – в пределах 
первого десятилетия третьего тысячелетия) следующих целей, которые мы рас-
сматриваем как первостепенные для создания Зоны европейского высшего обра-
зования и продвижения европейской системы высшего образования по всему 
миру:  

– Принятие системы легко понимаемых и сопоставимых степеней, в том 
числе, через внедрение Приложения к диплому, для обеспечения возможности 
трудоустройства европейских граждан и повышения международной конкурен-
тоспособности европейской системы высшего образования. 

– Принятие системы, основанной, по существу, на двух основных циклах 
– достепенного и послестепенного. Доступ ко второму циклу будет требовать 
успешного завершения первого цикла обучения продолжительностью не менее 
трех лет. Степень, присуждаемая после первого цикла, должна быть востребо-
ванной на европейском рынке труда как квалификация соответствующего 
уровня. Второй цикл должен вести к получению степени магистра и/или степе-
ни доктора, как это принято во многих европейских странах. 

– Внедрение системы кредитов по типу ECT S – европейской системы пе-
резачета зачетных единиц трудоемкости, как надлежащего средства поддержки 
крупномасштабной студенческой мобильности. Кредиты могут быть получены 
также и в рамках образования, не являющегося высшим, включая обучение в те-
чение всей жизни, если они признаются принимающими заинтересованными 
университетами. 

– Содействие мобильности путем преодоления препятствий к эффектив-
ному осуществлению свободного передвижения, обращая внимание на следу-
ющее: 

• учащимся должен быть обеспечен доступ к возможности получения 
образования и практической подготовки, а также к сопутствующим услугам; 

• преподавателям, исследователям и административному персоналу 
должны быть обеспечены признание и зачет периодов времени, затраченного 
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на проведение исследований, преподавание и стажировку в европейском реги-
оне, без нанесения ущерба их правам, установленным законом. 

– Содействие европейскому сотрудничеству в обеспечении качества об-
разования с целью разработки сопоставимых критериев и методологий.  

– Содействие необходимым европейским воззрениям в высшем образова-
нии, особенно относительно развития учебных планов, межинституционально-
го сотрудничества, схем мобильности, совместных программ обучения, практи-
ческой подготовки и проведения научных исследований. 

Мы, тем самым, обязуемся достичь этих целей (в рамках наших институ-
циональных полномочий и принятия полного уважения к разнообразным куль-
турам, языкам, национальным системам образования и университетской авто-
номии) с тем, чтобы укрепить Зону европейского высшего образования. 

 
2.1.2. Нормативно-правовые и организационные основы 

деятельности образовательных учреждений 
 

План 
 

1. Лицензирование и государственная аккредитация в сфере об-
щего и профессионального образования. 

2. Управление образовательным учреждением. 
3. Контроль качества выполнения государственного образова-

тельного стандарта, его содержание и формы. 
 

Список литературы 
 

1. Болотов, В. А. Система оценки качества российского образо-
вания / В. А. Болотов // Педагогика. – 2006. – № 1. – С. 22. 

2. Кучер, С. Н. Аттестационная экспертиза в образовательном 
учреждении: проблемы качества подготовки выпускников / С. Н. Ку-
чер // Школьные технологии. – 2004. – № 1. – С. 35. 

3. Письмо Министерства образования Российской Федерации «Об 
оплате труда работников образовательных учреждений» / Е. Л. Болото-
ва // Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей : нормативно-правовые основы деятельно-
сти специалистов. – М. : Школьная пресса, 2005. – С. 37. 
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4. Федорова, М. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образова-
ния : учебное пособие для высших педагогических учебных заведений   
/ М. Ю. Федорова. – М. : Издательский центр «Академия», 2008. – 192 с. 

 

Задания 
 

1. Составьте тезаурус по первому вопросу плана, используя 
представленный ниже фрагмент текста Закона Российской Федерации 
«Об образовании» 

Статья 33. Порядок создания образовательных учреждений и регламен-
тация образовательной деятельности 

6. Право на ведение образовательной деятельности и льготы, установлен-
ные законодательством Российской Федерации, возникают у образовательного 
учреждения с момента выдачи ему лицензии (разрешения). 

7. Лицензия на право ведения образовательной деятельности выдается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в сфере образования, или органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющими управление в сфере обра-
зования, на основании заключения экспертной комиссии. 

8. Экспертная комиссия создается федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, 
или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осу-
ществляющим управление в сфере образования, по заявлению учредителя обра-
зовательного учреждения или научной организации, и ее работа проводится в 
месячный срок. В экспертную комиссию входят представители органов испол-
нительной власти, органа местного самоуправления, на территории которого 
расположено образовательное учреждение, представители образовательных 
учреждений, научных организаций, эксперты из числа лиц, прошедших соот-
ветствующую подготовку в порядке, установленном федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования. 

9. Предметом и содержанием экспертизы является установление соответ-
ствия условий осуществления образовательного процесса, предлагаемых образо-
вательным учреждением, государственным и местным требованиям в части стро-
ительных норм и правил, санитарных и гигиенических норм, охраны здоровья 
обучающихся, воспитанников и работников образовательных учреждений, обо-
рудования учебных помещений, оснащенности учебного процесса, образователь-
ного ценза педагогических работников и укомплектованности штатов. Эксперти-
за проводится с учетом уровня и направленности образовательных программ. 
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12. В лицензии, выдаваемой образовательному учреждению или научной 
организации, указываются: 

1) наименование и место нахождения образовательного учреждения или 
научной организации, перечень, уровень, направленность образовательных 
программ, по которым предоставляется право на ведение образовательной дея-
тельности, и нормативные сроки их освоения; 

2) наименование и место нахождения филиалов образовательного учре-
ждения или научной организации, перечень, уровень, направленность образова-
тельных программ, по которым таким филиалам предоставляется право на ве-
дение образовательной деятельности, и нормативные сроки их освоения; 

3) контрольные нормативы, предельная численность обучающихся, вос-
питанников, установленные для образовательного учреждения или научной ор-
ганизации и каждого филиала, срок действия лицензии. 

13. Отрицательное заключение по результатам экспертизы и основанный 
на нем отказ в выдаче лицензии образовательному учреждению или научной 
организации могут быть оспорены учредителем в суде. 

16. Права образовательного учреждения на выдачу своим выпускникам 
документа государственного образца о соответствующем уровне образования и 
на пользование печатью с изображением Государственного герба Российской 
Федерации возникают с момента его государственной аккредитации, подтвер-
жденной свидетельством о государственной аккредитации. 

17. Свидетельство о государственной аккредитации, выданное образова-
тельному учреждению (за исключением дошкольного образовательного учре-
ждения, образовательного учреждения дополнительного образования детей), 
подтверждает его государственный статус, уровень реализуемых образователь-
ных программ, соответствие содержания и качества подготовки выпускников 
требованиям государственных образовательных стандартов, дает право на вы-
дачу лицам, успешно завершившим обучение по образовательным программам, 
прошедшим государственную аккредитацию, документов государственного об-
разца о соответствующем образовании и (или) соответствующей квалификации. 

Свидетельство о государственной аккредитации выдается на срок пять лет. 
Имеющие государственную аккредитацию образовательное учреждение, 

научная организация не реже чем один раз в пять лет проходят государствен-
ную аккредитацию. 

 

2. Раскройте компетенцию и ответственность образовательного 
учреждения на основе фрагмента главы III Закона Российской Феде-
рации «Об образовании» 
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Статья 32. Компетенция и ответственность образовательного учре-
ждения 

1. Образовательное учреждение самостоятельно в осуществлении образо-
вательного процесса, подборе и расстановке кадров, научной, финансовой, хо-
зяйственной и иной деятельности в пределах, установленных законодатель-
ством Российской Федерации, типовым положением об образовательном учре-
ждении соответствующих типа и вида и уставом образовательного учреждения. 

2. К компетенции образовательного учреждения относятся: 
1) материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного 

процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и 
местными нормами и требованиями, осуществляемые в пределах собственных 
финансовых средств; 

2) привлечение для осуществления деятельности, предусмотренной уста-
вом образовательного учреждения, дополнительных источников финансовых и 
материальных средств, в том числе использование негосударственным образо-
вательным учреждением банковского кредита; 

3) предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о 
поступлении и расходовании финансовых и материальных средств; 

4) подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответственность за уро-
вень их квалификации; 

5) использование и совершенствование методик образовательного процес-
са и образовательных технологий, в том числе дистанционных образовательных 
технологий. Под дистанционными образовательными технологиями понимают-
ся образовательные технологии, реализуемые в основном с применением ин-
формационных и телекоммуникационных технологий при опосредованном (на 
расстоянии) или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося 
и педагогического работника. Образовательное учреждение вправе использо-
вать дистанционные образовательные технологии при всех формах получения 
образования в порядке, установленном федеральным (центральным) государ-
ственным органом управления образованием; 

6) разработка и утверждение компонента образовательного учреждения 
государственного образовательного стандарта общего образования, образова-
тельных программ и учебных планов; 

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов и дисци-
плин; 

8) разработка и утверждение по согласованию с органами местного само-
управления годовых календарных учебных графиков; 

9) установление структуры управления деятельностью образовательного 
учреждения, штатного расписания, распределение должностных обязанностей; 
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10) установление заработной платы работников образовательного учре-
ждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окладам, порядка и раз-
меров их премирования; 

11) утратил силу; 
12) разработка и принятие устава коллективом образовательного учре-

ждения для внесения его на утверждение; 
13) разработка и принятие правил внутреннего распорядка образователь-

ного учреждения, иных локальных актов; 
14) самостоятельное формирование контингента обучающихся, воспи-

танников в пределах оговоренной лицензией квоты, если иное не предусмотре-
но типовым положением об образовательном учреждении соответствующих 
типа и вида и настоящим Законом; 

15) самостоятельное осуществление образовательного процесса в соот-
ветствии с уставом образовательного учреждения, лицензией и свидетельством 
о государственной аккредитации; 

16) осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной 
аттестации обучающихся образовательного учреждения в соответствии со сво-
им уставом и требованиями настоящего Закона; 

17) утратил силу; 
18) обеспечение в образовательном учреждении интернатного типа усло-

вий содержания воспитанников не ниже нормативных; 
19) создание в образовательном учреждении необходимых условий для 

работы подразделений организаций общественного питания и медицинских 
учреждений, контроль их работы в целях охраны и укрепления здоровья обу-
чающихся, воспитанников и работников образовательного учреждения; 

20) содействие деятельности учительских (педагогических) организаций 
(объединений) и методических объединений; 

21) координация в образовательном учреждении деятельности обще-
ственных (в том числе детских и молодежных) организаций (объединений), не 
запрещенной законом; 

22) осуществление иной деятельности, не запрещенной законодатель-
ством Российской Федерации и предусмотренной уставом образовательного 
учреждения; 

23) выбор учебников из утвержденных федеральных перечней учебников, 
рекомендованных (допущенных) к использованию в образовательном процессе. 

3. Образовательное учреждение несет в установленном законодатель-
ством Российской Федерации порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции; 
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2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в соответ-
ствии с учебным планом и графиком учебного процесса; качество образования 
своих выпускников; 

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников образо-
вательного учреждения во время образовательного процесса; 

4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и работников 
образовательного учреждения; 

5) иные действия, предусмотренные законодательством Российской Фе-
дерации. 

 

3. Сравните и проанализируйте, как осуществляется управление 
государственным и негосударственным образовательными учрежде-
ниями? Назовите органы управления образованием в Российской Фе-
дерации 

Статья 35. Управление государственными и муниципальными образова-
тельными учреждениями 

1. Управление государственными и муниципальными образовательными 
учреждениями осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и уставом соответствующего образовательного учреждения. 

2. Управление государственными и муниципальными образовательными 
учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. Фор-
мами самоуправления образовательного учреждения являются совет образова-
тельного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический 
совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления образова-
тельного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательно-
го учреждения. 

2.1. В части, не урегулированной законодательством Российской Федера-
ции, порядок формирования органов управления образовательного учреждения 
и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения. 

3. Непосредственное управление государственным или муниципальным 
образовательным учреждением осуществляет прошедший соответствующую 
аттестацию заведующий, директор, ректор или иной руководитель (админи-
стратор) соответствующего образовательного учреждения. 

Статус руководителя государственного образовательного учреждения фе-
дерального подчинения устанавливается Правительством Российской Федерации. 

4. Руководитель государственного и муниципального образовательного 
учреждения в соответствии с уставом соответствующего образовательного 
учреждения может быть: 

1) избран коллективом образовательного учреждения; 
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2) избран коллективом образовательного учреждения при предваритель-
ном согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем; 

3) избран коллективом образовательного учреждения с последующим 
утверждением учредителем; 

4) назначен учредителем с предоставлением совету образовательного 
учреждения права вето; 

5) назначен учредителем; 
6) нанят учредителем. В гражданских образовательных учреждениях 

высшего профессионального образования назначение ректоров не допускается. 
5. Разграничение полномочий между советом образовательного учрежде-

ния и руководителем образовательного учреждения определяется уставом обра-
зовательного учреждения. 

6. Руководителям государственных и муниципальных образовательных 
учреждений совмещение их должностей с другими руководящими должностя-
ми (кроме научного и научно-методического руководства) внутри или вне обра-
зовательных учреждений не разрешается. 

7. Должностные обязанности руководителей государственных и муници-
пальных образовательных учреждений, их филиалов (отделений) не могут ис-
полняться по совместительству. 

Статья 36. Управление негосударственным образовательным учреждением 
1. Руководство негосударственным образовательным учреждением осу-

ществляет непосредственно его учредитель или по его поручению попечитель-
ский совет, формируемый учредителем. 

2. Правомочия попечительского совета и схема внутреннего управления 
негосударственным образовательным учреждением, а также процедура назна-
чения или выборов руководителя указанного образовательного учреждения и 
правомочия данного руководителя определяются учредителем (попечительским 
советом) этого образовательного учреждения по согласованию с педагогиче-
ским коллективом и фиксируются в уставе негосударственного образователь-
ного учреждения. 

Статья 37. Органы управления образованием в Российской Федерации 
1. В Российской Федерации могут создаваться и действовать государ-

ственные и муниципальные органы управления образованием: федеральные 
(центральные) государственные органы управления образованием; федераль-
ные ведомственные органы управления образованием; государственные органы 
управления образованием субъектов Российской Федерации; муниципальные 
органы управления образованием. 

2. Государственные органы управления образованием создаются решени-
ем соответствующего органа исполнительной власти по согласованию с соот-
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ветствующим законодательным (представительным) органом государственной 
власти. 

3. Муниципальные органы управления образованием могут создаваться и 
действовать по решению соответствующих органов местного самоуправления. 

4. Деятельность органов управления образованием направлена на обеспе-
чение государственных образовательных стандартов и функционирования си-
стемы образования на уровне государственных нормативов. 

5. Утратил силу. 
6. Органам управления образованием подконтрольны подведомственные 

им образовательные учреждения. В случае нарушения образовательным учре-
ждением законодательства Российской Федерации в области образования и 
(или) своего устава государственные органы управления образованием вправе 
внести предписание об устранении данного нарушения 

 
4. Каким образом осуществляется контроль качества образова-

ния со стороны государства? Какие формы контроля вы могли бы 
предложить еще? Аргументируйте ответ. 

 
Статья 38. Государственный контроль качества образования 
1. Государственный контроль качества образования осуществляется фе-

деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
контролю и надзору в сфере образования, или органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере образо-
вания, по результатам государственной (итоговой) аттестации выпускников ак-
кредитованных образовательных учреждений, а также в форме плановых и вне-
плановых проверок содержания и качества подготовки обучающихся, уровня и 
направленности образовательных программ, реализуемых в аккредитованных 
образовательных учреждениях или научных организациях и их филиалах. В от-
ношении одного образовательного учреждения или его филиала либо одной 
научной организации или ее филиала плановая проверка может быть проведена 
не более одного раза в два года. Основаниями для проведения внеплановой 
проверки содержания и качества подготовки обучающихся, уровня и направ-
ленности образовательных программ, реализуемых в аккредитованных образо-
вательном учреждении или его филиале либо научной организации или ее фи-
лиале, являются обращения органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, организаций, граждан. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по контролю и надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющий управление в сфере образо-
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вания, в случае выявленного в результате указанной в пункте 1 настоящей ста-
тьи проверки несоответствия содержания и качества подготовки обучающихся 
требованиям государственных образовательных стандартов или несоответствия 
реализуемых образовательных программ их уровню и направленности может 
направить обязательные для исполнения предписания в образовательные учре-
ждения или научные организации и их учредителям об устранении такого несо-
ответствия. 

3. Основаниями для рассмотрения федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, 
или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осу-
ществляющим управление в сфере образования, вопроса о направлении в обра-
зовательное учреждение обязательного для исполнения предписания также мо-
гут являться: 

1) решение общего собрания родителей (законных представителей) обу-
чающихся, обращение органа государственной власти или органа местного са-
моуправления, на территориях которых находится данное образовательное 
учреждение, - в отношении образовательного учреждения, реализующего об-
щеобразовательные программы, или образовательного учреждения дополни-
тельного образования детей; 

2) решение общего собрания обучающихся, обращение органа государ-
ственной власти или органа местного самоуправления, на территориях которых 
находится данное образовательное учреждение, представление органа службы 
занятости населения – в отношении образовательного учреждения, реализую-
щего профессиональные образовательные программы. 

4. Решение о направлении обязательного для исполнения предписания в 
образовательное учреждение и его учредителю (учредителям) или об отклонении 
требований заявителей, указанных в пункте 3 настоящей статьи, о направлении 
такого предписания принимается федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, или ор-
ганом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляю-
щим управление в сфере образования, и сообщается заявителям в месячный срок. 
Отказ федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по контролю и надзору в сфере образования, или органа исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющего управление в сфере образо-
вания, от направления такого предписания может быть оспорен в суде. 
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2.1.3. Права ребенка и формы его правовой защиты 
в законодательстве Российской Федерации 

 

План 
 

1. Основное содержание Конвенции о правах ребенка. 
2. Структура и основные понятия Федерального закона «Об ос-

новных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 
3. Проблемы правовой защиты ребенка в законодательстве Рос-

сийской Федерации. 
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Задания 
 

1. Проанализируйте особенности реализации содержания «Кон-
венции о правах ребенка» в Российской Федерации на основе приве-
денного фрагмента. 

 

Конвенция ООН о правах ребенка (Нью-Йорк, 20 ноября 1989 года) 
 

ЧАСТЬ I 
Статья 2  
2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспе-

чения защиты ребенка от всех форм дискриминации или наказания на основе 
статуса, деятельности, выражаемых взглядов или убеждений ребенка, родите-
лей ребенка, законных опекунов или иных членов семьи. 
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Статья 3 
1. Во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предприни-

маются они государственными или частными учреждениями, занимающимися 
вопросами социального обеспечения, судами, административными или законо-
дательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обес-
печению интересов ребенка.  

2. Государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и 
заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание пра-
ва и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него от-
ветственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие за-
конодательные и административные меры.  

Статья 4  
Государства-участники принимают все необходимые законодательные, 

административные и другие меры для осуществления прав, признанных в 
настоящей Конвенции. В отношении экономических, социальных и культурных 
прав государства-участники принимают такие меры в максимальных рамках 
имеющихся у них ресурсов и, в случае необходимости, в рамках международ-
ного сотрудничества. 

Статья 5 
Государства-участники уважают ответственность, права и обязанности 

родителей и в соответствующих случаях членов расширенной семьи или общи-
ны, как это предусмотрено местным обычаем, опекунов или других лиц, несу-
щих по закону ответственность за ребенка, должным образом управлять и ру-
ководить ребенком в осуществлении им признанных настоящей Конвенцией 
прав и делать это в соответствии с развивающимися способностями ребенка. 

Статья 6 
1. Государства-участники признают, что каждый ребенок имеет неотъем-

лемое право на жизнь. 
2. Государства-участники обеспечивают в максимально возможной сте-

пени выживание и здоровое развитие ребенка. 
Статья 7 
1. Ребенок регистрируется сразу же после рождения и с момента рожде-

ния имеет право на имя и на приобретение гражданства, а также, насколько это 
возможно, право знать своих родителей и право на их заботу.  

Статья 8  
1. Государства-участники обязуются уважать право ребенка на сохране-

ние своей индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи, как 
предусматривается законом, не допуская противозаконного вмешательства.  
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Статья 9  
1. Государства-участники обеспечивают, чтобы ребенок не разлучался со 

своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компе-
тентные органы, согласно судебному решению, определяют в соответствии с 
применимым законом и процедурами, что такое разлучение необходимо в 
наилучших интересах ребенка. Такое определение может оказаться необходи-
мым в том или ином конкретном случае, например, когда родители жестоко об-
ращаются с ребенком или не заботятся о нем или когда родители проживают 
раздельно и необходимо принять решение относительно места проживания ре-
бенка.  

Статья 10  
1... 
Статья 11  
1. Государства-участники принимают меры для борьбы с незаконным пе-

ремещением и невозвращением детей из-за границы.  
2. … 
Статья 12  
1. Государства-участники обеспечивают ребенку, способному сформули-

ровать свои собственные взгляды, право свободно выражать эти взгляды по 
всем вопросам, затрагивающим ребенка, причем взглядам ребенка уделяется 
должное внимание в соответствии с возрастом и зрелостью ребенка.  

2…  
Статья 13  
1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право вклю-

чает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода, 
независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме про-
изведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка.  

2… 
Статья 14  
1. Государства-участники уважают право ребенка на свободу мысли, со-

вести и религии. 
2… 
3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться 

только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для 
охраны государственной безопасности, общественного порядка, нравственно-
сти и здоровья населения или защиты основных прав и свобод других лиц.  

Статья 15  
1. Государства-участники признают право ребенка на свободу ассоциации 

и свободу мирных собраний.  
2… 
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Статья 16 
1. Ни один ребенок не может быть объектом произвольного или незакон-

ного вмешательства в осуществление его права на личную жизнь, семейную 
жизнь, неприкосновенность жилища или тайну корреспонденции, или незакон-
ного посягательства на его честь и репутацию.  

2… 
Статья 17 
Государства-участники признают важную роль средств массовой инфор-

мации и обеспечивают, чтобы ребенок имел доступ к информации и материа-
лам из различных национальных и международных источников, особенно к та-
ким информации и материалам, которые направлены на содействие социально-
му, духовному и моральному благополучию, а также здоровому физическому и 
психическому развитию ребенка… 

Статья 18  
1. Государства-участники предпринимают все возможные усилия к тому, 

чтобы обеспечить признание принципа общей и одинаковой ответственности 
обоих родителей за воспитание и развитие ребенка. Родители или в соответ-
ствующих случаях законные опекуны несут основную ответственность за вос-
питание и развитие ребенка. Наилучшие интересы ребенка являются предметом 
их основной заботы.  

2… 
3. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспе-

чения того, чтобы дети, родители которых работают, имели право пользоваться 
предназначенными для них службами и учреждениями по уходу за детьми.  

Статья 19  
1. Государства-участники принимают все необходимые законодательные, 

административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ре-
бенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления 
или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого 
обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, со сторо-
ны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о 
ребенке.  

2… 
Статья 20 
1. Ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного 

окружения или который в его собственных наилучших интересах не может 
оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, 
предоставляемые государством.  

2… 
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Статья 21 
Государства-участники, которые признают и/или разрешают существова-

ние системы усыновления, обеспечивают, чтобы наилучшие интересы ребенка 
учитывались в первостепенном порядке… 

Статья 22 
1. Государства-участники принимают необходимые меры, с тем чтобы 

обеспечить ребенку, желающему получить статус беженца или считающемуся 
беженцем в соответствии с применимым международным или внутренним пра-
вом и процедурами, как сопровождаемому, так и не сопровождаемому его ро-
дителями или любым другим лицом, надлежащую защиту и гуманитарную по-
мощь в пользовании применимыми правами, изложенными в настоящей Кон-
венции и других международных документах по правам человека или гумани-
тарных документов, участниками которых являются указанные государства. 

2…  
Статья 23  
1. Государства-участники признают, что неполноценный в умственном 

или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную 
жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его 
уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.  

2… 
Статья 24  
1. Государства-участники признают право ребенка на пользование наибо-

лее совершенными услугами системы здравоохранения и средствами лечения 
болезней и восстановления здоровья. Государства-участники стремятся обеспе-
чить, чтобы ни один ребенок не был лишен своего права на доступ к подобным 
услугам системы здравоохранения.  

2… 
3… 
Статья 25  
Государства-участники признают право ребенка, помещенного компе-

тентными органами на попечение с целью ухода за ним, его защиты или физи-
ческого либо психического лечения, на периодическую оценку лечения, предо-
ставляемого ребенку, и всех других условий, связанных с таким попечением о 
ребенке.  

Статья 26  
1. Государства-участники признают за каждым ребенком право пользо-

ваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование, и 
принимают необходимые меры для достижения полного осуществления этого 
права в соответствии с их национальным законодательством.  

2… 
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Статья 27 
1. Государства-участники признают право каждого ребенка на уровень 

жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного 
и социального развития ребенка.  

2. Родитель(и) или другие лица, воспитывающие ребенка, несут основную 
ответственность за обеспечение в пределах своих способностей и финансовых 
возможностей условий жизни, необходимых для развития ребенка.  

3… 
2. Государства-участники уважают и поощряют право ребенка на всесто-

роннее участие в культурной и творческой жизни и содействуют предоставле-
нию соответствующих и равных возможностей для культурной и творческой 
деятельности, досуга и отдыха.  

Статья 32  
1. Государства-участники признают право ребенка на защиту от экономи-

ческой эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может представ-
лять опасность для его здоровья или служить препятствием в получении им об-
разования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, 
духовному, моральному и социальному развитию. 

2… 
Статья 34 
Государства-участники обязуются защищать ребенка от всех форм сексу-

альной эксплуатации и сексуального совращения. … 
Статья 35 
Государства-участники принимают на национальном, двустороннем и мно-

гостороннем уровнях все необходимые меры для предотвращения похищения де-
тей, торговли детьми или их контрабанды в любых целях и в любой форме. 

Статья 36  
Государства-участники защищают ребенка от всех других форм эксплуа-

тации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка.  
Статья 38  
1. Государства-участники обязуются уважать нормы международного гу-

манитарного права, применимые к ним в случае вооруженных конфликтов и 
имеющие отношение к детям, и обеспечивать их соблюдение. 

2. Государства-участники принимают все возможные меры для обеспече-
ния того, чтобы лица, не достигшие 15-летнего возраста, не принимали прямого 
участия в военных действиях. 
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3. Государства-участники воздерживаются от призыва любого лица, не 
достигшего 15-летнего возраста, на службу в свои вооруженные силы. При вер-
бовке из числа лиц, достигших 15-летнего возраста, но которым еще не испол-
нилось 18 лет, государства-участники стремятся отдавать предпочтение лицам 
более старшего возраста. 

4... 
Статья 40  
1. Государства-участники признают право каждого ребенка, который, как 

считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается 
виновным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует разви-
тию у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к 
правам человека и основным свободам других и при котором учитывается воз-
раст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им 
полезной роли в обществе. 

 

4. Как в Конвенции ООН о правах ребенка определено право на 
образование? Какова должна быть его основная направленность? 

 

Статья 28  
1. Государства-участники признают право ребенка на образование, и с 

целью постепенного достижения осуществления этого права на основе равных 
возможностей они, в частности:  

a) вводят бесплатное и обязательное начальное образование; 
b) поощряют развитие различных форм среднего образования, как обще-

го, так и профессионального, обеспечивают его доступность для всех детей и 
принимают такие необходимые меры, как введение бесплатного образования и 
предоставление в случае необходимости финансовой помощи;  

c) обеспечивают доступность высшего образования для всех на основе 
способностей каждого с помощью всех необходимых средств;  

d) обеспечивают доступность информации и материалов в области обра-
зования и профессиональной подготовки для всех детей;  

e) принимают меры по содействию регулярному посещению школ и сни-
жению числа учащихся, покинувших школу.  

2. Государства-участники принимают все необходимые меры для обеспе-
чения того, чтобы школьная дисциплина поддерживалась с помощью методов, 
отражающих уважение человеческого достоинства ребенка и в соответствии с 
настоящей Конвенцией. 
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3. Государства-участники поощряют и развивают международное сотруд-
ничество по вопросам, касающимся образования, в частности, с целью содей-
ствия ликвидации невежества и неграмотности во всем мире и облегчения до-
ступа к научно-техническим знаниям и современным методам обучения. В этой 
связи особое внимание должно уделяться потребностям развивающихся стран.  

Статья 29  
1. Государства-участники соглашаются в том, что образование ребенка 

должно быть направлено на:  
a) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей 

ребенка в их самом полном объеме;  
b) воспитание уважения к правам человека и основным свободам, а также 

принципам, провозглашенным в Уставе Организации Объединенных Наций; 
c) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной самобытно-

сти, языку и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок 
проживает, страны его происхождения и к цивилизациям, отличным от его соб-
ственной; 

d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в ду-
хе понимания, мира, терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы 
между всеми народами, этническими, национальными и религиозными группа-
ми, а также лицами из числа коренного населения;  

e) воспитание уважения к окружающей природе.  
2. Никакая часть настоящей статьи или статьи 28 не толкуется как огра-

ничивающая свободу отдельных лиц и органов создавать учебные заведения и 
руководить ими при условии постоянного соблюдения принципов, изложенных 
в пункте 1 настоящей статьи, и выполнения требования о том, чтобы образова-
ние, даваемое в таких учебных заведениях, соответствовало минимальным 
нормам, которые могут быть установлены государством.  

Статья 30  
В тех государствах, где существуют этнические, религиозные или языко-

вые меньшинства или лица из числа коренного населения, ребенку, принадле-
жащему к таким меньшинствам или коренному населению, не может быть от-
казано в праве совместно с другими членами своей группы пользоваться своей 
культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользо-
ваться родным языком. 

 
3. Составьте тезаурус понятий, используемых в Федеральном 

законе «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федера-
ции» на основе приведенного фрагмента. 

 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[87] 
 

Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка  
в Российской Федерации» 

 
от 24 июля 1998 г.  № 124-ФЗ 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе 
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие 

понятия: 
ребенок – лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия); 
дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, – дети, оставшиеся 

без попечения родителей; дети-инвалиды; дети, имеющие недостатки в психи-
ческом и (или) физическом развитии; дети – жертвы вооруженных и межнацио-
нальных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бед-
ствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшие-
ся в экстремальных условиях; дети – жертвы насилия; дети, отбывающие нака-
зание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся 
в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в ма-
лоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность 
которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и ко-
торые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помо-
щью семьи; 

социальная адаптация ребенка – процесс активного приспособления ре-
бенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе 
правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий пси-
хологической или моральной травмы; 

социальная реабилитация ребенка – мероприятия по восстановлению 
утраченных ребенком социальных связей и функций, восполнению среды жиз-
необеспечения, усилению заботы о нем; 

социальные службы для детей – организации независимо от организаци-
онно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по 
социальному обслуживанию детей (социальной поддержке, оказанию социаль-
но-бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг и 
материальной помощи, организации обеспечения отдыха и оздоровления, соци-
альной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
обеспечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного воз-
раста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица 
предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, 
в том числе детей (в ред. Федерального закона от 21.12.2004 N 170-ФЗ); 
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социальная инфраструктура для детей – система объектов (зданий, строе-
ний, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения детей, а также органи-
заций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, 
которые оказывают социальные услуги населению, в том числе детям, и дея-
тельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, 
охраны здоровья, образования, воспитания, отдыха и оздоровления, развития 
детей, удовлетворения их общественных потребностей (в ред. Федерального за-
кона от 21.12.2004 N 170-ФЗ); 

отдых детей и их оздоровление – совокупность мероприятий, обеспечи-
вающих развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здо-
ровья, профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, 
спортом и туризмом, формирование у детей навыков здорового образа жизни, 
соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окру-
жающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-
эпидемиологических требований (абзац введен Федеральным законом от 
21.12.2004 N 170-ФЗ); 

организации отдыха детей и их оздоровления – детские оздоровительные 
лагеря (загородные оздоровительные лагеря, лагеря дневного пребывания и 
другие), специализированные (профильные) лагеря (спортивно-
оздоровительные лагеря, оборонно-спортивные лагеря, туристические лагеря, 
лагеря труда и отдыха, эколого-биологические лагеря, технические лагеря, кра-
еведческие и другие лагеря), оздоровительные центры, базы и комплексы, иные 
организации независимо от организационно-правовых форм и форм собствен-
ности, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по 
обеспечению отдыха детей и их оздоровления (абзац введен Федеральным за-
коном от 21.12.2004 N 170-ФЗ). 

 

4. Проанализируйте перечень мер по защите прав ребенка при 
осуществлении деятельности в области его образования и воспита-
ния, представленный во второй главе данного Закона. Насколько по-
лон список этих мер, какие из них вы считаете приоритетными, какие 
меры по защите прав ребенка в области образования вы предложили 
бы добавить? 

Статья 9. Меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельно-
сти в области его образования и воспитания 

1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания 
ребенка в семье, образовательном учреждении, специальном учебно-
воспитательном учреждении или ином оказывающем соответствующие услуги 
учреждении не могут ущемляться права ребенка. 
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2. В соответствии с принципами государственной политики в интересах 
детей администрация образовательных учреждений не вправе препятствовать 
созданию по инициативе обучающихся, воспитанников в возрасте старше вось-
ми лет общественных объединений (организаций) обучающихся, воспитанни-
ков, за исключением детских общественных объединений (организаций), учре-
ждаемых либо создаваемых политическими партиями, детских религиозных ор-
ганизаций. 

Указанные общественные объединения (организации) осуществляют 
свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации 
об общественных объединениях. 

Администрация образовательных учреждений может заключать с орга-
ном общественной самодеятельности договор о содействии в реализации прав и 
законных интересов ребенка. 

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, за исключе-
нием дошкольных учреждений и учреждений начального общего образования, 
соответствующих им подразделений иных образовательных учреждений вправе 
самостоятельно или через своих выборных представителей ходатайствовать пе-
ред администрацией указанных учреждений о проведении с участием выборных 
представителей обучающихся, воспитанников дисциплинарного расследования 
деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих и ущем-
ляющих права ребенка. 

Если обучающиеся, воспитанники не согласны с решением администрации 
образовательного учреждения, они вправе через своих выборных представителей 
обратиться за содействием и помощью в уполномоченные государственные органы. 

Обучающиеся, воспитанники указанных образовательных учреждений мо-
гут проводить во внеучебное время собрания и митинги по вопросам защиты 
своих нарушенных прав. Администрация образовательного учреждения не впра-
ве препятствовать проведению таких собраний и митингов, в том числе на тер-
ритории и в помещении образовательного учреждения, если выборными пред-
ставителями обучающихся, воспитанников выполнены условия проведения ука-
занных собраний и митингов, установленные уставом образовательного учре-
ждения. Такие собрания и митинги не могут проводиться в нарушение установ-
ленных законодательством Российской Федерации требований соблюдения об-
щественного порядка и не должны препятствовать образовательному и воспита-
тельному процессам. 

4. В образовательных учреждениях и иных осуществляющих образова-
тельный и воспитательный процессы учреждениях, а также в местах, доступных 
для детей и родителей (лиц, их заменяющих), вывешиваются тексты уставов, 
правил внутреннего распорядка таких учреждений; списки органов государ-
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ственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц (с 
указанием способов связи с ними) по месту нахождения указанных образова-
тельных и иных учреждений, осуществляющих контроль и надзор за соблюдени-
ем, обеспечением и защитой прав ребенка. 

 

5. Заполните таблицу 4, используя нормативные правовые акты, 
представленные в пособии: 

 

Таблица 4 
 

Основные права  
ребенка в Российской 

Федерации 

Нормативные  
документы,  

гарантирующие  
соблюдение данных прав 

Органы,  
осуществляющие защиту 

прав ребенка 

   
 

6. Решите ситуации, раскрывающие различные проблемы защи-
ты прав ребенка в образовании. Предложите подобные проблемные 
ситуации, с которыми вы сталкивались в реальной жизни. 

 

Педагогические ситуации 
Из писем в редакцию журнала «Народное образование» (№ 2, 2007 г.) 

 
 

Ситуация 1 
Я учусь в школе с углубленным изучением языка хинди (Индия). Наша 

учительница ведет у нас этот язык с первого класса. Мало того, что она не лю-
бит детей (о чем много раз говорила родителям), она нас еще и оскорбляет. На 
каждом уроке она говорит, что мы ей не родственники, и ей на нас наплевать. 

Она судит о каждом с худшей стороны: или что все мы будем дворника-
ми, или бомжами, или в ресторане будем посетителей развлекать. 

Ладно бы только это! Она может спокойно поставить «двойку». Начнешь 
возмущаться: «За что?» - «А мне так хочется». В лучшем случае: оценку выше 
она не поставит, в худшем – пострадает вся группа. 

Мы не можем никому ничего сказать, все равно ничего не докажем. Она 
ссылается на то, что никто не знает хинди из учителей или администрации. И 
так мы страдаем 4 раза в неделю. Не много ли? 

Прокомментируйте ситуацию с точки зрения соблюдения и за-
щиты прав учащихся. 

 

Ситуация 2 
Я в отчаянии! Как могут учителя с нездоровой психикой работать в шко-

ле? Моя девочка (8-й класс) – староста класса. Дежурные не пришли вовремя 
убирать класс, в котором проводит уроки завуч по учебной работе. На следую-
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щий день на «линейке» она накричала на мою дочку, что она «теха» и не может 
обеспечить дежурство. Дочка так плакала. Я позвонила завучу, и она мне 
назначила встречу. Я отпросилась с работы и пришла в школу (не зная, что кто-
то из учителей заболел и завуч заменяет урок). Я приоткрыла дверь класса, что-
бы спросить, состоится ли встреча. Но тут она как закричит: кто мне позволил 
прервать педагога, что я не вижу собственного носа и что нарожали детей-
уродов и т. п. Я не стала дожидаться конца урока и уехала на работу. 

Но как этот факт оставить без внимания? Как действовать? 
 

Ситуация 3 
Есть у нас в школе учитель, который некорректно ставит оценки. 
Например, он говорит: «Вот для этого ученика два слова сказать – это 

уже хорошо, и я ему ставлю «пять». А для тебя нормой является грамотный 
развернутый ответ, потому за работу на уроке сегодня только «четыре». 

И учитель следует своим предписаниям. Вот почему у слабых учеников 
по предмету оценки порой выше, чем у тех, кто уделяет этому предмету больше 
внимания. 

Хочется узнать, можно ли как-то восстановить справедливость? 
Имеет ли право учитель использовать в работе с учащимися 

свои критерии? Оценка для того и создана, чтобы отделить знаю-
щих от незнающих, не так ли? 

 

Ситуация 4 
Наш классный руководитель постоянно нарушает наши права. Он застав-

ляет ходить по разным выставкам, музеям, театрам, которые нам совершенно не 
нужны. Он заставляет нас мыть парты в классе, школе – мы не хотим этого де-
лать. Он заставляет нас отрабатывать, убирать территорию школы. Мы сдаем 
деньги в фонд школы. А если не сдадим, то она звонит родителям. 

Она относится предвзято к тем, кто к ней не подлизывается.  
А еще у нас был такой случай: мы писали анонимную анкету про алко-

голь и курение. Мы спрашиваем: «А не будет это родителям зачитываться?». 
Нам говорят, что не будет. А потом было родительское собрание. И все доло-
жили родителям. Классная узнала по почерку, кто писал, и все рассказала. 

Прокомментируйте ситуацию. Какие нарушения законодатель-
ства допустил педагог? Как ученик может защитить свои права? 

 

Ситуация 5 
Не так давно администрация нашей школы решила вплотную заняться 

здоровьем курильщиков. Дешевле всего просто-напросто перекрыть доступ ку-
рильщикам к местам курения – не выпускать никого из школы на переменах. 
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Поставив двоих дежурных и охранника у дверей, администрация успокоилась и 
приступила к своим обыденным делам.  

Прозвенел звонок. Шумная толпа двинулась к выходу. Кому подышать, 
кому порезвиться на улице, кому покурить. Но прорваться смогли только самые 
удачливые. Прорваться то смогли, а вот вернуться…Внутрь никого не пустили, 
и ученики стояли на улице целый урок без курток в десятиградусный мороз. 

Педагоги четко сказали: 
– Если хочешь выходить на улицу, то пусть твои родители выводят и за-

водят тебя туда во время перемены. 
Может ли администрация школы использовать такие методы 

решения проблемы курения? Аргументируйте ответ. 
 

 

2.2. Контрольные задания 
 

Законодательство Российской Федерации в области образования 
 

1. Как Вы понимаете следующие термины: «гарантии прав граж-
дан Российской Федерации на образование», «нормативно-правовой 
акт», «образовательное право». 

2.  Перечислите основные тенденции и принципы государствен-
ной политики в сфере образования. Раскройте их сущность. 

3. Каковы основные тенденции мирового развития образования и 
новые социальные требования к системе российского образования? 

4. Охарактеризуйте основные конституционные и социальные 
гарантии прав граждан на образование. 

5. Назовите основные законодательные акты в области образо-
вания. 

6. Каковы перспективы развития законодательства в области об-
разования? 

 

Система образования в Российской Федерации 
 

1. Как Вы понимаете следующие термины: «система образова-
ния», «образовательный стандарт», «образовательные программы», 
«формы получения образования»? 

2.  Перечислите типы и виды образовательных учреждений. 
3. Назовите общие требования к содержанию школьного образо-

вания.  
4. Как осуществляется реализация профессиональных образова-

тельных программ? 
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Нормативно-правовые и организационные основы деятельности 
образовательных учреждений 

 

1. Как Вы понимаете следующие термины: «управление систе-
мой образования», «лицензирование образовательных учреждений», 
«аттестация образовательных учреждений», «госаккредитация», «ин-
спектирование»? 

2. Охарактеризуйте основные требования к управлению образо-
вательных учреждений (государственными, муниципальными, него-
сударственными). 

3. Назовите типы и виды образовательных учреждений и органи-
заций. 

4. Какие нормативные документы лежат в основе деятельности 
образовательного учреждения? 

 

Правовое регулирование отношений в системе 
непрерывного образования и правовой статус участников 

образовательного процесса 
 

1. Каковы особенности правового регулирования профессио-
нальной педагогической деятельности? 

2. Что является объектом образовательного правоотношения? 
3. Как Вы понимаете следующие термины: «система непрерывно-

го образования», «компоненты системы непрерывного образования», 
«формы получения непрерывного образования», «послевузовское об-
разование», «дополнительное профессиональное образование»? 

4. Назовите субъектов образовательных правоотношений.  
5. Охарактеризуйте особенности правоотношений в области об-

разования 
6. Какова сущность непрерывного образования?  
7. Перечислите основные права и обязанности участников об-

разовательного процесса. 
8. Назовите требования к квалификационным категориям работ-

ников ОУ 
9. Каковы социальные гарантии и льготы, предоставляемые пе-

дагогическим работникам? 
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Права ребенка и формы его правовой защиты 
в законодательстве Российской Федерации 

 

1. Как Вы понимаете следующие термины: «ребенок», «государ-
ственная, социальная, психологическая, педагогическая охрана ре-
бенка и детства», «права ребенка», «правовое положение ребенка в 
семье»? 

2. Перечислите права ребенка. 
3. Каковы основные санкции, применяемые к родителям за не-

надлежащее осуществление своих обязанностей. 
4. Перечислите органы, осуществляющие защиту прав ребенка. 

 

Основные правовые акты международного образовательного 
законодательства. Соотношение российского и зарубежного 

законодательства в области образования 
 

1. Как Вы понимаете следующие термины: «правовые акты меж-
дународного образовательного законодательства», «европейское об-
разовательное пространство», «международный договор»? 

5. Перечислите основные документы международного права 
по вопросам образования. 

2. На основе Концепции модельного образовательного кодекса 
для стран СНГ и Модельного закона об образовании охарактеризуйте 
цели и задачи образования. 

3. В чем состоит назначение Болонского соглашения? 
6. Каково соотношение российского и зарубежного законода-

тельства в области образования? 
 

2.3. Тестовые задания 
 

1. Государственная политика в области образования основыва-
ется на следующих принципах: 

1) защита и развитие системой образования национальных куль-
тур, адаптивность системы образования к уровням и особенностям 
развития и подготовки обучающихся; 

2) гуманистический характер образования, общедоступность об-
разования, светский характер образования; 

3) принцип свободного развития личности, воспитание граждан-
ственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека. 
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2. Провозглашает и закрепляет гарантии права каждого гражда-
нина России на образование:  

1) Конституция Российской Федерации; 
2) Декларация о правах человека; 
3) Закон Российской Федерации «Об образовании». 
3. В Конституции Российской Федерации гарантируется: 
1) обеспечение права граждан на образование «путем создания 

системы образования»; 
2) равенство прав всех граждан Российской Федерации на полу-

чение образования; 
3) материальная поддержка обучающихся и воспитанников со 

стороны государства. 
4. Законодательство Российской Федерации в области образова-

ния включает в себя: 
1) Модельный закон об образовании, Конвенцию ООН о правах 

ребенка, Семейный кодекс 
2) Конституцию Российской Федерации, Федеральный закон «Об 

образовании», принимаемые в соответствии с ним другие законы 
Российской Федерации 

5. Основными задачами законодательства Российской Федера-
ции в области образования являются: 

1) разграничение компетенции в области образования между 
различного уровня органами власти Российской Федерации, предо-
ставление платных образовательных услуг; 

2) обеспечение и защита конституционного права граждан на об-
разование, разграничение компетенции в области образования между 
различного уровня органами власти, создание правовых гарантий для 
развития системы образования. 

6. Нормативный правовой акт – это: 
1) письменный документ, необходимый для установления или 

доказательства ситуации; 
2) письменный документ органа власти или управления, содер-

жащий нормы права, общеобязательные правила поведения, необхо-
димый для установления или доказательства юридической ситуации; 

3) материальный объект с зафиксированной на нем информацией 
в виде текста, звукозаписи или изображения, предназначенный для 
передачи во времени и пространстве в целях хранения и обществен-
ного использования. 
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7. Закон – это: 
1) документ, в котором диагностично заданы государством цели 

обучения и воспитания, минимальные требования к качеству образо-
вания; 

2) принятый в особом порядке акт правотворчества законода-
тельных органов государственной власти, обладающий высшей юри-
дической силой и направленный на регулирование наиболее важных 
общественных отношений; 

3) законодательный акт, содержащий в систематическом изло-
жении нормы права в области образования и являющийся единым для 
государств-участников СНГ. 

8. Программа – это: 
1) правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения 

и заключаемый работниками организации с работодателем; 
2) документ (комплект документов), определяющий содержание 

образования конкретного уровня; 
3) документ, в котором диагностично заданы государством цели 

обучения и воспитания, минимальные требования к качеству образо-
вания. 

9. Стандарт образовательный – это: 
1) документ (комплект документов), определяющий содержание 

образования конкретного уровня; 
2) правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения 

и заключаемый работниками организации с работодателем; 
3) документ, в котором диагностично заданы государством цели 

обучения и воспитания, минимальные требования к качеству образо-
вания; 

4) официальный документ, который разрешает осуществление 
указанного в нем вида деятельности в течение установленного срока. 

10. В Законе Российской Федерации «Об образовании» (1996 г.) 
образование рассматривается как:  

1) результат усвоения человеком опыта поколений в виде систе-
мы знаний, умений, навыков; 

2) целенаправленный процесс воспитания и обучения в интере-
сах человека, общества, государства, сопровождающийся констата-
цией достижения гражданином (обучающимся) установленных госу-
дарством образовательных уровней; 
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3) определенная сторона воспитания, которая составляет систему 
научных и культурных ценностей, накопленных предшествующими 
поколениями. 

11. Национальная доктрина образования в Российской Федера-
ции – это: 

1) основополагающий государственный документ, утверждае-
мый федеральным законом и устанавливающий приоритет образова-
ния в государственной политике, стратегию и основные направления 
его развития; 

2) международное соглашение, заключенное Российской Феде-
рации с иностранным государством в письменной форме и регулиру-
емое международным правом. 

12. Система образования в Российской Федерации представляет 
собой: 

1) совокупность системы учреждений непрерывного образова-
ния, преемственных образовательных программ и государственных 
образовательных стандартов; 

2) совокупность органов управления образованием, различные 
типы и виды государственных учреждений, образовательные стан-
дарты; 

3) совокупность преемственных образовательных программ и 
государственных образовательных стандартов; сети реализующих их 
образовательных учреждений; органов управления образованием; 
объединений, осуществляющих деятельность в области образования 

13. Государственные образовательные стандарты включают в 
себя: 

1) федеральный, региональный компоненты, а также компонент 
образовательного учреждения; 

2) федеральный, региональный компоненты, а также компонент 
для обучающихся с отклонениями в развитии; 

3) компоненты дошкольного, общего, среднего и высшего про-
фессионального образования. 

14. В Российской Федерации реализуются образовательные про-
граммы, которые подразделяются на: 

1) дошкольного образования; начального общего образования; 
2) среднего (полного) общего образования, начального; высшего 

профессионального образования; 
3) общеобразовательные; профессиональные. 
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15. Образовательные программы осваиваются в следующих 
формах:  

1) в форме семейного образования, самообразования, экстерната, 
вечерней; 

2) очной, заочной, дистанционной, информационной, семейной, 
домашней; 

3) очной, очно-заочной, заочной; в форме семейного образова-
ния, самообразования, экстерната. 

16. Образовательные учреждения могут быть: 
1) дошкольными, общеобразовательными, учреждениями обще-

ственных и религиозных организаций; 
2) учреждениями для детей-сирот, учреждениями дополнитель-

ного образования детей; 
3) государственными, муниципальными, негосударственными. 
17.Содержание образования должно обеспечивать: 
1) адекватный мировому уровень общей и профессиональной 

культуры общества; 
2) воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества; 
3) получение обучающимся профессии и соответствующей ква-

лификации. 
18. Высшее профессиональное образование имеет целью: 
1) подготовку и переподготовку специалистов соответствующего 

уровня, удовлетворение потребностей личности в углублении и рас-
ширении образования на базе среднего (полного) общего, среднего 
профессионального образования; 

2) подготовку специалистов среднего звена, удовлетворение по-
требностей личности в углублении и расширении образования на базе 
основного общего или начального профессионального образования; 

3) всестороннее удовлетворение образовательных потребностей 
граждан, общества, государства. 

19. Общеобразовательное учреждение руководствуется в своей 
деятельности: 

1) указами и распоряжениями Президента Российской Федера-
ции, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской 
Федерации, решениями соответствующего органа управления обра-
зованием 

2) международными образовательными документами, Типовым 
положением, уставом общеобразовательного учреждения. 
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3) федеральными законами, Типовым положением, уставом об-
щеобразовательного учреждения 

20. Управомоченная сторона образовательного правоотношения 
всегда представлена: 

1) образовательной организацией, педагогами; 
2) физическим лицом, реализующим свое субъективное право на 

образование; 
3) родителями или иными законными представителями обучаю-

щихся. 
21. Правообязанной стороной в образовательном отношении 

всегда является: 
1) обучающиеся, их родители, педагог; 
2) образовательная организация, имеющая лицензию на право 

ведения образовательной деятельности; 
3) образовательная организация, основным направлением деятель-

ности которой является осуществление образовательного процесса. 
22. Правосубъектность – это: 
1) юридическая возможность обладания правами и обязанностями 
2) правоспособность и дееспособность  
3) возможность самостоятельного осуществления образователь-

ных прав и обязанностей 
23. Объектом образовательных правоотношений выступают: 
1) образовательная программа, направленная на достижение 

обучающимся планируемого результата; 
2) нематериальные, духовные блага, на овладение которыми в 

рамках процесса обучения и воспитания направлен интерес граждан; 
3) системные, политематические знания, навыки и умения, при-

обретенные гражданином в процессе обучения и воспитания, уровень 
которых отвечает требованиям государственного образовательного 
стандарта. 

24. Основные правовые акты международного образовательного 
законодательства: 

1) Пакт о ненападении, Конвенция ООН о правах ребенка, Кон-
ституция Российской Федерации; 

2) Конвенция ООН о правах ребенка, Декларация прав ребенка, 
Всеобщая декларация прав человека, Федеральный закон «Об образо-
вании»; 
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3) Конвенция ООН о правах ребенка, Декларация прав ребенка, 
Всеобщая декларация прав человека, Болонское соглашение, Мо-
дельный образовательный кодекс. 

25. Цели Болонского соглашения: 
1) создание Зоны европейского высшего образования как ключе-

вого пути развития мобильности граждан с возможностью их трудо-
устройства для общего развития континента; 

2) установление более тесных связей в образовательном про-
странстве Европы и США; 

3) формирование и укрепление интеллектуального, культурного, 
социального и научно-технологического потенциала России 

26. Основные принципы обеспечения детям всего мира счастли-
вого детства и пользования правами и свободами определены в: 

1) Конституции Российской Федерации, Федеральном законе 
«Об образовании»; 

2) Декларации прав ребенка, Конвенции ООН о правах ребенка; 
3) Меморандуме ЮНЕСКО, Модельном образовательном кодексе. 
27. Содержание российского образовательного законодательства 

полностью соответствует международным стандартам: 
1) в определении целей образования; 
2) в создании действенных механизмов обеспечения обязатель-

ности образования; 
3) в правовом обеспечении принципа свободы негосударствен-

ных образовательных учреждений; 
4) в определении места религиозного образования в системе об-

разования России. 
 

2.4. Вопросы к зачету 
 

1) Государственная политика в области образования. 
2) Конституционные и социальные гарантии прав граждан на об-

разование. 
3) Основные законодательные акты в области образования. 
4) Структура и виды нормативных правовых актов в образова-

тельной практике Российской Федерации. 
5) Перспективы развития законодательства в области образования. 
6) Понятие системы образования в Российской Федерации. Госу-

дарственные образовательные стандарты. Образовательные программы. 
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7) Общие требования к содержанию школьного образования. Ре-
ализация общеобразовательных программ. 

8) Реализация профессиональных образовательных программ. 
9) Принципы и задачи государственной политики в образовании. 
10) Типы и виды образовательных учреждений и организаций. 
11) Правовой статус образовательного учреждения. Типовое 

положение об образовательном учреждении. 
12) Устав образовательного учреждения. 
13) Управление образовательными учреждениями. 
14) Лицензирование, аттестация, государственная аккредитация 

в сфере общего и профессионального образования. 
15) Контроль качества выполнения государственного образова-

тельного стандарта, его содержание, формы, методы. 
16) Понятие непрерывного образования. 
17) Права и обязанности участников образовательного процес-

са. Объект образовательного правоотношения. 
18) Особенности правового регулирования профессиональной 

педагогической деятельности. 
19) Основное содержание Конвенции о правах ребенка. 
20) Структура и основные понятия Федерального закона «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 
21) Основные правовые акты международного образовательно-

го законодательства. 
22) Программа модернизации педагогического образования. 
23) Документы международного права по вопросам обра-

зования  
24) Соотношение российского и зарубежного законодательства 

в области образования. 
 

2.5. Тематика рефератов и курсовых работ 
 

1. Образование как основа формирования интеллектуального по-
тенциала общества. 

2. Цели и основные задачи модернизации российского образова-
ния. 
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3.  Российское образование и тенденции мирового развития. 
4. Новые социальные требования к системе российского образо-

вания. 
5. Роль государства как гаранта равенства образовательных воз-

можностей личности. 
6. Принципы государственной образовательной политики. 
7. Конституционные и социальные гарантии прав граждан на обра-

зование. Перспективы развития законодательства в сфере образования. 
8. Механизмы управления образовательными учреждениями и 

организациями. 
9. Управление качеством образовательного процесса. 
10. Факторы развития системы образования в Российской Феде-

рации. 
11. Ответственность образовательного учреждения перед лично-

стью, обществом, государством. 
12. Особенности финансирования образовательных учреждений. 
13. Управление системой образования на федеральном уровне. 
14. Управление системой образования на уровне субъектов Феде-

рации. 
15. Управление образованием на муниципальном уровне. 
16. Управление образованием на уровне образовательного учре-

ждения. 
17.  Порядок создания и регламентации деятельности образова-

тельного учреждения. 
18.  Система оценки качества деятельности образовательного 

учреждения: лицензирование, аттестация и государственная аккредита-
ция. 

19. Управление образовательными учреждениями (государствен-
ными и негосударственными). 

20. ЕГЭ как форма итоговой аттестации школьников. 
21. Система государственного и общественного контроля каче-

ства образования. 
22. Инспекционный контроль качества образования. 
23. Формы и методы инспектирования. 
24. Мониторинг качества реализации регионального компонента 

качества реализации содержания образования. 
25. Правовой статус работников образовательного учреждения. 
26. Формы защиты прав работников образовательного учреждения. 
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27. Правовые основы аттестации работников образовательных 
учреждения. 

28. Права ребенка в Российской Федерации. 
29. Правовое положение ребенка в семье. 
30. Ответственность родителей за ненадлежащее осуществление 

своих обязанностей. 
31. Формы правовой защиты основных прав ребенка. 
32. Правовые акты международного и российского законодатель-

ства, определяющие гарантии основных прав ребенка. 
33. Ювенальная юстиция. 
34. Проблемы гуманизации профессионального образования. 
35. Основные направления и механизмы демократизации высше-

го и послевузовского профессионального образования. 
36. Сравнительный анализ типового положения о вузе и устава 

вуза. 
37. Многоуровневые модели высшего профессионального обра-

зования. 
38. Модели послевузовского профессионального образования. 
39. Основные правовые акты международного образовательного 

законодательства. 
40. Проблемы соотнесения образовательных систем СНГ и Рос-

сийской Федерации. 
41. Приоритеты модернизации педагогического образования. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

Приложение 1 
 

Закон Российской Федерации «Об образовании» 
 

В редакции Федеральных законов от 13.01.1996 г. N 12-ФЗ,      
от 16.11.1997 г. N 144-ФЗ, от 20.07.2000 г. N 102-ФЗ, от 07.08.2000 г.     
N 122-ФЗ, от 13.02.2002 г. N 20-ФЗ, от 21.03.2002 г. N 31-ФЗ,            
от 25.06.2002 г. N 71-ФЗ, от 25.07.2002 г. N 112-ФЗ, от 10.01.2003 г.       
N 11-ФЗ, от 07.07.2003 г. N 123-ФЗ, от 08.12.2003 г. N 169-ФЗ,           
от 05.03.2004 г. N 9-ФЗ, от 30.06.2004 г. N 61-ФЗ, от 20.07.2004 г.       
N 68-ФЗ, от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004 г.),                        
от 29.12.2004 г. N 199-ФЗ, от 09.05.2005 г. N 45-ФЗ, от 18.07.2005 г.  
N 92-ФЗ, от 21.07.2005 г. N 100-ФЗ, от 31.12.2005 г. N 199-ФЗ,          
от 16.03.2006 г. N 42-ФЗ, от 06.07.2006 г. N 104-ФЗ, от 03.11.2006 г.  
N 175-ФЗ, от 05.12.2006 г. N 207-ФЗ, от 28.12.2006 г. N 242-ФЗ,        
от 06.01.2007 г. N 1-ФЗ, от 05.02.2007 г. N 13-ФЗ, от 09.02.2007 г.       
N 17-ФЗ, от 20.04.2007 г. 

 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Государственная политика в области образования 
1. Российская Федерация провозглашает область образования 

приоритетной. 
2. Организационной основой государственной политики Россий-

ской Федерации в области образования является Федеральная целевая 
программа развития образования. 

3. Федеральная целевая программа развития образования разра-
батывается и утверждается Правительством Российской Федерации. 

4. Доклад Правительства Российской Федерации о ходе реализа-
ции Федеральной целевой программы развития образования ежегод-
но представляется палатам Федерального Собрания Российской Фе-
дерации и публикуется в официальном печатном органе. 

5. В государственных и муниципальных образовательных учре-
ждениях, органах управления образованием создание и деятельность  
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организационных структур политических партий, общественно-
политических и религиозных движений и организаций (объединений) 
не допускаются. 

Статья 2. Принципы государственной политики в области образо-
вания 

Государственная политика в области образования основывается 
на следующих принципах: 

1) гуманистический характер образования, приоритет общечело-
веческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития 
личности. Воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к 
правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, 
семье; 

2) единство федерального культурного и образовательного про-
странства. Защита и развитие системой образования национальных 
культур, региональных культурных традиций и особенностей в усло-
виях многонационального государства; 

3) общедоступность образования, адаптивность системы образо-
вания к уровням и особенностям развития и подготовки обучающих-
ся, воспитанников; 

4) светский характер образования в государственных и муници-
пальных образовательных учреждениях; 

5) свобода и плюрализм в образовании; 
6) демократический, государственно-общественный характер 

управления образованием. Автономность образовательных учреждений. 
Статья 3. Законодательство Российской Федерации в области     

образования 
1. Законодательство Российской Федерации в области образова-

ния включает в себя Конституцию Российской Федерации, настоящий 
Федеральный закон, принимаемые в соответствии с ним другие зако-
ны и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а 
также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации в области образования. 
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2. Федеральные законы в области образования, включая настоя-

щий Закон: 
разграничивают компетенцию и ответственность в области об-

разования федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления; 

регулируют в рамках установленной федеральной компетенции 
вопросы отношений в области образования, которые должны решать-
ся одинаково всеми субъектами Российской Федерации. В этой части 
федеральные законы в области образования являются законами пря-
мого действия и применяются на всей территории Российской Феде-
рации; 

вводят общие установочные нормы по вопросам, которые отно-
сятся к компетенции субъектов Российской Федерации и в соответ-
ствии с которыми последние осуществляют собственное правовое ре-
гулирование в области образования. 

3. Субъекты Российской Федерации в соответствии с их стату-
сом и компетенцией могут принимать в области образования законы 
и иные нормативные правовые акты, не противоречащие федераль-
ным законам в области образования. 

Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации в области образования не могут ограничивать права 
физических и юридических лиц по сравнению с законодательством 
Российской Федерации в области образования. 

4. Физические и юридические лица, нарушившие законодатель-
ство Российской Федерации в области образования, несут ответ-
ственность в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

Статья 4. Задачи законодательства Российской Федерации в 
области образования 

Задачами законодательства Российской Федерации в области 
образования являются: 
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1) разграничение компетенции в области образования между 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации и органами местно-
го самоуправления; 

2) обеспечение и защита конституционного права граждан Рос-
сийской Федерации на образование; 

3) создание правовых гарантий для свободного функционирова-
ния и развития системы образования Российской Федерации; 

4) определение прав, обязанностей, полномочий и ответственно-
сти физических и юридических лиц в области образования, а также 
правовое регулирование их отношений в данной области. 

Статья 5. Государственные гарантии прав граждан Россий-
ской Федерации в области образования 

1. Гражданам Российской Федерации гарантируется возмож-
ность получения образования независимо от пола, расы, националь-
ности, языка, происхождения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к общественным организациям 
(объединениям), возраста, состояния здоровья, социального, имуще-
ственного и должностного положения, наличия судимости. 

Ограничения прав граждан на профессиональное образование по 
признакам пола, возраста, состояния здоровья, наличия судимости 
могут быть установлены только законом. 

2. Государство обеспечивает гражданам право на образование 
путем создания системы образования и соответствующих социально-
экономических условий для получения образования. 

3. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бес-
платность дошкольного, начального общего, основного общего, сред-
него (полного) общего образования и начального профессионального 
образования, а также на конкурсной основе бесплатность среднего 
профессионального, высшего профессионального и послевузовского 
профессионального образования в государственных и муниципальных 
образовательных учреждениях в пределах государственных образова-
тельных стандартов, если образование данного уровня гражданин по-
лучает впервые. 
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4. Утратил силу. – Федеральный закон от 22. 08. 2004 г. N 122-ФЗ. 
5. В целях реализации права на образование граждан, нуждаю-

щихся в социальной поддержке, государство полностью или частично 
несет расходы на их содержание в период получения ими образова-
ния. Категории граждан, которым предоставляется данная поддержка, 
порядок и размеры ее предоставления устанавливаются федеральны-
ми законами для федеральных государственных образовательных 
учреждений, законами субъектов Российской Федерации для образо-
вательных учреждений, находящихся в ведении субъектов Россий-
ской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений. 

6. Государство создает гражданам с отклонениями в развитии 
условия для получения ими образования, коррекции нарушений раз-
вития и социальной адаптации на основе специальных педагогиче-
ских подходов. 

7. Государство оказывает содействие в получении образования 
гражданами, проявившими выдающиеся способности, в том числе 
посредством предоставления им специальных государственных сти-
пендий, включая стипендии для обучения за рубежом. Критерии и 
порядок предоставления таких стипендий устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации. 

Статья 6. Язык (языки) обучения 
1. Общие вопросы языковой политики в области образования 

регулируются Законом РСФСР «О языках народов РСФСР». 
2. Граждане Российской Федерации имеют право на получение 

основного общего образования на родном языке, а также на выбор 
языка обучения в пределах возможностей, предоставляемых системой 
образования. 

Право граждан на получение образования на родном языке 
обеспечивается созданием необходимого числа соответствующих об-
разовательных учреждений, классов, групп, а также условий для их 
функционирования. 
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3. Язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание в 

образовательном учреждении, определяется учредителем (учредите-
лями) образовательного учреждения и (или) уставом образовательно-
го учреждения. 

4. Государство в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации оказывает содействие представителям наро-
дов Российской Федерации, проживающим вне ее территории, в по-
лучении ими основного общего образования на родном языке. 

5. Во всех имеющих государственную аккредитацию образова-
тельных учреждениях, за исключением дошкольных, изучение рус-
ского языка как государственного языка Российской Федерации ре-
гламентируется государственными образовательными стандартами. 

6. Вопросы изучения государственных языков республик в со-
ставе Российской Федерации регулируются законодательством этих 
республик. 

7. Государство оказывает содействие в подготовке специалистов 
для осуществления образовательного процесса на языках народов 
Российской Федерации, не имеющих своей государственности. 

Статья 7. Государственные образовательные стандарты 
1. В Российской Федерации устанавливаются государственные 

образовательные стандарты, включающие в себя федеральный и ре-
гиональный (национально-региональный) компоненты, а также ком-
понент образовательного учреждения. Российская Федерация в лице 
федеральных органов государственной власти в пределах их компе-
тенции устанавливает федеральные компоненты государственных об-
разовательных стандартов, определяющие в обязательном порядке 
обязательный минимум содержания основных образовательных про-
грамм, максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, требо-
вания к уровню подготовки выпускников. 

Государственные образовательные стандарты могут устанавли-
ваться по отдельным дополнительным образовательным программам 
в порядке, определяемом федеральным законом. 
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2. При реализации образовательных программ для обучающихся 

с отклонениями в развитии могут быть установлены специальные 
государственные образовательные стандарты. 

3. Порядок разработки, утверждения и введения государствен-
ных образовательных стандартов определяется Правительством Рос-
сийской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных за-
коном. 

4. Основные положения государственных образовательных 
стандартов начального общего, основного общего и среднего (полно-
го) общего образования, порядок их разработки и утверждения уста-
навливаются федеральным законом. 

5. Государственные образовательные стандарты утверждаются 
не реже одного раза в десять лет. 

6. Государственные образовательные стандарты являются осно-
вой объективной оценки уровня образования и квалификации вы-
пускников независимо от форм получения образования. 

 

ГЛАВА II. СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ 
 

Статья 8. Понятие системы образования 
Система образования в Российской Федерации представляет со-

бой совокупность взаимодействующих: 
преемственных образовательных программ и государственных 

образовательных стандартов различного уровня и направленности; 
сети реализующих их образовательных учреждений независимо 

от их организационно-правовых форм, типов и видов; 
органов управления образованием и подведомственных им 

учреждений и организаций; объединений юридических лиц, обще-
ственных и государственно-общественных объединений, осуществ-
ляющих деятельность в области образования. 

Статья 9. Образовательные программы 
1. Образовательная программа определяет содержание образова-

ния определенных уровня и направленности. В Российской Федерации 
реализуются образовательные программы, которые подразделяются на: 
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1) общеобразовательные (основные и дополнительные); 
2) профессиональные (основные и дополнительные). 
2. Общеобразовательные программы направлены на решение за-

дач формирования общей культуры личности, адаптации личности к 
жизни в обществе, на создание основы для осознанного выбора и 
освоения профессиональных образовательных программ. 

3. К общеобразовательным относятся программы: 
1) дошкольного образования; 
2) начального общего образования; 
3) основного общего образования; 
4) среднего (полного) общего образования. 
4. Профессиональные образовательные программы направлены 

на решение задач последовательного повышения профессионального 
и общеобразовательного уровней, подготовку специалистов соответ-
ствующей квалификации. 

5. К профессиональным относятся программы: 
1) начального профессионального образования; 
2) среднего профессионального образования; 
3) высшего профессионального образования; 
4) послевузовского профессионального образования. 
6. Обязательный минимум содержания каждой основной обще-

образовательной программы или основной профессиональной обра-
зовательной программы (по конкретной профессии, специальности) 
устанавливается соответствующим государственным образователь-
ным стандартом. 

7. Нормативные сроки освоения основных образовательных 
программ в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях определяются настоящим Законом и (или) типовыми 
положениями об образовательных учреждениях соответствующих 
типов и видов или соответствующим государственным образователь-
ным стандартом. 
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Статья 10. Формы получения образования 
1. С учетом потребностей и возможностей личности образова-

тельные программы осваиваются в следующих формах: в образова-
тельном учреждении – в форме очной, очно-заочной (вечерней), за-
очной; в форме семейного образования, самообразования, экстерната. 

Допускается сочетание различных форм получения образования. 
2. Для всех форм получения образования в пределах конкретной 

основной общеобразовательной или основной профессиональной об-
разовательной программы действует единый государственный обра-
зовательный стандарт. 

3. Перечни профессий и специальностей, получение которых в 
очно-заочной (вечерней), заочной форме и в форме экстерната не до-
пускается, в части компетенции Российской Федерации устанавлива-
ются Правительством Российской Федерации. 

Статья 11. Учредитель образовательного учреждения 
1. Учредителем образовательного учреждения (далее – учреди-

тель) могут быть: 
1) органы государственной власти, органы местного самоуправ-

ления; 
2) отечественные и иностранные организации всех форм соб-

ственности, их объединения (ассоциации и союзы); 
3) отечественные и иностранные общественные и частные фонды; 
4) общественные и религиозные организации (объединения), за-

регистрированные на территории Российской Федерации; 
5) граждане Российской Федерации и иностранные граждане. 
Допускается совместное учредительство негосударственных об-

разовательных учреждений. 
В случае реорганизации органов государственной власти, органов 

управления образованием и (или) органов местного самоуправления 
права учредителя переходят к соответствующим правопреемникам. 
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2. Учредителем образовательных учреждений всех типов и ви-

дов, реализующих военные профессиональные образовательные про-
граммы, может быть только Правительство Российской Федерации. 

Учредителем специального учебно-воспитательного учреждения 
закрытого типа для детей и подростков с девиантным (общественно 
опасным) поведением могут быть только федеральные органы испол-
нительной власти и (или) органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации. 

3. Отношения между учредителем и образовательным учрежде-
нием определяются договором, заключенным между ними в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации. 

Статья 11.1. Государственные и негосударственные образова-
тельные организации 

1. Государственные и негосударственные образовательные орга-
низации могут создаваться в организационно-правовых формах, 
предусмотренных гражданским законодательством Российской Феде-
рации для некоммерческих организаций. 

2. Деятельность государственных и негосударственных образо-
вательных организаций в части, не урегулированной настоящим За-
коном, регулируется законодательством Российской Федерации. 

Статья 12. Образовательные учреждения 
1. Образовательным является учреждение, осуществляющее об-

разовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько об-
разовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и вос-
питание обучающихся, воспитанников. 

2. Образовательное учреждение является юридическим лицом. 
3. Образовательные учреждения могут быть государственными 

(федеральными или находящимися в ведении субъекта Российской 
Федерации), муниципальными, негосударственными (частными, 
учреждениями общественных и религиозных организаций (объедине-
ний)). 
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Федеральное государственное образовательное учреждение – 

образовательное учреждение, находящееся в федеральной собствен-
ности и финансируемое за счет средств федерального бюджета. 

Действие законодательства Российской Федерации в области 
образования распространяется на все образовательные учреждения на 
территории Российской Федерации независимо от их организацион-
но-правовых форм и подчиненности. 

4. К образовательным относятся учреждения следующих типов: 
1) дошкольные; 
2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, 

среднего (полного) общего образования); 
3) учреждения начального профессионального, среднего про-

фессионального, высшего профессионального и послевузовского 
профессионального образования; 

4) учреждения дополнительного образования взрослых; 
5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитан-

ников с отклонениями в развитии; 
6) утратил силу; 
7) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей (законных представителей); 
8) учреждения дополнительного образования детей; 
9) другие учреждения, осуществляющие образовательный про-

цесс. 
5. Деятельность государственных и муниципальных образова-

тельных учреждений регулируется типовыми положениями об обра-
зовательных учреждениях соответствующих типов и видов, утвер-
ждаемыми Правительством Российской Федерации и разрабатывае-
мыми на их основе уставами этих образовательных учреждений. 

Для негосударственных образовательных учреждений типовые 
положения об образовательных учреждениях выполняют функции 
примерных. 
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6. Государственный статус образовательного учреждения (тип, 

вид и категория образовательного учреждения, определяемые в соот-
ветствии с уровнем и направленностью реализуемых им образова-
тельных программ) устанавливается при его государственной аккре-
дитации. 

7. Филиалы, отделения, структурные подразделения образова-
тельного учреждения могут по его доверенности осуществлять пол-
ностью или частично правомочия юридического лица. 

8. Образовательные учреждения вправе образовывать образова-
тельные объединения (ассоциации и союзы), в том числе с участием 
учреждений, предприятий и общественных организаций (объедине-
ний). Указанные образовательные объединения создаются в целях 
развития и совершенствования образования и действуют в соответ-
ствии со своими уставами. Порядок регистрации и деятельности ука-
занных образовательных объединений регулируется законом. 

9. Права и обязанности учреждений дополнительного образова-
ния, предусмотренные законодательством Российской Федерации, 
распространяются и на общественные организации (объединения), 
основной уставной целью которых является образовательная дея-
тельность, только в части реализации ими дополнительных образова-
тельных программ. 

Статья 13. Устав образовательного учреждения 
1. В уставе образовательного учреждения в обязательном поряд-

ке указываются: 
1) наименование, место нахождения (юридический, фактический 

адрес), статус образовательного учреждения; 
2) учредитель; 
3) организационно-правовая форма образовательного учреждения; 
4) цели образовательного процесса, типы и виды реализуемых 

образовательных программ; 
5) основные характеристики организации образовательного про-

цесса, в том числе: 
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а) язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание; 
б) правила приема обучающихся, воспитанников; 
в) продолжительность обучения на каждом этапе обучения; 
г) порядок и основания отчисления обучающихся, воспитанников; 
д) система оценок при промежуточной аттестации, формы и по-

рядок ее проведения; 
е) режим занятий обучающихся, воспитанников; 
ж) наличие платных образовательных услуг и порядок их предо-

ставления (на договорной основе); 
з) порядок регламентации и оформления отношений образова-

тельного учреждения и обучающихся, воспитанников и (или) их ро-
дителей (законных представителей); 

6) структура финансовой и хозяйственной деятельности образо-
вательного учреждения, в том числе в части: 

а) использования имущества, закрепленного за образовательным 
учреждением; 

б) финансирования и материально-технического обеспечения 
деятельности образовательного учреждения; 

в) утратил силу; 
г) осуществления предпринимательской и иной приносящей до-

ход деятельности; 
д) запрета на совершение сделок, возможными последствиями 

которых является отчуждение или обременение имущества, закреп-
ленного за образовательным учреждением, или имущества, приобре-
тенного за счет средств, выделенных этому учреждению собственни-
ком образовательного учреждения, за исключением случаев, если со-
вершение таких сделок допускается федеральными законами; 

е) порядка распоряжения имуществом, приобретенным учре-
ждением за счет доходов, полученных от предпринимательской и 
иной приносящей доход деятельности; 
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ж) открытия счетов в органах казначейства (за исключением не-

государственных образовательных учреждений и автономных учре-
ждений); 

7) порядок управления образовательным учреждением, в том 
числе: 

а) компетенция учредителя; 
б) структура, порядок формирования органов управления обра-

зовательного учреждения, их компетенция и порядок организации де-
ятельности; 

в) порядок комплектования работников образовательного учре-
ждения и условия оплаты их труда; 

г) порядок изменения устава образовательного учреждения; 
д) порядок реорганизации и ликвидации образовательного 

учреждения; 
8) права и обязанности участников образовательного процесса; 
9) перечень видов локальных актов (приказов, распоряжений и 

других актов), регламентирующих деятельность образовательного 
учреждения. 

2. Устав гражданского образовательного учреждения в части, не 
урегулированной законодательством Российской Федерации, разра-
батывается и принимается образовательным учреждением и утвер-
ждается его учредителем. Порядок утверждения устава федерального 
государственного образовательного учреждения устанавливается 
Правительством Российской Федерации, государственного образова-
тельного учреждения, находящегося в ведении субъекта Российской 
Федерации, – органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, муниципального образовательного учреждения – органом 
местного самоуправления. 

3. При необходимости регламентации указанных в настоящей 
статье сторон деятельности образовательного учреждения иными ло-
кальными актами последние подлежат регистрации в качестве допол-
нений к уставу образовательного учреждения. 
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4. Локальные акты образовательного учреждения не могут про-

тиворечить его уставу. 
Статья 14. Общие требования к содержанию образования 
1. Содержание образования является одним из факторов эконо-

мического и социального прогресса общества и должно быть ориен-
тировано на: 

обеспечение самоопределения личности, создание условий для 
ее самореализации; 

развитие общества; 
укрепление и совершенствование правового государства. 
2. Содержание образования должно обеспечивать: 
адекватный мировому уровень общей и профессиональной куль-

туры общества; 
формирование у обучающегося адекватной современному уров-

ню знаний и уровню образовательной программы (ступени обучения) 
картины мира; 

интеграцию личности в национальную и мировую культуру; 
формирование человека и гражданина, интегрированного в со-

временное ему общество и нацеленного на совершенствование этого 
общества; 

воспроизводство и развитие кадрового потенциала общества. 
3. Профессиональное образование любого уровня должно обес-

печивать получение обучающимся профессии и соответствующей 
квалификации. 

4. Содержание образования должно содействовать взаимопони-
манию и сотрудничеству между людьми, народами независимо от ра-
совой, национальной, этнической, религиозной и социальной принад-
лежности, учитывать разнообразие мировоззренческих подходов, 
способствовать реализации права обучающихся на свободный выбор 
мнений и убеждений. 

5. Содержание образования в конкретном образовательном 
учреждении определяется образовательной программой (образова-
тельными программами), разрабатываемой, принимаемой и реализу-
емой этим образовательным учреждением самостоятельно. 
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Государственные органы управления образованием обеспечи-

вают разработку на основе государственных образовательных стан-
дартов примерных образовательных программ. 

6. Образовательное учреждение в соответствии со своими 
уставными целями и задачами может реализовывать дополнительные 
образовательные программы и оказывать дополнительные образова-
тельные услуги (на договорной основе) за пределами определяющих 
его статус образовательных программ. 

7. В образовательных учреждениях среднего (полного) общего 
образования, образовательных учреждениях начального профессио-
нального и среднего профессионального образования в соответствии 
с государственными образовательными стандартами в порядке, 
предусмотренном законами и иными нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации, законами и иными нормативными пра-
вовыми актами субъектов Российской Федерации, осуществляется 
получение обучающимися начальных знаний об обороне государства, 
о воинской обязанности граждан и приобретение обучающимися 
навыков в области гражданской обороны, а также подготовка обуча-
ющихся – граждан мужского пола, не прошедших военной службы, 
по основам военной службы. 

8. Образовательное учреждение при реализации образователь-
ных программ использует возможности учреждений культуры. 

Статья 15. Общие требования к организации образовательного 
процесса 

1. Организация образовательного процесса в образовательном 
учреждении регламентируется учебным планом (разбивкой содержа-
ния образовательной программы по учебным курсам, по дисципли-
нам и по годам обучения), годовым календарным учебным графиком 
и расписаниями занятий, разрабатываемыми и утверждаемыми обра-
зовательным учреждением самостоятельно. Государственные органы 
управления образованием обеспечивают разработку базисных учеб-
ных планов и примерных программ курсов, дисциплин. 
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2. Органы государственной власти, органы управления образо-

ванием и органы местного самоуправления не вправе изменять учеб-
ный план и учебный график гражданского образовательного учре-
ждения после их утверждения, за исключением случаев, предусмот-
ренных законодательством Российской Федерации. 

3. Образовательное учреждение самостоятельно в выборе систе-
мы оценок, формы, порядка и периодичности промежуточной атте-
стации обучающихся. 

4. Освоение образовательных программ основного общего, 
среднего (полного) общего образования и профессиональных образо-
вательных программ завершается обязательной итоговой аттестацией 
обучающихся. 

В образовательных учреждениях, имеющих государственную 
аккредитацию, освоение указанных образовательных программ за-
вершается обязательной государственной (итоговой) аттестацией 
обучающихся. 

Государственная (итоговая) аттестация обучающихся, освоив-
ших образовательные программы среднего (полного) общего образо-
вания, проводится в форме единого государственного экзамена. Иные 
формы проведения государственной (итоговой) аттестации могут 
быть установлены федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, для 
обучающихся, освоивших образовательные программы среднего 
(полного) общего образования в специальных учебно-воспитательных 
учреждениях закрытого типа для детей и подростков с девиантным 
(общественно опасным) поведением, а также в учреждениях, испол-
няющих наказание в виде лишения свободы, или для обучающихся с 
отклонениями в развитии, освоивших образовательные программы 
среднего (полного) общего образования. 
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4.1. Единый государственный экзамен представляет собой фор-

му объективной оценки качества подготовки лиц, освоивших образо-
вательные программы среднего (полного) общего образования, с ис-
пользованием заданий стандартизированной формы (контрольных 
измерительных материалов), выполнение которых позволяет устано-
вить уровень освоения ими федерального компонента государствен-
ного образовательного стандарта среднего (полного) общего образо-
вания. Единый государственный экзамен проводится федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по кон-
тролю и надзору в сфере образования, совместно с органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляю-
щими управление в сфере образования. 

4.2. Результаты единого государственного экзамена признаются 
образовательными учреждениями, в которых реализуются образова-
тельные программы среднего (полного) общего образования, как ре-
зультаты государственной (итоговой) аттестации, а образовательны-
ми учреждениями среднего профессионального образования и обра-
зовательными учреждениями высшего профессионального образова-
ния как результаты вступительных испытаний по соответствующим 
общеобразовательным предметам. 

4.3. Лицам, сдавшим единый государственный экзамен (далее – 
участники единого государственного экзамена), выдается свидетель-
ство о результатах единого государственного экзамена. Срок дей-
ствия такого свидетельства истекает 31 декабря года, следующего за 
годом его получения. 

4.4. Лицам, освоившим образовательные программы среднего 
(полного) общего образования в предыдущие годы, в том числе ли-
цам, у которых срок действия свидетельства о результатах единого 
государственного экзамена не истек, предоставляется право сдавать 
единый государственный экзамен в последующие годы в период про-
ведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся. 
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4.5. Лицам, проходившим военную службу по призыву и уво-

ленным с военной службы, в течение года после увольнения с воен-
ной службы при поступлении в государственные и муниципальные 
образовательные учреждения среднего профессионального образова-
ния и государственные и муниципальные образовательные учрежде-
ния высшего профессионального образования предоставляется право 
использовать результаты единого государственного экзамена, сдан-
ного ими в течение года до призыва на военную службу. 

4.6. Порядок проведения государственной (итоговой) аттестации 
в любых формах, в том числе порядок подачи и рассмотрения апел-
ляций, форма и порядок выдачи свидетельства о результатах единого 
государственного экзамена определяются федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в 
сфере образования. 

5. Научно-методическое обеспечение итоговых аттестаций и кон-
троль качества подготовки выпускников, которым по завершении каж-
дого уровня или каждой ступени образования выдаются документы гос-
ударственного образца о соответствующем уровне образования и (или) 
квалификации, обеспечиваются федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере об-
разования, органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации, осуществляющими управление в сфере образования, в соот-
ветствии с государственными образовательными стандартами. 

5.1. Для организации проведения единого государственного эк-
замена и учета его результатов формируются федеральные базы дан-
ных и базы данных субъектов Российской Федерации, в которые вво-
дятся данные об участниках единого государственного экзамена и о 
результатах единого государственного экзамена. Формирование, веде-
ние указанных баз данных и обеспечение их взаимодействия, доступ к 
содержащейся в них информации осуществляются в порядке, опреде-
ляемом Правительством Российской Федерации. Участник единого 
государственного экзамена имеет право на беспрепятственный доступ 
к информации о себе, содержащейся в указанных базах данных. 
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6. Дисциплина в образовательном учреждении поддерживается 

на основе уважения человеческого достоинства обучающихся, воспи-
танников, педагогов. Применение методов физического и психиче-
ского насилия по отношению к обучающимся, воспитанникам не до-
пускается. 

7. Родителям (законным представителям) несовершеннолетних 
обучающихся, воспитанников должна быть обеспечена возможность 
ознакомления с ходом и содержанием образовательного процесса, а 
также с оценками успеваемости обучающихся. 

8. Образовательное учреждение осуществляет индивидуальный 
учет результатов освоения обучающимися образовательных про-
грамм, а также хранение в архивах данных об этих результатах на 
бумажных и (или) электронных носителях в порядке, утвержденном 
федеральным (центральным) государственным органом управления 
образованием. 

Статья 16. Общие требования к приему граждан в образова-
тельные учреждения 

1. Общие требования к приему граждан в образовательные 
учреждения регулируются настоящим Законом и другими федераль-
ными законами, а в государственные и муниципальные образователь-
ные учреждения также типовыми положениями об образовательных 
учреждениях соответствующих типов и видов. 

Порядок приема граждан в государственные и муниципальные 
образовательные учреждения начального профессионального образо-
вания, государственные и муниципальные образовательные учрежде-
ния среднего профессионального образования и государственные и 
муниципальные образовательные учреждения высшего профессио-
нального образования, а также особенности проведения вступительных 
испытаний для граждан с отклонениями в развитии устанавливаются в 
порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. 
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1.1. Правила приема граждан в образовательное учреждение 

определяются учредителем образовательного учреждения в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации и закрепляются в 
уставе образовательного учреждения. 

Правила приема в государственные и муниципальные образова-
тельные учреждения на ступени начального общего, основного обще-
го, среднего (полного) общего и начального профессионального обра-
зования должны обеспечивать прием всех граждан, которые прожи-
вают на определенной территории и имеют право на получение обра-
зования соответствующего уровня. 

2. При приеме гражданина в образовательное учреждение по-
следнее обязано ознакомить его и (или) его родителей (законных 
представителей) с уставом образовательного учреждения, лицензией 
на право ведения образовательной деятельности, со свидетельством о 
государственной аккредитации образовательного учреждения и дру-
гими документами, регламентирующими организацию образователь-
ного процесса. 

3. Прием граждан в государственные и муниципальные образо-
вательные учреждения для получения среднего профессионального, 
высшего профессионального и послевузовского профессионального 
образования осуществляется на конкурсной основе по заявлениям 
граждан. Условиями конкурса должны быть гарантированы соблюде-
ние прав граждан на образование и зачисление граждан, наиболее 
способных и подготовленных к освоению образовательной програм-
мы соответствующего уровня. 

Конкурс в государственные и муниципальные образовательные 
учреждения среднего профессионального образования и государ-
ственные и муниципальные образовательные учреждения высшего 
профессионального образования проводится на основании результа-
тов единого государственного экзамена по общеобразовательным 
предметам, соответствующим направлению подготовки (специально-
сти), на которое осуществляется прием. 
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При приеме в государственные и муниципальные образователь-

ные учреждения среднего профессионального образования и государ-
ственные и муниципальные образовательные учреждения высшего 
профессионального образования по направлениям подготовки (спе-
циальностям), требующим наличия у поступающих лиц  
определенных творческих способностей, физических и (или) психо-
логических качеств, указанные образовательные учреждения вправе 
проводить по предметам, по которым не проводится единый государ-
ственный экзамен, дополнительные вступительные испытания твор-
ческой и (или) профессиональной направленности, результаты кото-
рых учитываются наряду с результатами единого государственного 
экзамена при проведении конкурса. Перечень направлений подготов-
ки (специальностей), по которым при приеме могут проводиться до-
полнительные испытания творческой и (или) профессиональной 
направленности, утверждается в порядке, определяемом Правитель-
ством Российской Федерации. 

Государственным образовательным учреждениям высшего про-
фессионального образования может быть предоставлено право прово-
дить дополнительные вступительные испытания профильной направ-
ленности при приеме в такие образовательные учреждения по иным 
направлениям подготовки (специальностям). Перечень указанных обра-
зовательных учреждений, при приеме в которые могут проводиться до-
полнительные вступительные испытания профильной направленности, 
и направлений подготовки (специальностей) формируется на основании 
предложений государственных образовательных учреждений высшего 
профессионального образования. Порядок, критерии отбора и перечень 
указанных образовательных учреждений и направлений подготовки 
(специальностей), по которым могут проводиться дополнительные 
вступительные испытания профильной направленности, утверждаются 
Правительством Российской Федерации. 
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Перечень дополнительных испытаний и условия зачисления в 

государственные образовательные учреждения среднего профессио-
нального образования и государственные образовательные учрежде-
ния высшего профессионального образования, обучение в которых 
связано с поступлением на государственную службу и наличием у 
граждан допуска к сведениям, составляющим государственную тай-
ну, устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, 
на который возложены функции учредителя. 

Перечень дополнительных вступительных испытаний и правила 
их проведения в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях среднего профессионального образования и государ-
ственных и муниципальных образовательных учреждениях высшего 
профессионального образования объявляются такими образователь-
ными учреждениями не позднее 1 февраля текущего года. 

Вне конкурса при условии успешного прохождения вступитель-
ных испытаний в государственные и муниципальные образователь-
ные учреждения среднего профессионального образования и государ-
ственные и муниципальные образовательные учреждения высшего 
профессионального образования принимаются: 

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а 
также лица в возрасте до 23 лет из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей; 

дети-инвалиды, инвалиды I и II групп, которым согласно заклю-
чению федерального учреждения медико-социальной экспертизы не 
противопоказано обучение в соответствующих образовательных 
учреждениях; 

граждане в возрасте до 20 лет, имеющие только одного родителя 
– инвалида I группы, если среднедушевой доход семьи ниже величи-
ны прожиточного минимума, установленного в соответствующем 
субъекте Российской Федерации; 

граждане, которые уволены с военной службы и поступают в 
образовательные учреждения, реализующие военные профессиональ-
ные образовательные программы, на основании рекомендаций ко-
мандиров воинских частей, а также участники боевых действий. 
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Преимущественным правом на поступление в государственные и 

муниципальные образовательные учреждения среднего профессио-
нального образования и государственные и муниципальные образова-
тельные учреждения высшего профессионального образования поль-
зуются граждане, уволенные с военной службы, дети военнослужа-
щих, погибших при исполнении ими обязанностей военной службы 
или умерших вследствие военной травмы либо заболеваний, дети лиц, 
погибших или умерших вследствие военной травмы либо заболеваний, 
полученных ими при участии в проведении контртеррористических 
операций и (или) иных мероприятий по борьбе с терроризмом. Поря-
док определения лиц, принимавших участие в проведении контртер-
рористических операций и (или) иных мероприятий по борьбе с тер-
роризмом, устанавливается в соответствии с федеральными законами. 

Победители и призеры заключительного этапа всероссийской 
олимпиады школьников, члены сборных команд Российской Федера-
ции, участвовавших в международных олимпиадах по общеобразова-
тельным предметам и сформированных в порядке, определяемом Пра-
вительством Российской Федерации, принимаются без вступительных 
испытаний в государственные и муниципальные образовательные 
учреждения среднего профессионального образования и в государ-
ственные и муниципальные образовательные учреждения высшего 
профессионального образования для обучения по направлениям под-
готовки (специальностям), соответствующим профилю всероссийской 
олимпиады школьников, международной олимпиады. 

Победители и призеры олимпиад школьников, проводимых в по-
рядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке государственной политики и 
нормативно-правовому регулированию в сфере образования, прини-
маются в государственные и муниципальные образовательные учре-
ждения среднего профессионального образования и в государственные 
и муниципальные образовательные учреждения высшего профессио-
нального образования для обучения по направлениям подготовки 
(специальностям), соответствующим профилю олимпиады школьни-
ков, в порядке, установленном указанным федеральным органом ис-
полнительной власти. 
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Чемпионы Олимпийских игр, Параолимпийских игр и Сурдо-

олимпийских игр принимаются без вступительных испытаний в госу-
дарственные и муниципальные образовательные учреждения среднего 
профессионального образования и государственные и муниципальные 
образовательные учреждения высшего профессионального образова-
ния для обучения по направлениям подготовки (специальностям) в об-
ласти физической культуры и спорта. 

4. Военнослужащие, проходящие военную службу по контракту 
(за исключением офицеров), непрерывная продолжительность военной 
службы по контракту которых составляет не менее трех лет, при усло-
вии успешного прохождения вступительных испытаний пользуются 
правом в порядке, определяемом Правительством Российской Федера-
ции, поступления вне конкурса в государственные и муниципальные 
образовательные учреждения среднего профессионального образова-
ния и высшего профессионального образования, а также на подготови-
тельные отделения федеральных государственных образовательных 
учреждений высшего профессионального образования для обучения за 
счет средств федерального бюджета с освоением образовательных 
программ по очно-заочной (вечерней) или заочной форме обучения. 

5. Граждане, проходившие в течение не менее трех лет военную 
службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, 
других войсках, воинских формированиях и органах на воинских 
должностях, подлежащих замещению солдатами, матросами, сержан-
тами, старшинами, и уволенные с военной службы по основаниям, 
предусмотренным подпунктами «б»-«г» пункта 1, подпунктом «а» 
пункта 2 и пунктом 3 статьи 51 Федерального закона от 28 марта 1998 
года N 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», принима-
ются в государственные и муниципальные образовательные учрежде-
ния высшего профессионального образования для обучения по образо-
вательным программам высшего профессионального образования вне 
конкурса при условии успешного прохождения вступительных испы-
таний. 
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Если указанные граждане обучаются на подготовительных отде-

лениях федеральных государственных образовательных учреждений 
высшего профессионального образования, определенных Правитель-
ством Российской Федерации в порядке, установленном законода-
тельством Российской Федерации о размещении заказов, впервые по-
сле окончания военной службы по контракту, то их обучение осу-
ществляется за счет средств федерального бюджета. 

Статья 17. Реализация общеобразовательных программ 
1. Общеобразовательные программы реализуются в дошкольных 

образовательных учреждениях, образовательных учреждениях 
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего об-
разования, в том числе в специальных (коррекционных) образователь-
ных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в 
развитии, в образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей (законных представителей). 

Общеобразовательные программы могут реализовываться в обра-
зовательных учреждениях начального профессионального, среднего 
профессионального и высшего профессионального образования при 
наличии соответствующей лицензии. 

2. Образовательные программы специальных (коррекционных) 
образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с от-
клонениями в развитии разрабатываются на базе основных общеобра-
зовательных программ с учетом особенностей психофизического раз-
вития и возможностей обучающихся, воспитанников. 

3. Образовательные программы дошкольного, начального обще-
го, основного общего и среднего (полного) общего образования яв-
ляются преемственными, то есть каждая последующая программа ба-
зируется на предыдущей. 

4. Обучающиеся на ступени начального общего и основного 
общего образования, не освоившие программу учебного года и име-
ющие академическую задолженность по двум и более предметам, по 
усмотрению их родителей (законных представителей) оставляются  
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на повторное обучение, переводятся в классы компенсирующего обу-
чения с меньшим числом обучающихся на одного педагогического 
работника образовательного учреждения или продолжают обучение в 
форме семейного образования. Обучающиеся на указанных ступенях 
образования, имеющие по итогам учебного года академическую за-
долженность по одному предмету, переводятся в следующий класс 
условно. Ответственность за ликвидацию обучающимися академиче-
ской задолженности в течение следующего учебного года возлагается 
на их родителей (законных представителей). 

Перевод обучающегося в следующий класс в любом случае про-
изводится по решению органа управления образовательного учре-
ждения. 

5. Обучающиеся, не освоившие образовательную программу 
предыдущего уровня, не допускаются к обучению на следующей сту-
пени общего образования. 

Статья 18. Дошкольное образование 
1. Родители являются первыми педагогам. Они обязаны зало-

жить основы физического, нравственного и интеллектуального разви-
тия личности ребенка в раннем детском возрасте. 

2. Утратил силу.  
3. Для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укреп-

ления их физического и психического здоровья, развития индивиду-
альных способностей и необходимой коррекции нарушений развития 
этих детей в помощь семье действует сеть дошкольных образова-
тельных учреждений. 

4. Отношения между дошкольным образовательным учреждени-
ем и родителями (законными представителями) регулируются дого-
вором между ними, который не может ограничивать установленные 
законом права сторон. 

5. Органы местного самоуправления организуют и координиру-
ют методическую, диагностическую и консультативную помощь се-
мьям, воспитывающим детей дошкольного возраста на дому. 
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Статья 19. Начальное общее, основное общее, среднее (полное) 

общее образование 
1. Общее образование включает в себя три ступени, соответ-

ствующие уровням образовательных программ: начальное общее, ос-
новное общее, среднее (полное) общее образование. 

2. Обучение детей в образовательных учреждениях, реализую-
щих программы начального общего образования, начинается с до-
стижения ими возраста шести лет шести месяцев при отсутствии про-
тивопоказаний по состоянию здоровья, но не позже достижения ими 
возраста восьми лет. По заявлению родителей (законных представи-
телей) учредитель образовательного учреждения вправе разрешить 
прием детей в образовательные учреждения для обучения в более 
раннем возрасте. 

Нормативные сроки освоения основных образовательных про-
грамм начального общего, основного общего и среднего (полного) 
общего образования определяются федеральным законом. 

3. Основное общее образование и государственная (итоговая) 
аттестация являются обязательными. 

4. Требование обязательности основного общего образования 
применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до до-
стижения им возраста пятнадцати лет, если соответствующее образо-
вание не было получено обучающимся ранее. 

5. Предельный возраст обучающихся для получения основного 
общего образования в общеобразовательном учреждении по очной 
форме обучения – восемнадцать лет. Для категорий обучающихся, ука-
занных в пунктах 10-12 статьи 50 настоящего Закона, предельный воз-
раст получения основного общего образования может быть увеличен. 

6. По согласию родителей (законных представителей), комиссии 
по делам несовершеннолетних и защите их прав и местного органа 
управления образованием обучающийся, достигший возраста пятна-
дцати лет, может оставить общеобразовательное учреждение до по-
лучения основного общего образования. 
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Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав сов-

местно с родителями (законными представителями) несовершенно-
летнего, оставившего общеобразовательное учреждение до получе-
ния основного общего образования, и органом местного самоуправ-
ления в месячный срок принимает меры, обеспечивающие трудо-
устройство этого несовершеннолетнего и (или) продолжение освое-
ния им образовательной программы основного общего образования 
по иной форме обучения. 

7. По решению органа управления образовательного учреждения 
за совершенные неоднократно грубые нарушения устава образователь-
ного учреждения допускается исключение из данного образовательно-
го учреждения обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет. 

Исключение обучающегося из образовательного учреждения 
применяется, если меры воспитательного характера не дали результата 
и дальнейшее пребывание обучающегося в образовательном учрежде-
нии оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нару-
шает их права и права работников образовательного учреждения, а 
также нормальное функционирование образовательного учреждения. 

Решение об исключении обучающегося, не получившего основ-
ного общего образования, принимается с учетом мнения его родите-
лей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав. Решение об исключении детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимается с 
согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и 
органа опеки и попечительства. 

Образовательное учреждение незамедлительно обязано проин-
формировать об исключении обучающегося из образовательного 
учреждения его родителей (законных представителей) и орган мест-
ного самоуправления. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав сов-
местно с органом местного самоуправления и родителями (законны-
ми представителями) несовершеннолетнего, исключенного из образо-
вательного учреждения, в месячный срок принимает меры, обеспечи-
вающие трудоустройство этого несовершеннолетнего и (или) про-
должение его обучения в другом образовательном учреждении. 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[136] 
 

Продолжение приложения 1 
8. Общеобразовательные учреждения по договорам и совместно 

с предприятиями, учреждениями, организациями могут проводить 
профессиональную подготовку обучающихся в качестве дополни-
тельных (в том числе платных) образовательных услуг при наличии 
соответствующей лицензии (разрешения) на указанный вид деятель-
ности. Начальная профессиональная подготовка проводится только с 
согласия обучающихся и их родителей (законных представителей). 

Статья 20. Реализация профессиональных образовательных про-
грамм 

1. Профессиональные образовательные программы, в том числе 
для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии и инва-
лидов, реализуются в образовательных учреждениях профессиональ-
ного образования, в том числе в специальных (коррекционных) для 
обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии. Образова-
тельные учреждения профессионального образования, имеющие гос-
ударственную аккредитацию, реализуют указанные образовательные 
программы соответствующего уровня в целях подготовки работников 
квалифицированного труда (рабочих и служащих) и специалистов со-
ответствующего уровня согласно перечням профессий и специально-
стей, утверждаемым в порядке, установленном Правительством Рос-
сийской Федерации, и уровням образования, установленным настоя-
щим Законом. 

2. Государственный образовательный стандарт среднего (полно-
го) общего образования реализуется в пределах образовательных 
программ начального профессионального или среднего профессио-
нального образования с учетом профиля получаемого профессио-
нального образования. 

3. Наличие любого другого профессионального образования не 
может служить основанием для отказа в приеме граждан в образова-
тельное учреждение профессионального образования. 
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Статья 21. Профессиональная подготовка 
1. Профессиональная подготовка имеет целью ускоренное при-

обретение обучающимся навыков, необходимых для выполнения 
определенной работы, группы работ. Профессиональная подготовка 
не сопровождается повышением образовательного уровня обучающе-
гося. 

2. Государство в необходимых случаях создает лицам, не име-
ющим основного общего образования, условия для получения ими 
профессиональной подготовки. 

3. Профессиональная подготовка может быть получена в обра-
зовательных учреждениях, а также в образовательных подразделени-
ях организаций, имеющих соответствующие лицензии, и в порядке 
индивидуальной подготовки у специалистов, обладающих соответ-
ствующей квалификацией. 

Статья 22. Начальное профессиональное образование 
1. Начальное профессиональное образование имеет целью под-

готовку работников квалифицированного труда по всем основным 
направлениям общественно полезной деятельности на базе основного 
общего и среднего (полного) общего образования. 

2. Начальное профессиональное образование может быть полу-
чено в образовательных учреждениях начального профессионального 
образования, а также в образовательных учреждениях среднего про-
фессионального и высшего профессионального образования при 
наличии соответствующих лицензий. 

Статья 23. Среднее профессиональное образование 
1. Среднее профессиональное образование имеет целью подго-

товку специалистов среднего звена, удовлетворение потребностей 
личности в углублении и расширении образования на базе основного 
общего, среднего (полного) общего или начального профессиональ-
ного образования. 
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2. Граждане, имеющие начальное профессиональное образова-

ние соответствующего профиля, получают среднее профессиональное 
образование по сокращенным программам. 

3. Среднее профессиональное образование может быть получено 
в образовательных учреждениях среднего профессионального обра-
зования (средних специальных учебных заведениях) или на первой 
ступени образовательных учреждений высшего профессионального 
образования. 

4. Образовательное учреждение среднего профессионального 
образования может реализовывать образовательные программы 
начального профессионального образования при наличии соответ-
ствующей лицензии. 

Статья 24. Высшее профессиональное образование 
1. Высшее профессиональное образование имеет целью подго-

товку и переподготовку специалистов соответствующего уровня, 
удовлетворение потребностей личности в углублении и расширении 
образования на базе среднего (полного) общего, среднего профессио-
нального образования. 

2. Высшее профессиональное образование может быть получено 
в образовательных учреждениях высшего профессионального образо-
вания (высших учебных заведениях). 

3. Лица, имеющие начальное профессиональное образование со-
ответствующего профиля, могут получать высшее профессиональное 
образование по сокращенным ускоренным программам. 

4. Лица, имеющие среднее профессиональное образование соот-
ветствующего профиля, могут получать высшее профессиональное 
образование по сокращенным ускоренным программам. 

Статья 25. Послевузовское профессиональное образование 
1. Послевузовское профессиональное образование предоставля-

ет гражданам возможность повышения уровня образования, научной, 
педагогической квалификации на базе высшего профессионального 
образования. 
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2. Послевузовское профессиональное образование может быть 

получено в аспирантуре (адъюнктуре), ординатуре и интернатуре, со-
здаваемых в образовательных учреждениях высшего профессиональ-
ного образования, образовательных учреждениях дополнительного 
профессионального образования и научных организациях, имеющих 
соответствующие лицензии, а также в докторантуре, создаваемой в 
указанных образовательных учреждениях и научных организациях. 

Статья 26. Дополнительное образование 
1. Дополнительные образовательные программы и дополнитель-

ные образовательные услуги реализуются в целях всестороннего удо-
влетворения образовательных потребностей граждан, общества, госу-
дарства. 

В пределах каждого уровня профессионального образования ос-
новной задачей дополнительного образования является непрерывное 
повышение квалификации рабочего, служащего, специалиста в связи 
с постоянным совершенствованием образовательных стандартов. 

2. К дополнительным образовательным программам относятся 
образовательные программы различной направленности, реализуе-
мые: 

в общеобразовательных учреждениях и образовательных учре-
ждениях профессионального образования за пределами определяю-
щих их статус основных образовательных программ; 

в образовательных учреждениях дополнительного образования 
(в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в центрах про-
фессиональной ориентации, музыкальных и художественных школах, 
школах искусств, домах детского творчества, на станциях юных тех-
ников, станциях юных натуралистов и в иных учреждениях, имею-
щих соответствующие лицензии); 

посредством индивидуальной педагогической деятельности; 
в научных организациях. 
 
 

Продолжение приложения 1 
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Статья 27. Документы об образовании 
1. Образовательное учреждение в соответствии с лицензией вы-

дает лицам, прошедшим итоговую аттестацию, документы о соответ-
ствующем образовании и (или) квалификации в соответствии с ли-
цензией. Форма документов определяется самим образовательным 
учреждением. Указанные документы заверяются печатью образова-
тельного учреждения. 

2. Образовательные учреждения, имеющие государственную ак-
кредитацию и реализующие общеобразовательные (за исключением 
дошкольных) и профессиональные образовательные программы, вы-
дают лицам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию, 
документы государственного образца об уровне образования и (или) 
квалификации, заверяемые печатью соответствующего образователь-
ного учреждения. 

3. Гражданам, завершившим послевузовское профессиональное 
образование, защитившим квалификационную работу (диссертацию, 
по совокупности научных работ), присваивается ученая степень и 
выдается соответствующий документ. 

4. Документ государственного образца о соответствующем 
уровне образования является необходимым условием для продолже-
ния обучения в государственном или муниципальном образователь-
ном учреждении последующего уровня образования. 

Указанные в документах о начальном профессиональном, сред-
нем профессиональном, высшем профессиональном образовании 
квалификации и в документах о послевузовском профессиональном 
образовании ученые степени дают право их обладателям заниматься 
профессиональной деятельностью, в том числе занимать должности, 
для которых в установленном порядке определены обязательные ква-
лификационные требования к соответствующему образовательному 
цензу. 

5. В Российской Федерации устанавливаются следующие обра-
зовательные уровни (образовательные цензы): 
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1) основное общее образование; 
2) среднее (полное) общее образование; 
3) начальное профессиональное образование; 
4) среднее профессиональное образование; 
5) высшее профессиональное образование; 
6) послевузовское профессиональное образование. 
6. Лицам, не завершившим образования данного уровня, не 

прошедшим государственной (итоговой) аттестации или получившим 
на государственной (итоговой) аттестации неудовлетворительные ре-
зультаты, выдается справка установленного образца об обучении в 
образовательном учреждении. 

Лица, не прошедшие государственной (итоговой) аттестации 
или получившие на государственной (итоговой) аттестации неудо-
влетворительные результаты, вправе пройти повторно не ранее чем 
через год государственную (итоговую) аттестацию. 

7. Организация обеспечения образовательных учреждений, 
имеющих государственную аккредитацию, бланками документов 
государственного образца об уровне образования и (или) квалифика-
ции осуществляется: 

1) в отношении федеральных образовательных учреждений и 
образовательных учреждений высшего и послевузовского професси-
онального образования – уполномоченными федеральными органами 
исполнительной власти; 

2) в отношении иных образовательных учреждений – органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

 
ГЛАВА III. УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ ОБРАЗОВАНИЯ 

 
Статья 28. Компетенция Российской Федерации в области образо-

вания 
В области образования ведению Российской Федерации в лице 

ее федеральных органов государственной власти и органов управле-
ния образованием подлежат: 
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1) формирование и осуществление федеральной политики в об-

ласти образования; 
2) правовое регулирование отношений в области образования в 

пределах своей компетенции; 
2.1) обеспечение государственных гарантий прав граждан в об-

ласти образования; 
3) разработка и реализация федеральных целевых и междуна-

родных программ в области образования; 
4) формирование федеральных государственных органов управ-

ления образованием, а также ведомственных органов управления обра-
зованием и руководство ими, назначение руководителей этих органов; 

5) согласование назначений руководителей образовательных 
учреждений федерального подчинения, если иное не предусмотрено 
законом и типовыми положениями об образовательных учреждениях 
соответствующих типов и видов; 

6) установление порядка создания, реорганизации и ликвидации 
федеральных государственных образовательных учреждений; 

7) установление перечней профессий и специальностей, по ко-
торым ведутся профессиональная подготовка и профессиональное 
образование; 

8) создание, реорганизация и ликвидация федеральных государ-
ственных образовательных учреждений; 

9) утратил силу. 
10) разработка и утверждение типовых положений об образова-

тельных учреждениях; 
11) установление порядка лицензирования и государственной 

аккредитации образовательных учреждений; 
11.1) установление форм и порядка проведения государственной 

(итоговой) аттестации обучающихся, в том числе единого государ-
ственного экзамена, порядка проверки экзаменационных работ и си-
стемы оценки результатов, а также порядка подачи и рассмотрения 
апелляций; 
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11.2) организация проведения единого государственного экзаме-

на на территории Российской Федерации, в том числе разработка кон-
трольных измерительных материалов для проведения единого госу-
дарственного экзамена и обеспечение ими государственных экзамена-
ционных комиссий в субъектах Российской Федерации, организация и 
осуществление централизованной проверки экзаменационных работ 
участников единого государственного экзамена, формирование и ве-
дение федеральных баз данных об участниках единого государствен-
ного экзамена и о результатах единого государственного экзамена; 

11.3) установление порядка приема в государственные и муни-
ципальные образовательные учреждения, в том числе порядка прове-
дения дополнительных вступительных испытаний при поступлении в 
государственные и муниципальные образовательные учреждения 
среднего профессионального образования и государственные и муни-
ципальные образовательные учреждения высшего профессионально-
го образования; 

11.4) установление перечня олимпиад школьников и порядка их 
проведения; 

12) установление порядка аттестации педагогических работни-
ков государственных и муниципальных образовательных учреждений 
и работников органов управления образованием; 

13) установление норм труда и нормативов его оплаты в феде-
ральных государственных образовательных учреждениях; 

14) установление федеральных компонентов государственных 
образовательных стандартов, определение порядка подтверждения 
документов государственного образца об образовании, об ученых 
степенях и ученых званиях, подтверждение таких документов за счет 
средств заявителя, определение порядка признания и установления в 
Российской Федерации эквивалентности документов иностранных 
государств об образовании, об ученых степенях и ученых званиях, 
признание и установление эквивалентности таких документов за счет 
средств заявителя; 
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15) утратил силу; 
16) установление: 
федеральных нормативов финансирования образования обуча-

ющихся, воспитанников федеральных государственных образова-
тельных учреждений; 

общих принципов финансирования образовательных услуг; 
образовательного ценза педагогических работников; 
ставок заработной платы и должностных окладов работников 

федеральных государственных образовательных учреждений соот-
ветствующих профессионально-квалификационных групп; 

социальной поддержки различным категориям обучающихся, 
воспитанников и педагогических работников федеральных государ-
ственных образовательных учреждений, а также видов и норм мате-
риального обеспечения указанных обучающихся, воспитанников и 
педагогических работников в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации; 

порядка предоставления гражданам и погашения ими государ-
ственного образовательного кредита; 

федеральных требований к образовательным учреждениям в ча-
сти строительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья 
обучающихся, воспитанников, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ми-
нимальной оснащенности учебного процесса и оборудования учеб-
ных помещений; 

порядка разработки и использования дистанционных образова-
тельных технологий; 

17) финансирование федеральных государственных образова-
тельных учреждений и образовательных услуг; 

18) ежегодное утверждение на основе экспертизы федеральных 
перечней учебников, рекомендованных (допущенных) к использова-
нию в образовательном процессе в образовательных учреждениях, 
реализующих образовательные программы общего образования и 
имеющих государственную аккредитацию; 
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19) информационное и научно-методическое обеспечение си-

стемы образования, разработка в пределах своей компетенции базис-
ных учебных планов и примерных программ курсов, дисциплин, 
учебной литературы и учебных пособий. Создание единой для Рос-
сийской Федерации системы информации в области образования; 

20) организация федеральной системы подготовки и переподго-
товки педагогических работников и работников государственных ор-
ганов управления образованием; 

21) надзор и контроль исполнения законодательства Российской 
Федерации в области образования и качества образования (в части 
федеральных компонентов государственных образовательных стан-
дартов), принятие мер по устранению нарушений законодательства 
Российской Федерации в области образования, в том числе путем 
направления обязательных для исполнения предписаний образова-
тельным учреждениям и органам управления образованием; 

22) установление и присвоение государственных наград и по-
четных званий работникам образования; 

23) издание нормативных документов в пределах своей компе-
тенции; 

24) лицензирование и государственная аккредитация: высших 
учебных заведений по всем реализуемым ими образовательным про-
граммам; 

научных организаций и образовательных учреждений дополни-
тельного профессионального образования, реализующих образова-
тельные программы послевузовского профессионального образова-
ния и дополнительного профессионального образования, по которым 
установлены федеральные компоненты государственных образова-
тельных стандартов; 

образовательных учреждений, реализующих военные професси-
ональные образовательные программы; 

федеральных государственных образовательных учреждений 
среднего профессионального образования, реализующих образова-
тельные программы среднего профессионального образования  
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по подготовке специалистов в сферах обороны, оборонного производ-
ства, внутренних дел, безопасности, ядерной энергетики, транспорта и 
связи, наукоемкого производства по специальностям, перечень кото-
рых утверждается Правительством Российской Федерации; располо-
женных за пределами территории Российской Федерации российских 
образовательных учреждений и филиалов российских образователь-
ных учреждений по всем реализуемым ими образовательным про-
граммам; 

25) организация и осуществление, в том числе в соответствии с 
международными договорами, экспертизы содержания и качества 
подготовки выпускников иностранных образовательных учреждений, 
реализующих образовательные программы, соответствующие требо-
ваниям установленных в Российской Федерации государственных 
образовательных стандартов, по заявлениям образовательных учре-
ждений за счет средств таких образовательных учреждений. 

Статья 29. Компетенция субъектов Российской Федерации в 
области образования 

В ведении субъектов Российской Федерации в области образо-
вания находятся: 

1) определение и осуществление политики в области образова-
ния, не противоречащей политике Российской Федерации в области 
образования; 

2) законодательство субъектов Российской Федерации в области 
образования; 

3) установление порядка создания, реорганизации, ликвидации и 
финансирования образовательных учреждений субъекта Российской 
Федерации в соответствии с настоящим Законом; 

4) утратил силу; 
5) разработка и реализация республиканских, региональных 

программ развития образования, в том числе международных, с уче-
том национальных и региональных социально-экономических, эколо-
гических, культурных, демографических и других особенностей; 
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5.1) утратил силу; 
6) формирование государственных органов управления образова-

нием и руководство ими, назначение руководителей этих органов (по 
согласованию с федеральными органами управления образованием); 

6.1) обеспечение государственных гарантий прав граждан на по-
лучение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального об-
щего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а 
также дополнительного образования в общеобразовательных учре-
ждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в 
размере, необходимом для реализации основных общеобразователь-
ных программ в части финансирования расходов на оплату труда ра-
ботников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные по-
собия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяй-
ственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и 
коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в 
соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Рос-
сийской Федерации; 

6.2) организация предоставления общедоступного и бесплатного 
дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (пол-
ного) общего образования по основным общеобразовательным про-
граммам в специальных (коррекционных) образовательных учрежде-
ниях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии, 
образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных 
учреждениях открытого и закрытого типа, оздоровительных образо-
вательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в 
длительном лечении, образовательных учреждениях для детей, нуж-
дающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи 
(за исключением образования, получаемого в федеральных образова-
тельных учреждениях, перечень которых утверждается Правитель-
ством Российской Федерации), в соответствии с нормативами, уста-
новленными законами субъекта Российской Федерации; 
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6.3) организация предоставления дополнительного профессио-

нального образования в образовательных учреждениях субъектов 
Российской Федерации, а также дополнительного образования детям 
в учреждениях регионального значения; 

7) создание, реорганизация и ликвидация образовательных 
учреждений субъектов Российской Федерации (за исключением со-
здания высших учебных заведений), а также лицензирование, атте-
стация и государственная аккредитация образовательных учреждений 
(за исключением образовательных учреждений, лицензирование, ат-
тестация и государственная аккредитация которых отнесены к компе-
тенции Российской Федерации); 

8) установление региональных (национально-региональных) 
компонентов государственных образовательных стандартов; 

8.1) обеспечение и проведение государственной (итоговой) атте-
стации обучающихся, освоивших образовательные программы ос-
новного общего и среднего (полного) общего образования, в том чис-
ле в форме единого государственного экзамена, включая проверку эк-
заменационных работ участников единого государственного экзамена 
в установленном порядке, формирование и ведение баз данных субъ-
ектов Российской Федерации об участниках единого государственно-
го экзамена и о результатах единого государственного экзамена; 

9) формирование бюджетов субъектов Российской Федерации в 
части расходов на образование; 

10) утратил силу; 
11) установление нормативов финансирования образования 

субъекта Российской Федерации; 
12) утратил силу; 
13) установление для образовательных учреждений, находящих-

ся в ведении субъекта Российской Федерации, дополнительных к фе-
деральным требований к образовательным учреждениям в части 
строительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья 
обучающихся, воспитанников, оснащенности учебного процесса и 
оборудования учебных помещений; 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[149] 
 

Продолжение приложения 1 
14) утратил силу; 
15) информационное обеспечение в пределах своей компетен-

ции образовательных учреждений, организация издания учебной ли-
тературы, разработка базисных учебных планов и примерных про-
грамм курсов, дисциплин; 

16) организация подготовки, переподготовки, повышения ква-
лификации педагогических работников; 

16.1) проведение аттестации педагогических работников образо-
вательных учреждений субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образовательных учреждений и работников органов управ-
ления образованием субъектов Российской Федерации и муници-
пальных образований; 

17) право осуществления надзора и контроля в сфере образова-
ния и исполнения государственных образовательных стандартов за 
образовательными учреждениями независимо от форм собственности 
(за исключением федеральных образовательных учреждений и выс-
ших учебных заведений), а также за деятельностью муниципальных 
органов управления образованием; 

18) издание нормативных документов в пределах своей компе-
тенции. 

Статья 30. Порядок разграничения компетенции органов госу-
дарственной власти и органов управления образованием 

1. Установленная статьями 28 и 29 настоящего Закона компе-
тенция в области образования федеральных органов государственной 
власти, федеральных органов управления образованием и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации является 
исчерпывающей и не может быть изменена иначе как законом. 

2. Разграничение компетенции в области образования между 
федеральными органами законодательной и исполнительной власти в 
области образования определяется в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации законом, регулирующим деятельность Прави-
тельства Российской Федерации. 
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3. Разграничение компетенции в области образования между 

федеральными органами исполнительной власти определяется Пра-
вительством Российской Федерации. 

4. Разграничение компетенции в области образования между ор-
ганами законодательной и исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, а также между их органами регулируется законода-
тельством субъектов Российской Федерации. 

5. Федеральные органы исполнительной власти не вправе само-
стоятельно принимать к своему рассмотрению вопросы, отнесенные 
настоящим Законом к компетенции органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и местных органов управления об-
разованием, за исключением случаев, предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации и касающихся обеспечения государ-
ственной и общественной безопасности, охраны здоровья и санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, защиты прав и свобод 
граждан. 

6. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по контролю и надзору в сфере образования и науки, вправе 
в пределах своей компетенции инспектировать в порядке надзора на 
территории Российской Федерации образовательные учреждения 
независимо от их организационно-правовых форм, типов и видов, ор-
ганы управления образованием и уполномоченные органы исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющие 
контроль и надзор в сфере образования. Порядок осуществления кон-
троля и надзора в сфере образования устанавливается Правитель-
ством Российской Федерации. 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по контролю и надзору в сфере образования и науки, вправе 
передавать осуществление части своих полномочий в порядке, уста-
новленном федеральным законом, уполномоченным органам испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляю-
щим контроль и надзор в сфере образования. 
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Статья 31. Полномочия органов местного самоуправления му-

ниципальных районов и городских округов в области образования 
1. К полномочиям органов местного самоуправления муници-

пальных районов и городских округов в области образования отно-
сятся: 

1) организация предоставления общедоступного и бесплатного 
начального общего, основного общего, среднего (полного) общего 
образования по основным общеобразовательным программам, за ис-
ключением полномочий по финансовому обеспечению образователь-
ного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации; 

2) организация предоставления дополнительного образования 
детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования; 

3) создание, реорганизация и ликвидация муниципальных обра-
зовательных учреждений; 

4) обеспечение содержания зданий и сооружений муниципаль-
ных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним 
территорий; 

5) учет детей, подлежащих обязательному обучению в образова-
тельных учреждениях, реализующих образовательные программы ос-
новного общего образования; 

6) опека и попечительство. 
2. В субъектах Российской Федерации – городах федерального 

значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований в об-
ласти образования устанавливаются законами субъектов Российской 
Федерации – городов федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга. 

3. Органы местного самоуправления городских округов имеют 
право создания, реорганизации и ликвидации муниципальных выс-
ших учебных заведений. 
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Статья 32. Компетенция и ответственность образовательно-

го учреждения 
1. Образовательное учреждение самостоятельно в осуществле-

нии образовательного процесса, подборе и расстановке кадров, науч-
ной, финансовой, хозяйственной и иной деятельности в пределах, 
установленных законодательством Российской Федерации, типовым 
положением об образовательном учреждении соответствующих типа 
и вида и уставом образовательного учреждения. 

2. К компетенции образовательного учреждения относятся: 
1) материально-техническое обеспечение и оснащение образова-

тельного процесса, оборудование помещений в соответствии с госу-
дарственными и местными нормами и требованиями, осуществляе-
мые в пределах собственных финансовых средств; 

2) привлечение для осуществления деятельности, предусмот-
ренной уставом образовательного учреждения, дополнительных ис-
точников финансовых и материальных средств, в том числе исполь-
зование негосударственным образовательным учреждением банков-
ского кредита; 

3) предоставление учредителю и общественности ежегодного 
отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных 
средств; 

4) подбор, прием на работу и расстановка кадров, ответствен-
ность за уровень их квалификации; 

5) использование и совершенствование методик образовательно-
го процесса и образовательных технологий, в том числе дистанцион-
ных образовательных технологий. Под дистанционными образова-
тельными технологиями понимаются образовательные технологии, 
реализуемые, в основном, с применением информационных и теле-
коммуникационных технологий при опосредованном (на расстоянии) 
или не полностью опосредованном взаимодействии обучающегося и 
педагогического работника. 
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Образовательное учреждение вправе использовать дистанцион-

ные образовательные технологии при всех формах получения образо-
вания в порядке, установленном федеральным (центральным) госу-
дарственным органом управления образованием; 

6) разработка и утверждение компонента образовательного 
учреждения государственного образовательного стандарта общего 
образования, образовательных программ и учебных планов; 

7) разработка и утверждение рабочих программ учебных курсов 
и дисциплин; 

8) разработка и утверждение по согласованию с органами мест-
ного самоуправления годовых календарных учебных графиков; 

9) установление структуры управления деятельностью образова-
тельного учреждения, штатного расписания, распределение долж-
ностных обязанностей; 

10) установление заработной платы работников образовательно-
го учреждения, в том числе надбавок и доплат к должностным окла-
дам, порядка и размеров их премирования; 

11) утратил силу; 
12) разработка и принятие устава коллективом образовательного 

учреждения для внесения его на утверждение; 
13) разработка и принятие правил внутреннего распорядка обра-

зовательного учреждения, иных локальных актов; 
14) самостоятельное формирование контингента обучающихся, 

воспитанников в пределах оговоренной лицензией квоты, если иное 
не предусмотрено типовым положением об образовательном учре-
ждении соответствующих типа и вида и настоящим Законом; 

15) самостоятельное осуществление образовательного процесса 
в соответствии с уставом образовательного учреждения, лицензией и 
свидетельством о государственной аккредитации; 

16) осуществление текущего контроля успеваемости и промежу-
точной аттестации обучающихся образовательного учреждения в со-
ответствии со своим уставом и требованиями настоящего Закона; 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[154] 
 

Продолжение приложения 1 
17) утратил силу; 
18) обеспечение в образовательном учреждении интернатного 

типа условий содержания воспитанников не ниже нормативных; 
19) создание в образовательном учреждении необходимых усло-

вий для работы подразделений организаций общественного питания и 
медицинских учреждений, контроль их работы в целях охраны и 
укрепления здоровья обучающихся, воспитанников и работников об-
разовательного учреждения; 

20) содействие деятельности учительских (педагогических) ор-
ганизаций (объединений) и методических объединений; 

21) координация в образовательном учреждении деятельности 
общественных (в том числе детских и молодежных) организаций 
(объединений), не запрещенной законом; 

22) осуществление иной деятельности, не запрещенной законо-
дательством Российской Федерации и предусмотренной уставом об-
разовательного учреждения; 

23) выбор учебников из утвержденных федеральных перечней 
учебников, рекомендованных (допущенных) к использованию в обра-
зовательном процессе. 

3. Образовательное учреждение несет в установленном законо-
дательством Российской Федерации порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции; 
2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в 

соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; каче-
ство образования своих выпускников; 

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников 
образовательного учреждения во время образовательного процесса; 

4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и ра-
ботников образовательного учреждения; 

5) иные действия, предусмотренные законодательством Россий-
ской Федерации. 
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Статья 33. Порядок создания образовательных учреждений и 

регламентация образовательной деятельности 
1. Образовательное учреждение создается и регистрируется в 

соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Порядок создания федеральных государственных образователь-

ных учреждений устанавливается Правительством Российской Феде-
рации, государственных образовательных учреждений, находящихся 
в ведении субъекта Российской Федерации, – органом исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных образо-
вательных учреждений – органом местного самоуправления. 

2. Утратил силу.  
3. Для регистрации образовательного учреждения учредитель 

представляет документы в соответствии с федеральным законом о 
государственной регистрации юридических лиц. 

4. Уполномоченный орган в сроки, установленные федеральным 
законом о государственной регистрации юридических лиц, произво-
дит регистрацию образовательного учреждения, о чем в письменной 
форме уведомляет заявителя, финансовые органы, соответствующий 
государственный орган управления образованием. 

5. Права юридического лица у образовательного учреждения в 
части ведения финансово-хозяйственной деятельности, предусмот-
ренной его уставом и направленной на подготовку образовательного 
процесса, возникают с момента регистрации образовательного учре-
ждения. 

6. Право на ведение образовательной деятельности и льготы, 
установленные законодательством Российской Федерации, возникают 
у образовательного учреждения с момента выдачи ему лицензии 
(разрешения). 

7. Лицензия на право ведения образовательной деятельности 
выдается федеральным органом исполнительной власти, осуществ-
ляющим функции по контролю и надзору в сфере образования, или 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  
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осуществляющими управление в сфере образования, на основании 
заключения экспертной комиссии. Лицензии на право ведения обра-
зовательной деятельности образовательным учреждениям религиоз-
ных организаций (объединений) выдаются по представлению руко-
водства соответствующей конфессии. 

8. Экспертная комиссия создается федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору 
в сфере образования, или органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере обра-
зования, по заявлению учредителя образовательного учреждения или 
научной организации, и ее работа проводится в месячный срок. В 
экспертную комиссию входят представители органов исполнительной 
власти, органа местного самоуправления, на территории которого 
расположено образовательное учреждение, представители образова-
тельных учреждений, научных организаций, эксперты из числа лиц, 
прошедших соответствующую подготовку в порядке, установленном 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере образования. 

9. Предметом и содержанием экспертизы является установление 
соответствия условий осуществления образовательного процесса, 
предлагаемых образовательным учреждением, государственным и 
местным требованиям в части строительных норм и правил, санитар-
ных и гигиенических норм, охраны здоровья обучающихся, воспи-
танников и работников образовательных учреждений, оборудования 
учебных помещений, оснащенности учебного процесса, образова-
тельного ценза педагогических работников и укомплектованности 
штатов. Экспертиза проводится с учетом уровня и направленности 
образовательных программ. 

Особенности предмета и содержания экспертизы, проводимой в 
отношении образовательных учреждений, использующих дистанци-
онные образовательные технологии для реализации образовательных  
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программ частично или в полном объеме, устанавливаются феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере образования. 

10. Требования экспертизы не могут превышать среднестати-
стических показателей для территории, на которой зарегистрировано 
образовательное учреждение. 

11. Затраты на проведение экспертизы оплачиваются учредителем. 
12. В лицензии, выдаваемой образовательному учреждению или 

научной организации, указываются: 
1) наименование и место нахождения образовательного учрежде-

ния или научной организации, перечень, уровень, направленность об-
разовательных программ, по которым предоставляется право на веде-
ние образовательной деятельности, и нормативные сроки их освоения; 

2) наименование и место нахождения филиалов образовательно-
го учреждения или научной организации, перечень, уровень, направ-
ленность образовательных программ, по которым таким филиалам 
предоставляется право на ведение образовательной деятельности, и 
нормативные сроки их освоения; 

3) контрольные нормативы, предельная численность обучаю-
щихся, воспитанников, установленные для образовательного учре-
ждения или научной организации и каждого филиала, срок действия 
лицензии. 

13. Отрицательное заключение по результатам экспертизы и осно-
ванный на нем отказ в выдаче лицензии образовательному учреждению 
или научной организации могут быть оспорены учредителем в суде. 

14. Контроль за соблюдением образовательным учреждением 
или научной организацией предусмотренных лицензией условий и 
надзор за исполнением законодательства Российской Федерации в 
области образования обеспечиваются выдавшими лицензию феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по контролю и надзору в сфере образования, или органом  
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исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществ-
ляющим управление в сфере образования. В случае если было допу-
щено нарушение этих условий и (или) законодательства Российской 
Федерации в области образования, указанный орган исполнительной 
власти направляет в образовательное учреждение или научную орга-
низацию обязательное для исполнения предписание об устранении 
выявленного нарушения и устанавливает срок его устранения. 

В случае неисполнения указанного предписания выдавшие ли-
цензию федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий  
функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляю-
щий управление в сфере образования, вправе приостановить действие 
лицензии полностью или в части ведения образовательной деятельно-
сти по отдельным образовательным программам с указанием срока 
устранения выявленного нарушения. 

Если в установленный срок указанное нарушение не будет 
устранено, лицензия подлежит аннулированию. Решение об аннули-
ровании лицензии принимается выдавшими лицензию федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по кон-
тролю и надзору в сфере образования, или органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации, осуществляющим управле-
ние в сфере образования, и может быть оспорено в суде. 

15. Возобновление лицензии осуществляется в том же порядке, 
что и ее получение. 

16. Права образовательного учреждения на выдачу своим вы-
пускникам документа государственного образца о соответствующем 
уровне образования и на пользование печатью с изображением Госу-
дарственного герба Российской Федерации возникают с момента его 
государственной аккредитации, подтвержденной свидетельством о 
государственной аккредитации. 

17. Свидетельство о государственной аккредитации, выданное 
образовательному учреждению (за исключением дошкольного обра-
зовательного учреждения, образовательного учреждения дополни-
тельного образования детей), подтверждает его государственный  
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статус, уровень реализуемых образовательных программ, соответ-
ствие содержания и качества подготовки выпускников требованиям 
государственных образовательных стандартов, дает право на выдачу 
лицам, успешно завершившим обучение по образовательным про-
граммам, прошедшим государственную аккредитацию, документов 
государственного образца о соответствующем образовании и (или) 
соответствующей квалификации. 

Свидетельство о государственной аккредитации, выданное до-
школьному образовательному учреждению или образовательному 
учреждению дополнительного образования детей, подтверждает гос-
ударственный статус такого образовательного учреждения, уровень и 
направленность реализуемых им образовательных программ. 

Свидетельство о государственной аккредитации, выданное науч-
ной организации, подтверждает уровень реализуемых этой организа-
цией образовательных программ, соответствие содержания и качества 
подготовки выпускников требованиям государственных образователь-
ных стандартов, дает право на выдачу лицам, успешно завершившим 
обучение по образовательным программам, прошедшим государ-
ственную аккредитацию, документов государственного образца о со-
ответствующем образовании и (или) соответствующей квалификации. 

Свидетельство о государственной аккредитации выдается на 
срок пять лет. 

18. Государственная аккредитация образовательного учрежде-
ния или научной организации проводится федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в сфере образования, или органом исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющим управление в 
сфере образования, по заявлению образовательного учреждения или 
научной организации, согласованному с учредителем (учредителями). 

Государственная аккредитация образовательного учреждения (за 
исключением дошкольного образовательного учреждения, образова-
тельного учреждения дополнительного образования детей) включает 
в себя экспертизу соответствия содержания и качества подготовки  
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выпускников образовательного учреждения требованиям государ-
ственных образовательных стандартов, а также показателей деятель-
ности образовательного учреждения, которые необходимы для опре-
деления его вида. 

Государственная аккредитация дошкольного образовательного 
учреждения или образовательного учреждения дополнительного об-
разования детей включает в себя экспертизу реализуемых им образо-
вательных программ соответствующего уровня и направленности, а 
также показателей деятельности такого образовательного учрежде-
ния, необходимых для определения его вида и категории. 

Перечень показателей деятельности образовательного учрежде-
ния, необходимых для определения его вида и категории, и показате-
лей деятельности его филиалов утверждается федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере образования. 

Государственная аккредитация научной организации включает в 
себя экспертизу соответствия содержания и качества подготовки вы-
пускников такой научной организации требованиям государственных 
образовательных стандартов. 

Экспертиза проводится комиссией по государственной аккреди-
тации, которая создается федеральным органом исполнительной вла-
сти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обра-
зования, или органом исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, осуществляющим управление в сфере образования. В со-
став этой комиссии включаются эксперты из числа лиц, прошедших 
соответствующую подготовку в порядке, установленном федераль-
ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
выработке государственной политики и нормативно-правовому регу-
лированию в сфере образования. 
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Государственная аккредитация образовательных учреждений или 

научных организаций проводится с привлечением представителей ор-
ганов исполнительной власти, образовательных учреждений, научных 
организаций и осуществляющих деятельность в области образования 
общественных объединений, а образовательных учреждений профес-
сионального образования также с привлечением представителей обу-
чающихся и объединений работодателей. 

Первая государственная аккредитация образовательного учре-
ждения или научной организации может проводиться не ранее чем на 
стадии итоговой аттестации обучающихся. 

Государственная аккредитация образовательных учреждений 
начального общего, основного общего и среднего (полного) общего об-
разования может проводиться поэтапно по ступеням образования – 
начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образование. 

Государственная аккредитация ранее аккредитованных образо-
вательного учреждения или научной организации по новым для них 
образовательным программам проводится на основании экспертизы 
соответствия содержания и качества подготовки выпускников такого 
образовательного учреждения или такой научной организации требо-
ваниям государственных образовательных стандартов для указанных 
образовательных программ. 

Имеющие государственную аккредитацию образовательное 
учреждение, научная организация не реже чем один раз в пять лет 
проходят государственную аккредитацию. 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществля-
ющий управление в сфере образования, на основании заключения 
комиссии по государственной аккредитации вправе отказать образо-
вательному учреждению или научной организации в государственной 
аккредитации полностью или по отдельным образовательным про-
граммам. 
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Затраты на проведение государственной аккредитации оплачи-

ваются образовательным учреждением или научной организацией. 
19-22. Утратили силу. 
23. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляю-

щий функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществ-
ляющий управление в сфере образования, может приостановить дей-
ствие выданного им свидетельства о государственной аккредитации 
образовательного учреждения или научной организации либо лишить 
образовательное учреждение или научную организацию государ-
ственной аккредитации полностью или по отдельным образователь-
ным программам в случае: 

1) неисполнения предписания об устранении несоответствия со-
держания и качества подготовки обучающихся требованиям соответ-
ствующего государственного образовательного стандарта или несо-
ответствия реализуемых образовательных программ их уровню и 
направленности; 

2) неисполнения предписания об устранении нарушения образо-
вательным учреждением установленных показателей его деятельно-
сти, необходимых для определения его вида и категории; 

3) нарушения образовательным учреждением или научной орга-
низацией законодательства Российской Федерации в области образо-
вания, повлекшего за собой неправомерную выдачу документов госу-
дарственного образца о соответствующем образовании и (или) соот-
ветствующей квалификации, либо иного нарушения прав и свобод 
обучающихся; 

4) аннулирования лицензии. 
23.1. Отказ в государственной аккредитации образовательного 

учреждения или научной организации, лишение их государственной 
аккредитации могут быть оспорены в суде. По согласованию с учре-
дителем (учредителями) образовательное учреждение или научная 
организация вправе подать заявление о повторной государственной 
аккредитации не ранее чем через один год после отказа им в государ-
ственной аккредитации, лишения их государственной аккредитации. 
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24. Лицензирование образовательной деятельности филиалов 

образовательных учреждений или филиалов научных организаций 
осуществляется в порядке, установленном настоящим Законом для 
образовательных учреждений или научных организаций. Государ-
ственная аккредитация филиалов образовательных учреждений или 
филиалов научных организаций проводится в составе образователь-
ных учреждений или научных организаций, обособленными струк-
турными подразделениями которых они являются, на основании экс-
пертизы, устанавливающей соответствие содержания и качества под-
готовки выпускников, обучавшихся в таких филиалах, требованиям 
государственных образовательных стандартов. Показатели деятель-
ности филиалов образовательных учреждений учитываются при гос-
ударственной аккредитации таких образовательных учреждений. 

25. Образовательные учреждения могут получать общественную 
аккредитацию в различных российских, иностранных и международ-
ных общественных образовательных, научных и промышленных 
структурах. Такая аккредитация не влечет за собой дополнительные 
финансовые обязательства со стороны государства. 

26. Порядок лицензирования образовательной деятельности и 
порядок государственной аккредитации образовательных учрежде-
ний, реализующих образовательные программы, содержащие сведе-
ния, составляющие государственную тайну, – образовательных учре-
ждений федерального органа исполнительной власти, уполномочен-
ного в области внешней разведки, федерального органа исполнитель-
ной власти, осуществляющего государственное управление в области 
обеспечения безопасности Российской Федерации, федерального ор-
гана исполнительной власти, осуществляющего функции по выработ-
ке государственной политики, нормативно-правовому регулирова-
нию, контролю и надзору в сфере государственной охраны, устанав-
ливаются Правительством Российской Федерации. 

 
 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[164] 
 

Продолжение приложения 1 
Статья 34. Реорганизация и ликвидация образовательного учре-

ждения 
1. Образовательное учреждение может быть реорганизовано в 

иную некоммерческую образовательную организацию в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. 

Порядок реорганизации федеральных государственных образо-
вательных учреждений устанавливается Правительством Российской 
Федерации, государственных образовательных учреждений, находя-
щихся в ведении субъекта Российской Федерации, – органом испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации, муниципальных 
образовательных учреждений – органом местного самоуправления. 

2. При реорганизации образовательного учреждения в форме 
преобразования, выделения филиала в самостоятельное юридическое 
лицо, присоединения к образовательному учреждению юридического 
лица, не являющегося образовательным учреждением, создании ав-
тономного образовательного учреждения путем изменения типа су-
ществующего государственного или муниципального образователь-
ного учреждения образовательное учреждение вправе осуществлять 
определенные в его уставе виды деятельности на основании лицензии 
и свидетельства о государственной аккредитации, выданных такому 
образовательному учреждению, до окончания срока действия этих 
лицензий и свидетельства. 

При изменении статуса образовательного учреждения и его ре-
организации в иной не указанной в абзаце первом настоящего пункта 
форме лицензия и свидетельство о государственной аккредитации 
утрачивают силу, если федеральным законом не предусмотрено иное. 

3. Утратил силу. 
4. Ликвидация образовательного учреждения может осуществ-

ляться: 
в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

установленном Правительством Российской Федерации порядке для 
федеральных государственных образовательных учреждений, органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации – для госу-
дарственных образовательных учреждений, находящихся в ведении  
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субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления 
– для муниципальных образовательных учреждений;  

по решению суда в случае осуществления деятельности без 
надлежащей лицензии, либо деятельности, запрещенной законом, ли-
бо деятельности, не соответствующей его уставным целям. 

5. Ликвидация сельского дошкольного образовательного или 
общеобразовательного учреждения допускается только с согласия 
схода жителей населенных пунктов, обслуживаемых данным учре-
ждением. 

Статья 35. Управление государственными и муниципальными 
образовательными учреждениями 

1. Управление государственными и муниципальными образова-
тельными учреждениями осуществляется в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации и уставом соответствующего обра-
зовательного учреждения. 

2. Управление государственными и муниципальными образова-
тельными учреждениями строится на принципах единоначалия и са-
моуправления. Формами самоуправления образовательного учрежде-
ния являются совет образовательного учреждения, попечительский со-
вет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок 
выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их 
компетенция определяются уставом образовательного учреждения. 

2.1. В части, не урегулированной законодательством Российской 
Федерации, порядок формирования органов управления образова-
тельного учреждения и их компетенция определяются уставом обра-
зовательного учреждения. 

3. Непосредственное управление государственным или муници-
пальным образовательным учреждением осуществляет прошедший 
соответствующую аттестацию заведующий, директор, ректор или 
иной руководитель (администратор) соответствующего образова-
тельного учреждения. 

 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[166] 
 

Продолжение приложения 1 
Статус руководителя государственного образовательного учре-

ждения федерального подчинения устанавливается Правительством 
Российской Федерации. 

4. Руководитель государственного и муниципального образова-
тельного учреждения в соответствии с уставом соответствующего 
образовательного учреждения может быть: 

1) избран коллективом образовательного учреждения; 
2) избран коллективом образовательного учреждения при пред-

варительном согласовании кандидатуры (кандидатур) с учредителем; 
3) избран коллективом образовательного учреждения с после-

дующим утверждением учредителем; 
4) назначен учредителем с предоставлением совету образова-

тельного учреждения права вето; 
5) назначен учредителем; 
6) нанят учредителем. 
В гражданских образовательных учреждениях высшего профес-

сионального образования назначение ректоров не допускается. 
5. Разграничение полномочий между советом образовательного 

учреждения и руководителем образовательного учреждения опреде-
ляется уставом образовательного учреждения. 

6. Руководителям государственных и муниципальных образова-
тельных учреждений совмещение их должностей с другими руково-
дящими должностями (кроме научного и научно-методического руко-
водства) внутри или вне образовательных учреждений не разрешается. 

7. Должностные обязанности руководителей государственных и 
муниципальных образовательных учреждений, их филиалов (отделе-
ний) не могут исполняться по совместительству. 

Статья 36. Управление негосударственным образовательным  
учреждением 

1. Руководство негосударственным образовательным учрежде-
нием осуществляет непосредственно его учредитель или по его пору-
чению попечительский совет, формируемый учредителем. 
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2. Правомочия попечительского совета и схема внутреннего 

управления негосударственным образовательным учреждением, а 
также процедура назначения или выборов руководителя указанного 
образовательного учреждения и правомочия данного руководителя 
определяются учредителем (попечительским советом) этого образо-
вательного учреждения по согласованию с педагогическим коллекти-
вом и фиксируются в уставе негосударственного образовательного 
учреждения. 

Статья 37. Органы управления образованием в Российской Феде-
рации 

1. В Российской Федерации могут создаваться и действовать 
государственные и муниципальные органы управления образованием: 

федеральные (центральные) государственные органы управле-
ния образованием; 

федеральные ведомственные органы управления образованием; 
государственные органы управления образованием субъектов 

Российской Федерации; муниципальные органы управления образо-
ванием. 

2. Государственные органы управления образованием создаются 
решением соответствующего органа исполнительной власти по со-
гласованию с соответствующим законодательным (представитель-
ным) органом государственной власти. 

3. Муниципальные органы управления образованием могут со-
здаваться и действовать по решению соответствующих органов мест-
ного самоуправления. 

4. Деятельность органов управления образованием направлена 
на обеспечение государственных образовательных стандартов и 
функционирования системы образования на уровне государственных 
нормативов. 

5. Утратил силу. 
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6. Органам управления образованием подконтрольны подведом-

ственные им образовательные учреждения. В случае нарушения обра-
зовательным учреждением законодательства Российской Федерации в 
области образования и (или) своего устава государственные органы 
управления образованием вправе внести предписание об устранении 
данного нарушения. 

Статья 38. Государственный контроль качества образования 
1. Государственный контроль качества образования осуществля-

ется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по контролю и надзору в сфере образования, или органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществ-
ляющим управление в сфере образования, по результатам государ-
ственной (итоговой) аттестации выпускников аккредитованных обра-
зовательных учреждений, а также в форме плановых и внеплановых 
проверок содержания и качества подготовки обучающихся, уровня и 
направленности образовательных программ, реализуемых в аккреди-
тованных образовательных учреждениях или научных организациях и 
их филиалах. 

В отношении одного образовательного учреждения или его фи-
лиала либо одной научной организации или ее филиала плановая 
проверка может быть проведена не более одного раза в два года. 

Основаниями для проведения внеплановой проверки содержа-
ния и качества подготовки обучающихся, уровня и направленности 
образовательных программ, реализуемых в аккредитованных образо-
вательном учреждении или его филиале либо научной организации 
или ее филиале, являются обращения органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, организаций, граждан. 

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 
функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган ис-
полнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляю-
щий управление в сфере образования, в случае выявленного в резуль-
тате указанной в пункте 1 настоящей статьи проверки несоответствия  
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содержания и качества подготовки обучающихся требованиям госу-
дарственных образовательных стандартов или несоответствия реализу-
емых образовательных программ их уровню и направленности может 
направить обязательные для исполнения предписания в образователь-
ные учреждения или научные организации и их учредителям об устра-
нении такого несоответствия. 

3. Основаниями для рассмотрения федеральным органом испол-
нительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору 
в сфере образования, или органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, осуществляющим управление в сфере обра-
зования, вопроса о направлении в образовательное учреждение обяза-
тельного для исполнения предписания также могут являться: 

1) решение общего собрания родителей (законных представите-
лей) обучающихся, обращение органа государственной власти или 
органа местного самоуправления, на территориях которых находится 
данное образовательное учреждение, – в отношении образовательно-
го учреждения, реализующего общеобразовательные программы, или 
образовательного учреждения дополнительного образования детей; 

2) решение общего собрания обучающихся, обращение органа 
государственной власти или органа местного самоуправления, на 
территориях которых находится данное образовательное учреждение, 
представление органа службы занятости населения – в отношении 
образовательного учреждения, реализующего профессиональные об-
разовательные программы. 

4. Решение о направлении обязательного для исполнения пред-
писания в образовательное учреждение и его учредителю (учредите-
лям) или об отклонении требований заявителей, указанных в пункте 3 
настоящей статьи, о направлении такого предписания принимается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по контролю и надзору в сфере образования, или органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществ-
ляющим управление в сфере образования, и сообщается заявителям  
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в месячный срок. Отказ федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере образова-
ния, или органа исполнительной власти субъекта Российской Федера-
ции, осуществляющего управление в сфере образования, от направле-
ния такого предписания может быть оспорен в суде. 

 
ГЛАВА IV. ЭКОНОМИКА СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 

 

Статья 39. Отношения собственности в системе образования 
1. За образовательным учреждением в целях обеспечения обра-

зовательной деятельности в соответствии с его уставом учредитель 
закрепляет объекты права собственности (землю, здания, сооруже-
ния, имущество, оборудование, а также другое необходимое имуще-
ство потребительского, социального, культурного и иного назначе-
ния), принадлежащие учредителю на праве собственности или арен-
дуемые им у третьего лица (собственника). 

Земельные участки закрепляются за государственными и муни-
ципальными образовательными учреждениями в бессрочное бесплат-
ное пользование. 

2. Объекты собственности, закрепленные учредителем за обра-
зовательным учреждением, находятся в оперативном управлении это-
го учреждения. 

3. Образовательное учреждение несет ответственность перед 
собственником за сохранность и эффективное использование закреп-
ленной за этим учреждением собственности. Контроль деятельности 
образовательного учреждения в этой части осуществляется учредите-
лем или иным юридическим лицом, уполномоченным собственником. 

4. Государственная и (или) муниципальная собственность, за-
крепленная за образовательным учреждением, может отчуждаться 
собственником в порядке и на условиях, которые установлены зако-
нодательством Российской Федерации, законодательством субъектов  
Российской Федерации и правовыми актами органов местного само-
управления, принятыми в пределах своих полномочий. 
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5. Негосударственное образовательное учреждение (организа-

ция) может быть собственником имущества в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. 

6. Изъятие и (или) отчуждение собственности, закрепленной за 
образовательным учреждением, допускаются только по истечении 
срока договора между собственником (уполномоченным им юриди-
ческим лицом) и образовательным учреждением или между соб-
ственником (уполномоченным им юридическим лицом) и учредите-
лем, если иное не предусмотрено этим договором. 

7-9. Утратили силу.  
10. При ликвидации образовательного учреждения денежные 

средства и иные объекты собственности за вычетом платежей по по-
крытию своих обязательств направляются на цели развития образо-
вания в соответствии с уставом образовательного учреждения. 

11. Образовательное учреждение вправе выступать в качестве 
арендатора и арендодателя имущества. 

12. Утратил силу. 
13. Государственные и муниципальные образовательные учре-

ждения, закрепленные за ними на праве оперативного управления или 
находящиеся в их самостоятельном распоряжении объекты производ-
ственной и социальной инфраструктуры, в том числе жилые помеще-
ния, расположенные в зданиях учебного, производственного, социаль-
ного, культурного назначения и в сельской местности, общежития, а 
также клинические базы учреждений медицинского образования, 
находящиеся в оперативном управлении образовательных учреждений 
или в ином ведении, приватизации (разгосударствлению) не подлежат. 

Положения настоящего пункта не распространяются на феде-
ральные государственные образовательные учреждения дополни-
тельного профессионального образования (повышения квалифика-
ции), относящиеся к организациям атомного энергопромышленного 
комплекса Российской Федерации, которые передаются открытому 
акционерному обществу атомного энергопромышленного комплекса  
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Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об 
особенностях управления и распоряжения имуществом и акциями ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность в области использования 
атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации». 

 

Статья 40. Утратила силу. 
 

Статья 41. Финансирование образовательных учреждений 
1. Деятельность образовательного учреждения финансируется в 

соответствии с законодательством. 
2. Финансирование федеральных государственных образова-

тельных учреждений осуществляется на основе федеральных норма-
тивов финансирования государственных образовательных учрежде-
ний, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, и му-
ниципальных образовательных учреждений – на основе федеральных 
нормативов и нормативов субъекта Российской Федерации. Данные 
нормативы определяются по каждому типу, виду и категории образо-
вательного учреждения в расчете на одного обучающегося, воспитан-
ника, а также на иной основе. 

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве 
таковых органами государственной власти и органами, осуществля-
ющими управление в сфере образования, образовательных учрежде-
ний норматив финансирования должен учитывать затраты, не зави-
сящие от количества обучающихся. 

За счет средств федерального бюджета финансируется обучение 
в федеральных государственных образовательных учреждениях выс-
шего профессионального образования не менее чем ста семидесяти 
студентов на каждые десять тысяч человек, проживающих в Россий-
ской Федерации. 

3. Нормативы финансирования федеральных государственных 
образовательных учреждений устанавливаются Правительством Рос-
сийской Федерации. 
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4. Нормативы финансирования образовательных учреждений 

субъекта Российской Федерации и муниципальных образовательных 
учреждений в части, предусмотренной пунктом 6.1 статьи 29 настоя-
щего Закона, устанавливаются органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации. 

Органами местного самоуправления могут быть установлены 
нормативы финансирования муниципальных образовательных учре-
ждений за счет средств местных бюджетов (за исключением субвен-
ций, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации 
в соответствии с пунктом 6.1 статьи 29 настоящего Закона). 

5-7. Утратили силу. 
8. Образовательное учреждение вправе привлекать в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, дополни-
тельные финансовые средства за счет предоставления платных до-
полнительных образовательных и иных предусмотренных уставом 
образовательного учреждения услуг, а также за счет добровольных 
пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических 
лиц, в том числе иностранных граждан и (или) иностранных юриди-
ческих лиц. 

9. Привлечение образовательным учреждением дополнительных 
средств, указанных в пункте 8 настоящей статьи, не влечет за собой 
снижение нормативов и (или) абсолютных размеров его финансиро-
вания за счет средств учредителя. 

10. Государственные образовательные учреждения среднего 
профессионального образования и государственные и муниципаль-
ные образовательные учреждения высшего профессионального обра-
зования вправе осуществлять сверх финансируемых за счет средств 
учредителя заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся 
подготовку и переподготовку работников квалифицированного труда 
(рабочих и служащих) и специалистов соответствующего уровня об-
разования по договорам с физическими и (или) юридическими лица-
ми с оплатой ими стоимости обучения. 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[174] 
 

Продолжение приложения 1 
11. Государственные образовательные учреждения среднего 

профессионального образования и государственные и муниципаль-
ные образовательные учреждения высшего профессионального обра-
зования вправе осуществлять в пределах финансируемых за счет 
средств учредителя государственных заданий (контрольных цифр) по 
приему обучающихся их целевой прием в соответствии с договорами 
с органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния в целях содействия им в подготовке специалистов соответствую-
щего уровня образования. 

Статья 42. Особенности экономики среднего профессионально-
го и высшего профессионального образования 

1. Получение на конкурсной основе бесплатного среднего про-
фессионального и высшего профессионального образования в госу-
дарственных образовательных учреждениях среднего профессио-
нального и высшего профессионального образования в пределах фе-
дерального компонента государственного образовательного стандар-
та осуществляется в федеральных государственных образовательных 
учреждениях и в образовательных учреждениях субъектов Россий-
ской Федерации в соответствии с заданиями (контрольными цифра-
ми) по приему студентов на бесплатное обучение. 

2. Объемы и структура приема обучающихся на обучение за счет 
средств федерального бюджета определяются в порядке, устанавли-
ваемом Правительством Российской Федерации. 

Объем и структура приема обучающихся за счет средств бюдже-
тов субъектов Российской Федерации определяются в порядке, уста-
навливаемом органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации. 

3. В случае введения субъектами Российской Федерации регио-
нального компонента государственного образовательного стандарта 
финансирование связанных с этим затрат на бесплатное обучение 
студентов производится за счет средств бюджетов соответствующих 
субъектов Российской Федерации. 
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4. В пределах имеющихся бюджетных и внебюджетных средств 

образовательные учреждения самостоятельно могут оказывать соци-
альную поддержку нуждающимся студентам. 

5. Государственные образовательные учреждения самостоятель-
но определяют направления и порядок использования своих бюджет-
ных и внебюджетных средств, в том числе их долю, направляемую на 
оплату труда и материальное стимулирование работников образова-
тельных учреждений. 

6. Утратил силу. 
Статья 43. Права образовательного учреждения на пользова-

ние финансовыми и материальными средствами 
1. Образовательное учреждение самостоятельно осуществляет 

финансово-хозяйственную деятельность, может иметь самостоятель-
ный баланс и лицевой счет. 

2. Финансовые и материальные средства образовательного 
учреждения, закрепленные за ним учредителем, используются им в 
соответствии с уставом образовательного учреждения и изъятию не 
подлежат, если иное не предусмотрено законодательством Россий-
ской Федерации. 

3-5. Утратили силу. 
 

Статья 44. Утратила силу.  
 

Статья 45. Платные дополнительные образовательные услуги 
государственного и муниципального образовательных учреждений 

1. Государственное и муниципальное образовательные учрежде-
ния вправе оказывать населению, предприятиям, учреждениям и ор-
ганизациям платные дополнительные образовательные услуги (обу-
чение по дополнительным образовательным программам, преподава-
ние специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия 
с обучающимися углубленным изучением предметов и другие услу-
ги), не предусмотренные соответствующими образовательными про-
граммами и государственными образовательными стандартами. 
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2. Доход от указанной деятельности государственного или му-

ниципального образовательного учреждения используется данным 
образовательным учреждением в соответствии с уставными целями. 

3. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вме-
сто образовательной деятельности, финансируемой за счет средств 
бюджета. В противном случае средства, заработанные посредством 
такой деятельности, изымаются учредителем в его бюджет. Образо-
вательное учреждение вправе оспорить указанное действие учредите-
ля в суде. 

Статья 46. Платная образовательная деятельность негосу-
дарственного образовательного учреждения 

1. Негосударственное образовательное учреждение вправе взи-
мать плату с обучающихся, воспитанников за образовательные услу-
ги, в том числе за обучение в пределах государственных образова-
тельных стандартов. 

2. Платная образовательная деятельность такого образователь-
ного учреждения не рассматривается как предпринимательская, если 
получаемый от нее доход полностью идет на возмещение затрат на 
обеспечение образовательного процесса (в том числе на заработную 
плату), его развитие и совершенствование в данном образовательном 
учреждении. 

3. Взаимоотношения негосударственного образовательного 
учреждения и обучающегося, воспитанника, его родителей (законных 
представителей) регулируются договором, определяющим уровень 
образования, сроки обучения, размер платы за обучение, гарантии и 
ответственность образовательного учреждения в случае приостанов-
ления действия или аннулирования лицензии, либо лишения образо-
вательного учреждения государственной аккредитации, либо пре-
кращения деятельности образовательного учреждения, иные условия. 

Статья 47. Предпринимательская и иная приносящая доход де-
ятельность образовательного учреждения 
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1. Образовательное учреждение вправе вести предприниматель-

скую и иную приносящую доход деятельность, предусмотренную его 
уставом. 

2. К предпринимательской деятельности образовательного 
учреждения относятся: 

торговля покупными товарами, оборудованием; 
оказание посреднических услуг; 
долевое участие в деятельности других учреждений (в том числе 

образовательных) и организаций; 
приобретение акций, облигаций, иных ценных бумаг и получе-

ние доходов (дивидендов, процентов) по ним; 
ведение приносящих доход иных внереализационных операций, 

непосредственно не связанных с собственным производством преду-
смотренных уставом продукции, работ, услуг и с их реализацией. 

3-4. Утратили силу. 
5. Учредитель или органы местного самоуправления вправе 

приостановить предпринимательскую деятельность образовательного 
учреждения, если она идет в ущерб образовательной деятельности, 
предусмотренной уставом, до решения суда по этому вопросу. 

Статья 48. Индивидуальная трудовая педагогическая деятель-
ность 

1. Индивидуальная трудовая педагогическая деятельность, со-
провождающаяся получением доходов, рассматривается как пред-
принимательская и подлежит регистрации в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации. 

2. Индивидуальная трудовая педагогическая деятельность не 
лицензируется. 

3. Незарегистрированная индивидуальная трудовая педагогиче-
ская деятельность не допускается. Физические лица, занимающиеся 
такой деятельностью с нарушением законодательства Российской  
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Федерации, несут ответственность в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. Все доходы, полученные от такой дея-
тельности, подлежат взысканию в доход соответствующего местного 
бюджета в установленном порядке. 

Статья 49. Возмещение ущерба, причиненного некачественным 
образованием 

1. Государство в лице уполномоченных государственных орга-
нов управления образованием в случае некачественной подготовки 
выпускников государственным или муниципальным образователь-
ным учреждением вправе предъявить данному образовательному 
учреждению иск по возмещению дополнительных затрат на перепод-
готовку этих выпускников в других образовательных учреждениях. 

2. Основанием для предъявления иска является приостановление 
действия государственной аккредитации образовательного учрежде-
ния или лишение его государственной аккредитации. 

 
ГЛАВА V. СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ГРАЖДАН НА 

ОБРАЗОВАНИЕ 
 

Статья 50. Права и социальная поддержка обучающихся, воспи-
танников 

1. Права и обязанности обучающихся, воспитанников образова-
тельного учреждения определяются уставом данного образовательно-
го учреждения и иными предусмотренными этим уставом локальны-
ми актами. 

2. Совершеннолетние граждане Российской Федерации имеют 
право на выбор образовательного учреждения и формы получения 
образования. 

3. Граждане, получившие образование в неаккредитованных об-
разовательных учреждениях, в форме семейного образования и само-
образования, имеют право на аттестацию в форме экстерната в аккре-
дитованных образовательных учреждениях соответствующего типа. 
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4. Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют пра-

во на получение образования в соответствии с государственными об-
разовательными стандартами, на обучение в пределах этих стандар-
тов по индивидуальным учебным планам, на ускоренный курс обуче-
ния, на бесплатное пользование библиотечно-информационными ре-
сурсами библиотек, на получение дополнительных (в том числе плат-
ных) образовательных услуг, на участие в управлении образователь-
ным учреждением, на уважение своего человеческого достоинства, на 
свободу совести, информации, на свободное выражение собственных 
мнений и убеждений. 

Обучение граждан по индивидуальным учебным планам в пре-
делах государственного образовательного стандарта и формы участия 
обучающихся в управлении образовательным учреждением регла-
ментируются уставом данного образовательного учреждения. 

5. Выпускники образовательных учреждений независимо от их 
организационно-правовых форм, имеющих государственную аккре-
дитацию, обладают равными правами при поступлении в образова-
тельное учреждение следующего уровня. 

6. Обучающихся, воспитанников государственного или муници-
пального образовательного учреждения учредитель в пределах своей 
компетенции обеспечивает стипендиями, местами в общежитиях и 
интернатах, а также осуществляет иные меры социальной поддержки. 

7. Граждане Российской Федерации имеют право на получение 
впервые бесплатного начального общего, основного общего, среднего 
(полного) общего, начального профессионального образования и на 
конкурсной основе среднего профессионального, высшего професси-
онального и послевузовского профессионального образования в госу-
дарственных или муниципальных образовательных учреждениях в 
пределах государственных образовательных стандартов. 

Граждане Российской Федерации вправе в установленном по-
рядке неоднократно получать бесплатное профессиональное образо-
вание по направлению государственной службы занятости, в случае  
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потери возможности работать по профессии, специальности, в случае 
профессионального заболевания и (или) инвалидности, в иных случа-
ях, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

8. Обучающиеся в образовательных учреждениях по очно-
заочной (вечерней) и заочной форме, выполняющие учебный план, 
имеют право на дополнительный оплачиваемый отпуск по месту ра-
боты, на сокращенную рабочую неделю и на другие льготы, которые 
предоставляются в порядке, устанавливаемом законодательством 
Российской Федерации. 

9. В образовательных учреждениях содержание и обучение де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных 
представителей), осуществляются на основе полного государственно-
го обеспечения. 

10. Для детей и подростков с отклонениями в развитии органы 
управления образованием создают специальные (коррекционные) об-
разовательные учреждения (классы, группы), обеспечивающие их ле-
чение, воспитание и обучение, социальную адаптацию и интеграцию 
в общество. 

Категории обучающихся, воспитанников, направляемых в ука-
занные образовательные учреждения, а также содержащихся на пол-
ном государственном обеспечении, определяются Правительством 
Российской Федерации. 

Дети и подростки с отклонениями в развитии направляются в 
указанные образовательные учреждения органами управления обра-
зованием только с согласия родителей (законных представителей) по 
заключению психолого-медико-педагогической комиссии. 

11. Для подростков с девиантным (общественно опасным) пове-
дением, достигших возраста одиннадцати лет, нуждающихся в особых 
условиях воспитания и обучения и требующих специального педаго-
гического подхода, создаются специальные учебно-воспитательные 
учреждения, обеспечивающие их медико-социальную реабилитацию, 
образование и профессиональную подготовку. 
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Направление таких подростков в эти образовательные учрежде-

ния осуществляется только по решению суда. 
12. Для граждан, содержащихся в воспитательно-трудовых и ис-

правительно-трудовых учреждениях, администрацией этих учрежде-
ний и органами государственной власти субъектов Российской Феде-
рации создаются условия для получения основного общего и началь-
ного профессионального образования, для профессиональной подго-
товки, а также для самообразования. 

13. Органы государственной власти и органы управления обра-
зованием могут создавать нетиповые образовательные учреждения 
высшей категории для детей, подростков и молодых людей, про-
явивших выдающиеся способности. 

Категории отбора таких детей, подростков и молодых людей в 
указанные образовательные учреждения определяются учредителем и 
доводятся до сведения общественности. 

14. Привлечение обучающихся, воспитанников гражданских об-
разовательных учреждений без согласия обучающихся, воспитанни-
ков и их родителей (законных представителей) к труду, не преду-
смотренному образовательной программой, запрещается. 

15. Принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в 
общественные, общественно-политические организации (объедине-
ния), движения и партии, а также принудительное привлечение их к 
деятельности этих организаций и участию в агитационных кампаниях 
и политических акциях не допускаются. 

16. Обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных 
учреждений имеют право на свободное посещение мероприятий, не 
предусмотренных учебным планом. 

17. В случае прекращения деятельности общеобразовательного 
учреждения или образовательного учреждения начального професси-
онального образования, имеющих государственную аккредитацию, а 
также в случае аннулирования соответствующей лицензии учреди-
тель (учредители) такого образовательного учреждения обеспечивает  
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перевод обучающихся, воспитанников с согласия родителей (закон-
ных представителей) в другие образовательные учреждения соответ-
ствующего типа. 

В случае прекращения деятельности гражданского государ-
ственного или муниципального образовательного учреждения сред-
него профессионального или высшего профессионального образова-
ния, а также в случае аннулирования соответствующей лицензии 
учредитель (учредители) такого образовательного учреждения с со-
гласия обучающихся обеспечивает перевод обучающихся в другие 
образовательные учреждения соответствующего типа. 

Порядок и условия осуществления указанного в настоящем 
пункте перевода устанавливаются федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
образования. 

18. Утратил силу. 
19. Обучающиеся, воспитанники имеют право на перевод в дру-

гое образовательное учреждение, реализующее образовательную про-
грамму соответствующего уровня, при согласии этого образователь-
ного учреждения и успешном прохождении ими аттестации. 

20. Утратил силу. 
21. Утратил силу с 1 июля 2006 года. 
22. Утратил силу.  
Статья 51. Охрана здоровья обучающихся, воспитанников 
1. Образовательное учреждение создает условия, гарантирую-

щие охрану и укрепление здоровья обучающихся, воспитанников. 
Учебная нагрузка, режим занятий обучающихся, воспитанников 
определяются уставом образовательного учреждения на основе реко-
мендаций, согласованных с органами здравоохранения. 

2. Для детей, нуждающихся в длительном лечении, организуют-
ся оздоровительные образовательные учреждения, в том числе сана-
торного типа. Учебные занятия для таких детей могут проводиться  
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образовательными учреждениями на дому или в лечебных учрежде-
ниях. Обеспечение указанных мероприятий является расходным обя-
зательством субъекта Российской Федерации. 

3. Педагогические работники образовательных учреждений обя-
заны проходить периодические бесплатные медицинские обследова-
ния, которые проводятся за счет средств учредителя. 

4. Медицинское обслуживание обучающихся, воспитанников 
образовательного учреждения обеспечивают органы здравоохране-
ния. Образовательное учреждение обязано предоставить помещение с 
соответствующими условиями для работы медицинских работников. 

5. Расписание занятий в образовательном учреждении должно 
предусматривать перерыв достаточной продолжительности для пита-
ния обучающихся, воспитанников. 

Организация питания в образовательном учреждении возлагает-
ся на образовательные учреждения. В образовательном учреждении 
должно быть предусмотрено помещение для питания обучающихся, 
воспитанников. 

6. Утратил силу.  
7. Ответственность за создание необходимых условий для уче-

бы, труда и отдыха обучающихся, воспитанников образовательных 
учреждений несут должностные лица образовательных учреждений в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и уставом 
данного образовательного учреждения. 

Статья 52. Права и обязанности родителей (законных пред-
ставителей) 

1. Родители (законные представители) несовершеннолетних де-
тей до получения последними основного общего образования имеют 
право выбирать формы обучения, образовательные учреждения, за-
щищать законные права и интересы ребенка, принимать участие в 
управлении образовательным учреждением. 

2. Родители (законные представители) обучающихся, воспитан-
ников обязаны обеспечить получение детьми основного общего обра-
зования. 
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3. Родители (законные представители) обучающихся, воспитан-

ников обязаны выполнять устав образовательного учреждения. 
4. Родители (законные представители) имеют право дать ребен-

ку начальное общее, основное общее, среднее (полное) общее образо-
вание в семье. Ребенок, получающий образование в семье, вправе на 
любом этапе обучения при его положительной аттестации по реше-
нию родителей (законных представителей) продолжить образование в 
образовательном учреждении. 

5. Родители (законные представители) обучающихся, воспитан-
ников несут ответственность за их воспитание, получение ими основ-
ного общего образования. 

6. Родители (законные представители) детей, посещающих госу-
дарственные и муниципальные образовательные учреждения, реали-
зующие основную общеобразовательную программу дошкольного 
образования, имеют право на получение в установленном настоящим 
Законом порядке компенсации части платы за содержание детей в 
указанных учреждениях. 

Статья 52.1. Родительская плата за содержание ребенка в об-
разовательных учреждениях, реализующих основную общеобразова-
тельную программу дошкольного образования 

1. Учредители образовательных учреждений, реализующих ос-
новную общеобразовательную программу дошкольного образования, 
вправе устанавливать плату, взимаемую с родителей или законных 
представителей (далее – родительская плата) за содержание ребенка в 
указанных учреждениях, если иное не установлено настоящим Зако-
ном и иными федеральными законами. 

2. Размер родительской платы за содержание ребенка в государ-
ственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализу-
ющих основную общеобразовательную программу дошкольного об-
разования, не может превышать 20 процентов затрат на содержание 
ребенка в соответствующем образовательном учреждении, а с роди-
телей (законных представителей), имеющих трех и более несовер-
шеннолетних детей, – 10 процентов указанных затрат. За содержание 
детей с отклонениями в развитии, посещающих государственные  
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и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основ-
ную общеобразовательную программу дошкольного образования, а 
также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в указан-
ных образовательных учреждениях, родительская плата не взимается. 

3. Перечень затрат, учитываемых при установлении родитель-
ской платы за содержание ребенка в государственных и муниципаль-
ных образовательных учреждениях, реализующих основную общеоб-
разовательную программу дошкольного образования, устанавливает-
ся Правительством Российской Федерации. 

Статья 52.2. Компенсация части родительской платы за со-
держание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих ос-
новную общеобразовательную программу дошкольного образования 

1. В целях материальной поддержки воспитания детей, посеща-
ющих государственные и муниципальные образовательные учрежде-
ния, реализующие основную общеобразовательную программу до-
школьного образования, родителям (законным представителям) вы-
плачивается компенсация части родительской платы (далее – компен-
сация) на первого ребенка в размере 20 процентов размера внесенной 
ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ре-
бенка в соответствующем образовательном учреждении, на второго 
ребенка – в размере 50 процентов и на третьего ребенка и последую-
щих детей – в размере 70 процентов размера указанной родительской 
платы. 

Право на получение компенсации имеет один из родителей (за-
конных представителей), внесших родительскую плату за содержание 
ребенка в соответствующем образовательном учреждении. 

2. Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее вы-
платы устанавливаются органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации. 

3. Финансирование расходов, связанных с предоставлением 
компенсации, является расходным обязательством субъектов Россий-
ской Федерации. 
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Российская Федерация обеспечивает софинансирование указан-

ных расходов путем предоставления бюджетам субъектов Российской 
Федерации субсидий, рассчитываемых в соответствии с настоящим 
пунктом исходя из среднего сложившегося в субъекте Российской Фе-
дерации размера родительской платы, фактически взимаемой за содер-
жание ребенка в государственных и муниципальных образовательных 
учреждениях, реализующих основную общеобразовательную програм-
му дошкольного образования. Предоставление субсидий осуществляет-
ся в порядке и на условиях, которые определяются Правительством 
Российской Федерации, в пределах объемов средств, выделяемых на 
эти цели в федеральном бюджете на очередной финансовый год. 

Статья 53. Занятие педагогической деятельностью 
1. Порядок комплектования работников образовательных учре-

ждений регламентируется их уставами. 
К педагогической деятельности в образовательных учреждениях 

допускаются лица, имеющие образовательный ценз, который опреде-
ляется типовыми положениями об образовательных учреждениях со-
ответствующих типов и видов. 

2. К педагогической деятельности в образовательных учрежде-
ниях не допускаются лица, которым она запрещена приговором суда 
или по медицинским показаниям, а также лица, имеющие неснятую 
или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие 
преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской 
Федерации и Уголовным кодексом РСФСР. 

Перечень соответствующих медицинских противопоказаний 
устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Статья 54. Оплата труда работников образовательных учреждений 
1. Заработная плата и должностной оклад работнику образова-

тельного учреждения выплачиваются за выполнение им функцио-
нальных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым догово-
ром (контрактом). Выполнение работником образовательного учре-
ждения других работ и обязанностей оплачивается по дополнитель-
ному договору, за исключением случаев, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации. 
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2-4. Утратили силу. 
Статья 55. Права работников образовательных учреждений и 

меры их социальной поддержки 
1. Работники образовательных учреждений имеют право на уча-

стие в управлении образовательным учреждением, на защиту своей 
профессиональной чести и достоинства. 

2. Дисциплинарное расследование нарушений педагогическим 
работником образовательного учреждения норм профессионального 
поведения и (или) устава данного образовательного учреждения мо-
жет быть проведено только по поступившей на него жалобе, подан-
ной в письменной форме. Копия жалобы должна быть передана дан-
ному педагогическому работнику. 

3. Ход дисциплинарного расследования и принятые по его ре-
зультатам решения могут быть преданы гласности только с согласия 
заинтересованного педагогического работника образовательного 
учреждения, за исключением случаев, ведущих к запрещению зани-
маться педагогической деятельностью, или при необходимости защи-
ты интересов обучающихся, воспитанников. 

4. При исполнении профессиональных обязанностей педагоги-
ческие работники имеют право на свободу выбора и использования 
методик обучения и воспитания, учебных пособий и материалов, 
учебников в соответствии с образовательной программой, утвер-
жденной образовательным учреждением, методов оценки знаний 
обучающихся, воспитанников. 

5. Для педагогических работников образовательных учреждений 
устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени 
– не более 36 часов в неделю. 

В зависимости от должности и (или) специальности педагогиче-
ским работникам образовательных учреждений с учетом особенно-
стей их труда продолжительность рабочего времени, а также мини-
мальная продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска 
устанавливаются Кодексом законов о труде Российской Федерации и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
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Педагогические работники образовательных учреждений в по-

рядке, установленном законодательством Российской Федерации, 
пользуются правом на получение пенсии за выслугу лет до достиже-
ния ими пенсионного возраста, на бесплатную жилую площадь с 
отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках 
(поселках городского типа), на первоочередное предоставление жи-
лой площади. Размер, условия и порядок возмещения расходов, свя-
занных с предоставлением указанных мер социальной поддержки, 
устанавливаются законодательными актами субъектов Российской 
Федерации. 

Педагогические работники образовательного учреждения не ре-
же чем через каждые 10 лет непрерывной преподавательской работы 
имеют право на длительный отпуск сроком до одного года, порядок и 
условия предоставления которого определяются учредителем и (или) 
уставом данного образовательного учреждения. 

6. Учебная нагрузка педагогического работника образовательно-
го учреждения, оговариваемая в трудовом договоре (контракте), 
ограничивается верхним пределом, определяемым типовым положе-
нием об образовательном учреждении соответствующих типа и вида. 

6.1. За работниками, привлекаемыми по решению уполномочен-
ных органов исполнительной власти к проведению единого государ-
ственного экзамена в рабочее время и освобожденными от основной 
работы на период проведения единого государственного экзамена, 
сохраняются гарантии, установленные трудовым законодательством 
и иными содержащими нормы трудового права актами. 

Работникам, привлекаемым к проведению единого государ-
ственного экзамена, может выплачиваться компенсация за работу по 
подготовке и проведению единого государственного экзамена. Размер 
и порядок выплаты компенсации устанавливаются субъектом Рос-
сийской Федерации в пределах средств бюджета субъекта Российской 
Федерации, выделяемых на проведение единого государственного эк-
замена. 
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7. Педагогический работник образовательного учреждения выс-

шего профессионального образования, имеющий ученую степень по 
соответствующей специальности, имеет право безвозмездно читать 
учебный курс, параллельный существующему. Руководство образова-
тельного учреждения обязано создать для этого необходимые условия. 

8. Педагогическим работникам федеральных государственных 
образовательных учреждений (в том числе руководящим работникам, 
деятельность которых связана с образовательным процессом) в целях 
содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и перио-
дическими изданиями выплачивается ежемесячная денежная компен-
сация в размере 150 рублей в федеральных государственных образо-
вательных учреждениях высшего профессионального образования и 
соответствующего дополнительного профессионального образования, 
в размере 100 рублей – в других федеральных государственных обра-
зовательных учреждениях. 

Педагогическим работникам государственных образовательных 
учреждений, находящихся в ведении субъектов Российской Федера-
ции, указанная денежная компенсация выплачивается по решению 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации  
в размере, устанавливаемом указанным органом, муниципальных об-
разовательных учреждений – органом местного самоуправления. 

9-11. Утратили силу. 
12. На занятых на работах с осужденными работников образова-

тельных учреждений и учебно-консультационных пунктов, которые 
создаются при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы, распространяются порядок и условия уста-
новления пенсии в связи с особыми условиями труда, предусмотрен-
ные для занятых на работах с осужденными работников учреждений, 
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы. 

Статья 56. Трудовые отношения в системе образования 
1. Для работников образовательного учреждения работодателем 

является данное образовательное учреждение, если иное не преду-
смотрено законодательством Российской Федерации. 
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2. Лицо, лишенное решением суда права работать в образователь-

ном учреждении в течение определенного срока, не может быть приня-
то на работу в образовательное учреждение в течение этого срока. 

3. Трудовые отношения работника образовательного учрежде-
ния и образовательного учреждения регулируются трудовым догово-
ром (контрактом). Условия трудового договора (контракта) не могут 
противоречить законодательству Российской Федерации о труде. 

4. Помимо оснований прекращения трудового договора по ини-
циативе администрации, предусмотренных законодательством Рос-
сийской Федерации о труде, основаниями для увольнения педагоги-
ческого работника образовательного учреждения по инициативе ад-
министрации этого образовательного учреждения до истечения срока 
действия трудового договора (контракта) являются: 

1) повторное в течение года грубое нарушение устава образова-
тельного учреждения; 

2) применение, в том числе однократное, методов воспитания, 
связанных с физическим и (или) психическим насилием над личностью 
обучающегося, воспитанника; 

3) появление на работе в состоянии алкогольного, наркотическо-
го или токсического опьянения. 

Увольнение по настоящим основаниям может осуществляться 
администрацией без согласия профсоюза. 

 

Глава VI. МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ 
ОБРАЗОВАНИЯ 

 

Статья 57. Международное сотрудничество Российской Федерации 
1. Международное сотрудничество Российской Федерации в об-

ласти образования осуществляется в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации и международными договорами Рос-
сийской Федерации. 
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Если международным договором Российской Федерации уста-

новлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законода-
тельством Российской Федерации, применяются правила междуна-
родного договора. 

2. Органы управления образованием, образовательные учрежде-
ния имеют право устанавливать прямые связи с иностранными пред-
приятиями, учреждениями и организациями. 

3. Обучение, подготовка и повышение квалификации иностран-
ных граждан в образовательных учреждениях Российской Федерации, 
равно как и граждан Российской Федерации в иностранных образова-
тельных учреждениях, осуществляются по прямым договорам, за-
ключаемым образовательными учреждениями, ассоциациями, орга-
нами управления образованием, иными юридическими лицами, а 
также физическими лицами в соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации. 

Статья 58. Внешнеэкономическая деятельность 
1. Органы управления образованием, образовательные учрежде-

ния имеют право самостоятельно осуществлять внешнеэкономиче-
скую деятельность в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. 

2. Утратил силу. 
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Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка  
в Российской Федерации» 
от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ  

(в ред. Федеральных законов от 20.07.2000 г. N 103-ФЗ,  
от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ, от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ) 

 

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные гаран-
тии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конститу-
цией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-
экономических условий для реализации прав и законных интересов 
ребенка. 

Государство признает детство важным этапом жизни человека и 
исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноцен-
ной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и твор-
ческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, 
патриотизма и гражданственности. 

 

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном 
законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются сле-
дующие понятия: 

ребенок – лицо до достижения им возраста 18 лет (совершенно-
летия); 

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, – дети, 
оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети, имеющие 
недостатки в психическом и (или) физическом развитии; дети – жерт-
вы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и 
техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей бежен-
цев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремаль-
ных условиях; дети – жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в 
виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящие-
ся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, прожи-
вающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении;  
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дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате 
сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные 
обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи; 

социальная адаптация ребенка – процесс активного приспособ-
ления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к при-
нятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс 
преодоления последствий психологической или моральной травмы; 

социальная реабилитация ребенка – мероприятия по восстанов-
лению утраченных ребенком социальных связей и функций, воспол-
нению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем; 

социальные службы для детей – организации независимо от ор-
ганизационно-правовых форм и форм собственности, осуществляю-
щие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальной 
поддержке, оказанию социально-бытовых, медико-социальных, пси-
холого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, ор-
ганизации обеспечения отдыха и оздоровления, социальной реабили-
тации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспече-
ния занятости таких детей по достижении ими трудоспособного воз-
раста), а также граждане, осуществляющие без образования юридиче-
ского лица предпринимательскую деятельность по социальному об-
служиванию населения, в том числе детей (в ред. Федерального зако-
на от 21. 12. 2004 г. N 170-ФЗ); 

социальная инфраструктура для детей – система объектов (зда-
ний, строений, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения де-
тей, а также организаций независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги 
населению, в том числе детям, и деятельность которых осуществля-
ется в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, об-
разования, воспитания, отдыха и оздоровления, развития детей, удо-
влетворения их общественных потребностей (в ред. Федерального за-
кона от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ); 

отдых детей и их оздоровление – совокупность мероприятий, 
обеспечивающих развитие творческого потенциала детей, охрану и 
укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у детей, занятие  
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их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей 
навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и 
жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполне-
нии санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требо-
ваний (абзац введен Федеральным законом от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ); 

организации отдыха детей и их оздоровления – детские оздоро-
вительные лагеря (загородные оздоровительные лагеря, лагеря днев-
ного пребывания и другие), специализированные (профильные) лаге-
ря (спортивно-оздоровительные лагеря, оборонно-спортивные лагеря, 
туристические лагеря, лагеря труда и отдыха, эколого-биологические 
лагеря, технические лагеря, краеведческие и другие лагеря), оздоро-
вительные центры, базы и комплексы, иные организации независимо 
от организационно-правовых форм и форм собственности, основная 
деятельность которых направлена на реализацию услуг по обеспече-
нию отдыха детей и их оздоровления (абзац введен Федеральным за-
коном от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным за-
коном 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возни-
кающие в связи с реализацией основных гарантий прав и законных 
интересов ребенка в Российской Федерации. 

Статья 3. Законодательство Российской Федерации об основ-
ных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации 

Законодательство Российской Федерации об основных гаранти-
ях прав ребенка в Российской Федерации основывается на Конститу-
ции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального 
закона, соответствующих федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нор-
мативных правовых актов субъектов Российской Федерации в обла-
сти защиты прав и законных интересов ребенка. 

Статья 4. Цели государственной политики в интересах детей 
1. Целями государственной политики в интересах детей являются: 
осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией 

Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение  
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основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восста-
новление их прав в случаях нарушений; 

формирование правовых основ гарантий прав ребенка; 
содействие физическому, интеллектуальному, психическому, 

духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них пат-
риотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка 
в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Кон-
ституции Российской Федерации и федеральному законодательству 
традициями народов Российской Федерации, достижениями россий-
ской и мировой культуры. 

2. Государственная политика в интересах детей является прио-
ритетной и основана на следующих принципах (в ред. Федерального 
закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ): 

законодательное обеспечение прав ребенка; 
поддержка семьи в целях обеспечения воспитания, отдыха и 

оздоровления детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной 
жизни в обществе (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 г.          
N 122-ФЗ, от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ); 

абзац утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 122-
ФЗ; 

ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав 
и законных интересов ребенка, причинение ему вреда; поддержка 
общественных объединений и иных организаций, осуществляющих 
деятельность по защите прав и законных интересов ребенка (в ред. 
Федерального закона от 22. 08. 2004 г. N 122-ФЗ). 

Статья 5. Полномочия органов государственной власти Рос-
сийской Федерации и органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в 
Российской Федерации 

1. К полномочиям органов государственной власти Российской 
Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской 
Федерации относятся: 

установление основ федеральной политики в интересах детей; 
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выбор приоритетных направлений деятельности по обеспечению 

прав и законных интересов ребенка, охраны его здоровья и нрав-
ственности; 

абзацы четвертый – пятый утратили силу. – Федеральный закон 
от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ; 

формирование и реализация федеральных целевых программ за-
щиты прав ребенка и поддержки детства и определение ответственных 
за исполнение таких программ органов, учреждений и организаций; 

абзацы седьмой – восьмой утратили силу. – Федеральный закон 
от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ; 

установление порядка судебной защиты и судебная защита прав 
и законных интересов ребенка; 

исполнение международных обязательств Российской Федера-
ции и представительство интересов Российской Федерации в между-
народных организациях по вопросам защиты прав ребенка. 

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в 
Российской Федерации относится реализация государственной поли-
тики в интересах детей, решение вопросов социальной поддержки  
и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без по-
печения родителей (за исключением детей, обучающихся в федераль-
ных образовательных учреждениях), безнадзорных детей, детей-
инвалидов (п. 2 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 

 

ГЛАВА II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 
РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Статья 6. Законодательные гарантии прав ребенка в Россий-
ской Федерации 

Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государ-
ством права и свободы человека и гражданина в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами Рос-
сийской Федерации, настоящим Федеральным законом, Семейным  
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кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовы-
ми актами Российской Федерации. 

Статья 7. Содействие ребенку в реализации и защите его прав           
и законных интересов 

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, должност-
ные лица указанных органов в соответствии со своей компетенцией со-
действуют ребенку в реализации и защите его прав и законных интере-
сов с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законода-
тельством Российской Федерации объема дееспособности ребенка по-
средством принятия соответствующих нормативных правовых актов, 
проведения методической, информационной и иной работы с ребенком 
по разъяснению его прав и обязанностей, порядка защиты прав, уста-
новленных законодательством Российской Федерации, а также посред-
ством поощрения исполнения ребенком обязанностей, поддержки 
практики право применения в области защиты прав и законных интере-
сов ребенка (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 

2. Родители ребенка (лица, их заменяющие) содействуют ему в 
осуществлении самостоятельных действий, направленных на реали-
зацию и защиту его прав и законных интересов, с учетом возраста ре-
бенка и в пределах установленного законодательством Российской 
Федерации объема дееспособности ребенка. 

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психо-
логи и другие специалисты, которые в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации несут ответственность за работу по 
воспитанию, образованию, охране здоровья, социальной поддержке и 
социальному обслуживанию ребенка, по поручению органов опеки и 
попечительства и других компетентных органов могут участвовать в 
мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов 
ребенка в органах образования, здравоохранения, труда и социально-
го развития, правоохранительных и других органах, занимающихся 
защитой прав ребенка (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г.     
N 122-ФЗ). 

 



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[198] 
 

Продолжение приложения 2 
4. Общественные объединения (организации) и иные некоммер-

ческие организации могут осуществлять деятельность по подготовке 
ребенка к реализации им своих прав и исполнению обязанностей (в 
ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 

Статья 8. Утратила силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 
122-ФЗ. 

Статья 9. Меры по защите прав ребенка при осуществлении           
деятельности в области его образования и воспитания 

1. При осуществлении деятельности в области образования и 
воспитания ребенка в семье, образовательном учреждении, специаль-
ном учебно-воспитательном учреждении или ином оказывающем со-
ответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ре-
бенка. 

2. В соответствии с принципами государственной политики в ин-
тересах детей администрация образовательных учреждений не вправе 
препятствовать созданию по инициативе обучающихся, воспитанни-
ков в возрасте старше восьми лет общественных объединений (орга-
низаций) обучающихся, воспитанников, за исключением детских об-
щественных объединений (организаций), учреждаемых либо создава-
емых политическими партиями, детских религиозных организаций. 

Указанные общественные объединения (организации) осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об общественных объединениях. 

Администрация образовательных учреждений может заключать 
с органом общественной самодеятельности договор о содействии в 
реализации прав и законных интересов ребенка. 

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, 
за исключением дошкольных учреждений и учреждений начального 
общего образования, соответствующих им подразделений иных обра-
зовательных учреждений вправе самостоятельно или через своих вы-
борных представителей ходатайствовать перед администрацией ука-
занных учреждений о проведении с участием выборных представите-
лей обучающихся, воспитанников дисциплинарного расследования 
деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих 
и ущемляющих права ребенка. 
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Если обучающиеся, воспитанники не согласны с решением ад-

министрации образовательного учреждения, они вправе через своих 
выборных представителей обратиться за содействием и помощью в 
уполномоченные государственные органы. 

Обучающиеся, воспитанники указанных образовательных учре-
ждений могут проводить во внеучебное время собрания и митинги по 
вопросам защиты своих нарушенных прав. Администрация образова-
тельного учреждения не вправе препятствовать проведению таких 
собраний и митингов, в том числе на территории и в помещении  
образовательного учреждения, если выборными представителями 
обучающихся, воспитанников выполнены условия проведения ука-
занных собраний и митингов, установленные уставом образователь-
ного учреждения. Такие собрания и митинги не могут проводиться в 
нарушение установленных законодательством Российской Федерации 
требований соблюдения общественного порядка и не должны препят-
ствовать образовательному и воспитательному процессам. 

4. В образовательных учреждениях и иных осуществляющих об-
разовательный и воспитательный процессы учреждениях, а также в 
местах, доступных для детей и родителей (лиц, их заменяющих), вы-
вешиваются тексты уставов, правил внутреннего распорядка таких 
учреждений; списки органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления и их должностных лиц (с указанием способов 
связи с ними) по месту нахождения указанных образовательных и 
иных учреждений, осуществляющих контроль и надзор за соблюде-
нием, обеспечением и защитой прав ребенка. 

Статья 10. Обеспечение прав детей на охрану здоровья                     
(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ) 

В целях обеспечения прав детей на охрану здоровья, в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации, в государ-
ственных и муниципальных учреждениях здравоохранения осуществ-
ляются мероприятия по оказанию детям бесплатной медицинской по-
мощи, предусматривающей профилактику заболевания, медицинскую  
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диагностику, лечебно-оздоровительную работу, в том числе диспан-
серное наблюдение, медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и 
детей, страдающих хроническими заболеваниями, и санаторно-
курортное лечение детей. 

Статья 11. Защита прав и законных интересов детей в сфере     
профессиональной ориентации, профессиональной подготовки           
и занятости 

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляют мероприятия по обеспечению профессиональной ори-
ентации, профессиональной подготовки детей, достигших возраста 14 
лет (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 

2. В случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, 
им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращен-
ное рабочее время, отпуск. Работникам моложе 18 лет предоставля-
ются льготы при совмещении работы с обучением, проведении еже-
годного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих 
мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (кон-
тракта) и другие льготы, установленные законодательством Россий-
ской Федерации. 

Статья 12. Защита прав детей на отдых и оздоровление 
1. Органы государственной власти Российской Федерации, ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганы местного самоуправления в пределах своих полномочий осу-
ществляют мероприятия по обеспечению прав детей на отдых и оздо-
ровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность кото-
рых направлена на отдых и оздоровление детей (в ред. Федерального 
закона от 22. 08. 2004 г. N 122-ФЗ). 

2. Утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ. 
Статья 13. Защита прав и законных интересов ребенка при 

формировании социальной инфраструктуры для детей 
1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации при принятии реше-
ний по вопросам социально-экономического развития  



Сизганова Е. Ю. Нормативно-правовое обеспечение образования 
 

[201] 
 

Продолжение приложения 2 
соответствующих территорий учитывают нормативы строительства 
объектов социальной инфраструктуры для детей. Такие нормативы 
устанавливаются Правительством Российской Федерации и применя-
ются с учетом региональных различий, традиций народов Российской 
Федерации, если иное не установлено законодательством соответ-
ствующего субъекта Российской Федерации. 

2. Принятие федеральным органом исполнительной власти, ор-
ганом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или 
органом местного самоуправления решения о реконструкции, модер-
низации, об изменении назначения или о ликвидации объекта соци-
альной инфраструктуры для детей, являющегося государственной и 
(или) муниципальной собственностью, не допускается без предвари-
тельной экспертной оценки уполномоченным органом исполнитель-
ной власти, органом местного самоуправления последствий принято-
го решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспи-
тания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им меди-
цинской, лечебно-профилактической помощи, для социального об-
служивания. В случае отсутствия экспертной оценки такое решение 
признается недействительным с момента его вынесения (в ред. Феде-
рального закона от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

3. Имущество, которое является государственной собственно-
стью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудо-
вание и иное имущество), которое относится к объектам социальной 
инфраструктуры для детей и возникновение, обособление или приоб-
ретение которого предназначено для целей образования, воспитания, 
развития, отдыха и оздоровления детей, оказания медицинской, ле-
чебно-профилактической помощи детям, социальной защиты и соци-
ального обслуживания детей, может использоваться только в данных 
целях (в ред. Федерального закона от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

Имущество, которое является собственностью субъекта Россий-
ской Федерации и предназначено для целей образования, воспитания, 
развития, отдыха и оздоровления детей, оказания медицинской, ле-
чебно-профилактической помощи детям, социальной защиты и соци-
ального обслуживания детей, используется в порядке, определенном  
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законодательством Российской Федерации и законодательством 
субъекта Российской Федерации (в ред. Федерального закона            
от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

4. Если государственное или муниципальное учреждение, явля-
ющееся объектом социальной инфраструктуры для детей, сдает в 
аренду закрепленные за ним объекты собственности, а также земель-
ные участки, заключению договора об аренде должна предшествовать 
проводимая учредителем экспертная оценка последствий такого до-
говора для обеспечения образования, воспитания, развития, отдыха и 
оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-
профилактической помощи, социальной защиты и социального об-
служивания детей. Договор аренды не может заключаться, если в ре-
зультате экспертной оценки установлена возможность ухудшения 
указанных условий. Договор аренды может быть признан недействи-
тельным по основаниям, установленным гражданским законодатель-
ством (в ред. Федерального закона от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

5. Порядок изменения назначения имущества, которое является 
муниципальной собственностью (земельные участки, здания, строе-
ния и сооружения, оборудование и иное имущество) и возникнове-
ние, обособление или приобретение которого связано с целями обра-
зования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказа-
ния им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социаль-
ной защиты и социального обслуживания детей, устанавливается ор-
ганами местного самоуправления при условии предварительного со-
здания (приобретения, изменения назначения) имущества, достаточ-
ного для обеспечения указанных целей (в ред. Федерального закона 
от 21.12.2004 г. N 170-ФЗ). 

6. Утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ. 
7. Изменение формы собственности имущества, которое отно-

сится к объектам социальной инфраструктуры для детей и является 
государственной или муниципальной собственностью, может осу-
ществляться в установленном законом порядке (в ред. Федерального 
закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 
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Статья 14. Защита ребенка от информации, пропаганды и аги-

тации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному раз-
витию 

1. Органы государственной власти Российской Федерации при-
нимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и аги-
тации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному 
развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной не-
терпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, 
от пропаганды социального, расового, национального и религиозного 
неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- 
и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порно-
графию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение. 

2. В целях обеспечения здоровья, физической, интеллектуаль-
ной, нравственной, психической безопасности детей федеральным за-
коном, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются 
нормативы распространения печатной продукции, аудио- и ви-
деопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для поль-
зования в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи до достижения 
им возраста 16 лет. 

3. В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, 
нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий в 
порядке, определенном Правительством Российской Федерации, про-
водится экспертиза (социальная, психологическая, педагогическая, 
санитарная) настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игро-
вых сооружений для детей. 

Статья 15. Защита прав детей, находящихся в трудной жиз-
ненной ситуации 

1. Абзац утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г.     
N 122-ФЗ. 

Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
(за исключением содержащихся и обучающихся в федеральных госу-
дарственных образовательных учреждениях), осуществляется органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством субъектов Российской Федерации.  
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Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

содержащихся и обучающихся в федеральных государственных обра-
зовательных учреждениях, осуществляется федеральными органами 
государственной власти в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 г. N 122-
ФЗ). 

Государство гарантирует судебную защиту прав детей, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации. 

2. Утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ. 
3. Общественные объединения (организации) и иные некоммер-

ческие организации, в том числе международные объединения (орга-
низации) в лице своих отделений в Российской Федерации, осу-
ществляют свою деятельность по защите прав детей, находящихся в 
трудной жизненной ситуации, в соответствии с общепризнанными 
принципами и нормами международного права, международными до-
говорами Российской Федерации, законодательством Российской Фе-
дерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Ука-
занные объединения (организации) вправе в судебном порядке оспа-
ривать неправомерные ущемляющие или нарушающие права детей, 
находящихся в трудной жизненной ситуации, действия должностных 
лиц органов государственной власти и учреждений, организаций, 
граждан, в том числе родителей (лиц, их заменяющих), педагогиче-
ских, медицинских, социальных работников и других специалистов в 
области работы с детьми. 

4. При регулировании внесудебных процедур, связанных с уча-
стием детей и (или) защитой их прав и законных интересов, а также 
при принятии решений о наказаниях, которые могут применяться к 
несовершеннолетним, совершившим правонарушения, должностные  
лица органов государственной власти, местного самоуправления дей-
ствуют в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, нормами, предусмотренными международны-
ми договорами Российской Федерации, в том числе в части гуманного 
обращения с несовершеннолетними, оказания им квалифицированной 
юридической помощи, законодательством Российской Федерации. 
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Обязательными являются обеспечение приоритета личного и со-

циального благополучия ребенка, обеспечение специализации право-
применительных процедур (действий) с его участием или в его инте-
ресах, учет особенностей возраста и социального положения ребенка. 

В случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной от-
ветственности или от наказания с применением принудительных мер 
воспитательного воздействия суд, принимая решение о применении 
указанных мер, за исключением такой меры, как помещение в специ-
альное учебно-воспитательное или лечебно-воспитательное учрежде-
ние, вправе признать необходимым проведение мероприятий по со-
циальной реабилитации несовершеннолетнего (в ред. Федерального 
закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ). 

Если ребенок, с участием которого или в интересах которого 
осуществляется правоприменительная процедура (действие), нужда-
ется в педагогической, психологической, медицинской, юридической 
помощи, в социальной реабилитации, должностное лицо, осуществ-
ляющее правоприменительную процедуру (действие), независимо от 
предмета рассмотрения сообщает в компетентный орган о необходи-
мости принятия соответствующих мер и просит уведомить его о 
предпринятых действиях. 

 
ГЛАВА III. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГАРАНТИЙ 

ПРАВ РЕБЕНКА 
 

Статья 16. Федеральные органы исполнительной власти, орга-
ны исполнительной власти субъектов Российской Федерации,           
осуществляющие гарантии прав ребенка в Российской Федерации 

1. Компетенция федеральных органов исполнительной власти, 
которые осуществляют гарантии прав ребенка, реализуют государ-
ственную политику в интересах детей, в том числе осуществляют дея-
тельность в области образования и воспитания, охраны здоровья, со-
циальной защиты, социального обслуживания, содействия социальной 
адаптации и социальной реабилитации детей, обеспечения их занято-
сти и охраны труда, профилактики безнадзорности и правонарушений,  
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организации детского и семейного отдыха, государственной поддерж-
ки общественных объединений (организаций), иных некоммерческих 
организаций и в других областях в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, устанавливается Президентом Российской 
Федерации и Правительством Российской Федерации. 

2. Утратил силу. – Федеральный закон от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ. 
3. Компетенция органов исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, которые осуществляют мероприятия по реализа-
ции государственной политики в интересах детей, регулируется зако-
нодательством субъектов Российской Федерации. 

 

Статьи 17-20. Утратили силу. – Федеральный закон от 
22.08.2004 г. N 122-ФЗ. 

 

Статья 21. Финансирование мероприятий по реализации                
государственной политики в интересах детей (в ред. Федерального 
закона от 22.08.2004 г. N 122-ФЗ) 

Финансирование федеральных мероприятий по реализации гос-
ударственной политики в интересах детей осуществляется за счет 
средств федерального бюджета, внебюджетных источников, а также 
за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством субъектов Российской Федерации. 

Статья 22. Государственный доклад о положении детей                    
в Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 20.07.2000 г. 
N 103-ФЗ) 

Государственный доклад о положении детей в Российской Фе-
дерации ежегодно разрабатывается в целях обеспечения органов  
государственной власти Российской Федерации объективной систе-
матизированной аналитической информацией о положении детей в 
Российской Федерации и тенденциях его изменения. 

Государственный доклад о положении детей в Российской Фе-
дерации представляется Правительством Российской Федерации па-
латам Федерального Собрания Российской Федерации. Порядок его 
разработки, распространения, в том числе опубликования, определя-
ется Правительством Российской Федерации. 
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ГЛАВА IV. ГАРАНТИИ ИСПОЛНЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

 
Статья 23. Судебный порядок разрешения споров при исполне-

нии настоящего Федерального закона 
1. Родители (лица, их заменяющие), а также лица, осуществля-

ющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране 
здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка, 
содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации и 
(или) иные мероприятия с его участием, вправе обратиться в установ-
ленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с 
иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, 
имуществу, а также морального вреда. 

2. При рассмотрении в судах дел о защите прав и законных ин-
тересов ребенка государственная пошлина не взимается. 

 
ГЛАВА V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 24. Вступление в силу настоящего Федерального закона 
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
2. Пункт 3 статьи 7, пункт 3 статьи 9, пункты 3, 4, 6, 7 статьи 13, 

пункт 3 статьи 15 и пункт 2 статьи 23 настоящего Федерального зако-
на вступают в силу с 1 июля 1999 года. 

3. Статья 8 настоящего Федерального закона вступает в силу        
с 1 января 2000 года. 

 

Статья 25. Приведение нормативных правовых актов                         
в соответствие с настоящим Федеральным законом 

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской 
Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответ-
ствие с настоящим Федеральным законом. 
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