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Âàæíåéøåé ïîäñèñòåìîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì. Ñî-
öèàëüíî-òðóäîâàÿ ñôåðà åñòü íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü
ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â öåíòðå åå âíè-
ìàíèÿ � ÷åëîâåê ñ åãî ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè,
óðîâíåì æèçíè è ò. ä. Â õîäå ýêîíîìè÷åñêîé ðå-
ôîðìû èìåííî äàííàÿ ñôåðà ïîñòðàäàëà â íàèáîëü-
øåé ñòåïåíè, ïîäâåðãëàñü òÿæåëûì íåãàòèâíûì äå-
ôîðìàöèÿì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ. Äåãðà-
äàöèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðû ÿâèëàñü, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ðåçóëüòàòîì ðåçêîãî ïàäåíèÿ îáúåìà ïðî-
èçâîäñòâà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â ÐÔ, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, èòîãîì íåïðîäóìàííîé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè. Ñòðàòåãèþ òåððèòîðèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ íåîáõîäèìî óâÿçûâàòü ñ ïðîãíîçàìè è ìå-
ðîïðèÿòèÿìè â îáëàñòè ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôå-
ðû. Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â ýòîé ñôå-
ðå ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ
ïðîáëåì, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
âñåãî ãîñóäàðñòâà. ×òî êàñàåòñÿ èññëåäîâàíèÿ òðó-
äà íà óðîâíå ðåãèîíà, òî îíî ïðàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò. Êîñâåííûì, íî íàãëÿäíûì ïîäòâåðæäåíè-
åì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî èíòåðå-
ñà ê àíàëèçó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì â ñîâðå-
ìåííûõ ó÷åáíèêàõ ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.
Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ýòîé ïîäñèñòåìû ðåãèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, àâòîð ïîïûòàëñÿ èññëåäîâàòü ðåãèîíàëü-
íóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òðóäîì. Ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíîâ, ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Çàäà÷è óïðàâëåíèÿ òðóäîì äîëæíû íîñèòü êîí-
êðåòíûé õàðàêòåð è ñòðóêòóðèðîâàòüñÿ ïî âîçäåé-
ñòâèþ íà îáúåêò ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû � òðóä.
Ïîä öåëüþ óïðàâëåíèÿ òðóäîì áóäåì ïîíèìàòü êîí-
êðåòíîå ñîñòîÿíèå îáúåêòà óïðàâëåíèÿ èëè îæè-
äàåìûé ðåçóëüòàò ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Öåëüþ
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì â ðåãèîíå
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè òðóäà.

Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ òðóäîì ìîæíî âûäåëèòü
ãîñóäàðñòâåííûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè, à òàêæå
ãëàâíóþ çîíó ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ
îòíîøåíèé � îñíîâíîå õîçÿéñòâåííîå çâåíî � ïðåä-
ïðèÿòèå.

Êîëìàêîâà È.Ä.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÒÐÓÄÎÌ Â ÐÅÃÈÎÍÅ

Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé  ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøå-
íèé. Ýòè îòíîøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ àâòîðîì êàê ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ  íåñêîëüêî çâåíüåâ:
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå, ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà, ïîäñèñòåìó
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà,  âàæíåéøåé çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïîëèòèêà ðåãèîíàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàâíîâåñèÿ. Îñëàáëåíèå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè â ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ñôåðå âîçìîæíî ïðè
ñîçäàíèè åäèíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì â
ðåãèîíå. Ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì
äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íåñêîëüêî ñòðóêòóð.

Ïåðâàÿ � ýòî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ðåãèî-
íà. Çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå áûëî è îñòàåòñÿ ãëàâ-
íûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò îáøèðíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ âñå ñôåðû ñîöèàëüíî-òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé: îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðó-
äå, ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîí îá èíäåê-
ñàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, çàêîí î çàíÿòîñòè, íîð-
ìàòèâíûå çàêîíû î çàùèòå ñîöèàëüíûõ è òðóäî-
âûõ ïðàâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è ò. ï.
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿò ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà ñòàáèëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà,
äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåãèîíå, ïî-
âûøåíèå íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.
Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæå-
íèå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî îïðàâäàííîãî
óðîâíÿ êîìïëåêñíîñòè è ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóê-
òóðû õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ, ïîâûøåíèå åå æèçíå-
ñïîñîáíîñòè â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðîâà-
íèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîçäàíèå ïðî÷íîé
îñíîâû äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
è ó÷èòûâàþùåé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.
Â «Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûõ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ
1996 ã. ¹803, óêàçûâàåòñÿ: «Çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ â ñôåðå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæåí
áûòü íàïðàâëåí íà ãàðìîíèçàöèþ îòíîøåíèé
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàåò äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûå ïðåä-
ïîñûëêè, ÿâëÿÿñü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
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Ïðèîðèòåò â ýòîé ñôåðå äîëæåí áûòü îòäàí çàêî-
íîäàòåëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðåøåíèå
òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çåì-
ëåïîëüçîâàíèå, áþäæåòíîå óñòðîéñòâî è íàëîãî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, íå äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ), çà-
êîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Îáùèå
ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
ìîãóò êîíêðåòèçèðîâàòüñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ýêî-
íîìè÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì è èíûì îñîáåííîñ-
òÿì ðåãèîíîâ...» (1, ñ. 302).

Óïðàâëåíèå ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-òðóäîâûìè
ïðîöåññàìè â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå îáóñëîâëåíî
äåéñòâèåì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, íî è
âñåé ñèñòåìû çàêîíîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Îáåñïå-
÷åíèå óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû, ñîçäàíèå öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà, ñîöè-
àëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí íåâîçìîæíû, íà
íàø âçãëÿä, áåç ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòå-
ìû çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.
Äàííàÿ ñèñòåìà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ òðè áëîêà çàêîíîâ:

1. Ýêîíîìè÷åñêèå çàêîíû, îêàçûâàþùèå îïîñ-
ðåäîâàííîå âëèÿíèå íà ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, âçàèìîäåéñòâèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
ðàáî÷åé ñèëû. Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâó-
þùåé ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìà
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùàÿ ýêîíîìèêà. Íåîáõî-
äèìû èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé, èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêå ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì ïåðåñìîòð
ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî áèçíåñà, îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé, ïåíñèîííîé ñôåðû, êîòî-
ðûå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ñïðîñ è ïðåäëîæå-
íèå ðàáî÷åé ñèëû, îòâå÷àþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

2. Òðóäîâûå çàêîíû. Ðåôîðìèðîâàíèå òðóäî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî â öåëÿõ ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ïðè
ñòðîãîì ñîáëþäåíèè îñíîâíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ
(ïðåæäå âñåãî, ïðàâà íà òðóä). Îñíîâíûì íîðìà-
òèâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ðåàëèçàöèþ ïðàâà
ãðàæäàí íà òðóä è îòíîøåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè,

ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðîé ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

 3. Çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ðûíîê òðóäà è çà-
íÿòîñòü íàñåëåíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíóþ çàùèòó
îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè-
êà òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ýêîíîìè÷åñêîé, áþä-
æåòíîé, íàëîãîâîé, äåíåæíî-êðåäèòíîé, âàëþòíîé
ïîëèòèêîé, çàâèñèò îò íèõ è âîçäåéñòâóåò íà íèõ.
Îíà ìîæåò áûòü ôåäåðàëüíîé (îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîé) è ðåãèîíàëüíîé (íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè). Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê áëàãîñîñòîÿíèþ ëþ-
äåé, ê óäîâëåòâîðåíèþ èõ ìàòåðèàëüíûõ, ñîöè-
àëüíûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ê óñòà-
íîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî
ìèðà è ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå. Åå îñîáåííîñòüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëüøàÿ çàâèñèìîñòü îò ñóáúåêòèâíîãî ôàê-
òîðà � îò âîëè è ñîçíàíèÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ è èõ
ëèäåðîâ. Íåðåäêî åå èñïîëüçóþò â ïîïóëèñòñêèõ è
äåìàãîãè÷åñêèõ öåëÿõ. Íåñîâåðøåíñòâî òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò âîçìîæíîñòü ìàíèïóëè-
ðîâàòü èì îòäåëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð
ðàáîòîäàòåëÿì. Íà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ íåðåäêî
íàáëþäàåòñÿ íåñîáëþäåíèå ñòàòåé òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà (íåðåãèñòðàöèÿ íàéìà, îòêàç â ïðå-
äîñòàâëåíèè îòïóñêà è ò. ä.).

Ñèñòåìà òðóäîâûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå
è ðåãóëèðóþùåãî èõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíûå óðîâíè. Òðóäîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñîñòîèò èç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ïðèíÿòûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
à òàêæå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò
êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî íà òðóä è çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû, à òàêæå ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïî âîçðàñòó, áîëåçíè è èíâàëèäíîñòè è
ñîöèàëüíóþ çàùèòó îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íîð-
ìû òðóäîâîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü Òðóäîâîìó êîäåêñó è ñîäåð-
æàòü íîðìû, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðèâå-
ñòè ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ñôåðå òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè òðóäà è îõðàíû òðóäà, çàêëàäûâà-
þò îñíîâû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû: «Î ìèíèìàëüíîé ÷à-
ñîâîé îïëàòå òðóäà», «Î ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå

Êîëìàêîâà È.Ä. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì â ðåãèîíå
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è êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ î òðóäå è îõðàíå òðóäà», «Î
ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ôåäå-
ðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà» è äð. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ðàçðàáàòûâàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ ñèñòåìà
ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óðîâíåé, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæá è îòäåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé â ñôåðàõ çàíÿòîñòè.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î òðó-
äå ïî âîïðîñàì, íå îòíåñåííûì ê ïîëíîìî÷èÿì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî
êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, çàêî-
íû è ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé, ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïðèíÿò ðÿä çà-
êîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñîöèàëüíî-òðó-
äîâîé ñôåðå è ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ñïå-
öèôèêó: «Î òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû òðó-
äà», «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè», «Î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», «Îá îõðàíå òðóäà â
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå
â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»», «Îá îáúåäèíåíèÿõ ðà-
áîòîäàòåëåé â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», «Îá îáÿçà-
òåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé íåñïî-
ñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ îïëàòèòü òðóä ðàáîòíèêîâ»,
«Î ×åëÿáèíñêîé îáëàñòíîé òðåõñòîðîííåé êîìèñ-
ñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé» è äð. Áîëåå âûñîêèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðîâåíü
òðóäîâûõ ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ
â òîì èëè èíîì ðåãèîíå îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äàííûå çàêîíû îïðåäåëÿþò ïðàâîâóþ
îñíîâó ñòàíîâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå.

Çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷-
íî äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ öåëåé, êîòîðûå äåêëà-
ðèðóþò òå èëè èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Íåîá-
õîäèì ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè. Òàêèì ìåõàíèçìîì
è âûñòóïàåò ïðîãðàììíàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ (ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ, ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ).

Ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
òðóäîì � îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèî-
íå. Îñíîâíîé çàäà÷åé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðåøå-
íèÿ âîïðîñîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äîñòèæå-
íèå òåì ñàìûì ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè â ðåãèîíå ïîñðåäñòâîì âçàèìîñîãëàñî-
âàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ ðàç-
âèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êóëüòóðû,
æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëü-
íî-áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ðÿä äðó-
ãèõ äîëæíû ðåøàòüñÿ íà óðîâíå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (1, ñ. 296). Â
ñôåðó ïðîãðàììíî-íîðìîòâîð÷åñêîé ðåãëàìåíòà-
öèè ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå
âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ:

� óñëîâèÿ òðóäà (îïëàòà òðóäà, îòäûõ, îõðàíà
òðóäà, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè);

� ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà (âûïëàòà ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèé, ïîëèòèêà ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ïîëèòèêà äèôôåðåíöèàöèè
äîõîäîâ è ò. ä.);

� çàíÿòîñòü (ðåãèñòðàöèÿ áåçðàáîòíûõ, ðåøå-
íèå ñïåöèôè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ðûíêà
òðóäà, îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì
è ÷ëåíàì èõ ñåìåé);

� ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà (ðåãëàìåíòàöèÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîí-
íûõ ïîòîêîâ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè
â îáóñòðîéñòâå è çàíÿòîñòè ïåðåñåëåíöåâ è ò. ï.);

� äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà (ïðîãðàììû
óëó÷øåíèÿ çäîðîâüÿ è ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà è äð.).

Ñ ðàñïàäîì ïëàíîâîé ñèñòåìû çíà÷èòåëüíî
îñëàá êîíòðîëü íàä âñåìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé
æèçíè, â òîì ÷èñëå è íàä òðóäîâîé ñôåðîé. Ñóùå-
ñòâîâàâøèå îðãàíû ïî òðóäó (óïðàâëåíèÿ òðóäà,
èíñïåêöèè ïî îõðàíå òðóäà) â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåä-
øèìè ïåðåìåíàìè ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ñâîèõ ôóíêöèé, îáóñëîâëåííûõ ïëàíîâîé ýêîíî-
ìèêîé. Íîâûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ïî òðóäó íå áûëè äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû.
Íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè â ñôåðå òðóäà îáúÿñíÿåòñÿ äåôè-
öèòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ
íîâûå ðåàëèè.

Â óñëîâèÿõ, ïîêà òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
óñîâåðøåíñòâîâàíî, èçìåíèòü ïîëîæåíèå äåë â
ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ê ëó÷øåìó ñïîñîáíû
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íà ìåñòàõ. Ðå÷ü èäåò î
ðåîðãàíèçàöèè ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ïî òðóäó. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 28 ÿíâàðÿ 2000 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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«Î ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà», â êîòîðîì óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî «ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà � ýòî
åäèíàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è îõ-
ðàíå òðóäà âñåìè îðãàíèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè
ëèöàìè, íà êîòîðûõ ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ� â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû òðóäî-
âûõ ïðàâ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà áåçîïàñíûå
óñëîâèÿ òðóäà» (2, ñ. 34). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêà-
çîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
îò 29 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹65 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåãèîíàõ ñî-
çäàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà ôåäåðàëü-
íîãî ïîä÷èíåíèÿ, îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé êîòî-
ðîé ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà ñèòóàöèåé â ñôåðå îõ-
ðàíû òðóäà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ î òðóäå è îõðàíå òðóäà, âõîäèò â ñîñòàâ
Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà è âûïîëíÿåò ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå ôóíêöèè:

1) îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î
òðóäå è îõðàíå òðóäà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñóáúåêòà ÐÔ;

2) ðàññëåäóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåñ÷à-
ñòíûå ñëó÷àè íà ïðîèçâîäñòâå, àíàëèçèðóåò èõ ïðè-
÷èíû, ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ òàêèõ ñëó÷àåâ;

3) èíôîðìèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ î ôàêòàõ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
î òðóäå è îõðàíå òðóäà;

4) îáîáùàåò è àíàëèçèðóåò îïûò ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îõðàíå òðóäà è ò. ä.

Èòîãè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðó-
äà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè åæåãîäíî îáîáùàþòñÿ â
äîêëàäå Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â ×å-
ëÿáèíñêîé îáëàñòè î ðàáîòå ïî íàäçîðó è êîíòðî-
ëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è
îõðàíå òðóäà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè òðóäà â 2001 ãîäó áûëî
ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
1277 äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé, îáùàÿ ñóììà íàëîæåííûõ øòðàôîâ ñîñòàâè-
ëà 1 ìëí. 35 òûñ. ðóáëåé (â 2000 ãîäó � 763 íà ñóì-
ìó 601,409 òûñ. ðóá.). Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ â
2001 ãîäó 5955 ïðîâåðîê âûÿâëåíî è óñòðàíåíî
îêîëî 70-òè òûñÿ÷ íàðóøåíèé (â 2000 ã. � 5468 è

50 738 òûñ. ñîîòâåòñòâåííî), ðåàëüíî âîññòàíîâ-
ëåíû òðóäîâûå ïðàâà ìíîãèì äåñÿòêàì òûñÿ÷ ðà-
áîòíèêîâ. Ïî èòîãàì ïðîâåðîê áûëî âûäàíî 6284
îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé (â 2000 ã.
� 4683 ïðåäïèñàíèÿ), êîëè÷åñòâî ïóíêòîâ óâåëè÷è-
ëîñü íà 9992. Íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ â 2001 ãîäó íàáëþäàëèñü ïî âîïðîñàì:

� îõðàíû òðóäà � 42 797;
� òðóäîâîãî äîãîâîðà � 9272;
� îïëàòû òðóäà � 5344;
� ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà � 4338;
� òðóäîâîé äèñöèïëèíû � 2212;
� ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé � 1864;
� êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé � 2612

(3, c. 3).
Ñëåäóþùåå çâåíî ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû óï-

ðàâëåíèÿ òðóäîì � ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà.
Îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â ñôåðå òðóäà
è çàíÿòîñòè ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèåé ñîñòîÿíèÿ ðûíêîâ òðóäà â ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå ðûí-
êà òðóäà â ðåãèîíàõ Ðîññèè îáóñëîâëåíî ñïåöèà-
ëèçàöèåé èõ õîçÿéñòâ, îáåñïå÷åííîñòüþ ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçîé, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòüþ, äèíàìèêîé ïðîèçâîäñòâà, óðîâíåì
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíà. Â öåëîì äëÿ
ñòðàíû õàðàêòåðíû áîëüøèå òåððèòîðèàëüíûå
ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðåäëîæåíèå
òðóäà â ðåãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñëå-
äóþùèõ ôàêòîðîâ: ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è åãî
äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè: ïðîôåññèî-
íàëüíîé, êâàëèôèêàöèîííîé è îáðàçîâàòåëüíîé
ñòðóêòóðîé; ñîîòíîøåíèåì îáùåé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé åãî ÷àñòè,
óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè-
êè (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êðèçèñ, äåïðåññèÿ) è òåí-
äåíöèÿìè åå ðàçâèòèÿ. Ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðó-
äà â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿåòñÿ îáùèì ñîñòîÿ-
íèåì ýêîíîìèêè. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà îáóñëîâëåíû óðîâ-
íåì è ñòðóêòóðîé çàíÿòîñòè, îïðåäåëÿåìûìè ñïå-
öèàëèçàöèåé õîçÿéñòâà, åãî îáåñïå÷åííîñòüþ ñû-
ðüåâîé áàçîé, äèíàìèêîé è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðî-
èçâîäñòâà, èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì, õàðàêòå-
ðîì ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Ê âàæíåéøèì ñòðóêòóðàì ðåãèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì ìîæíî îòíåñòè òàêæå
ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîçäàíû ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ íàëà-
æèâàíèÿ êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»,

Êîëìàêîâà È.Ä. Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì â ðåãèîíå
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«Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ», «Î
ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïî-
ðîâ», «Î Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé».

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè
âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå óðîâíè:

1) Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå;
2) ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ;
3) îòðàñëåâûå (òàðèôíûå) ñîãëàøåíèÿ;
4) êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû.
Ñòàòüè 23-55 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïîñâÿùå-

íû ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó. Ãåíåðàëüíîå ñîãëà-
øåíèå çàêëþ÷àåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå; ýòî
ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé îáùèå ïðèíöè-
ïû ñîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè (ñò. 45 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) â ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ
îáëàñòÿõ:

 � ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí, äåéñòâóþùèõ íîðì òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à òàêæå ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé
êîíâåíöèé è ðåêîìåíäàöèé ÌÎÒ;

 � óñòàíîâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è ãàðàíòèé äëÿ
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè, ïîçâîëÿþùèõ óäîâëåòâîðÿòü æèçíåííî âàæíûå
ïîòðåáíîñòè;

 � ðîñò äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;
 � ñäåðæèâàíèå áåçðàáîòèöû è ñîçäàíèå âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè;
 � óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è åãî îõðàíû,

îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé.

Ïîäãîòîâêà Ãåíåðàëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ,
ðàáîòîäàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé Ðîññèéñêîé òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà â ÐÔ
çàêëþ÷åíî íåñêîëüêî Ãåíåðàëüíûõ ñîãëàøåíèé, â
êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ñîãëàñîâàííûå ìåðû ïî
ñîçäàíèþ óñëîâèé ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñîäåé-
ñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèþ ðûíêà òðó-
äà, ðåãóëèðîâàíèþ äîõîäîâ, óðîâíÿ æèçíè è ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 20 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
áûëî ïîäïèñàíî Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó
îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ,
îáùåðîññèéñêèìè îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé

è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002-
2004 ãîäû. Âïåðâûå îíî çàêëþ÷åíî íà òðè ãîäà
(ïðåæíèå çàêëþ÷àëèñü íà äâà ãîäà) â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ðåàëèçàöèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ òðåáóåò
îò ñòîðîí ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèíÿòèå êî-
òîðûõ ïîðîé íå óêëàäûâàåòñÿ â îòâåäåííûå ñîãëà-
øåíèåì âðåìåííûå ðàìêè. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ çàêîíû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìå-
ñòíîì óðîâíå. Íàïðèìåð, â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ïðèíÿòû ñëåäóþùèå çàêîíû: «Î ñîöèàëü-
íîì ïàðòíåðñòâå â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», «Î ïðà-
âàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ñôåðå ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ãàðàíòèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», «Î òàðèôíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îïëàòû òðóäà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñ-
òè», «Îá îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé», «Î òðåõ-
ñòîðîííåì ñîãëàøåíèè».

Ñîâîêóïíîñòü íàçâàííûõ çâåíüåâ ðåãèîíàëü-
íîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ òðóäîì, èõ âçàèìîäåé-
ñòâèå è ðàçâèòèå ïîçâîëèò çàëîæèòü îñíîâó óïðàâ-
ëåíèÿ òðóäîì íîâîãî òèïà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü
íå ïðîñòî ãàðàíòèðîâàííóþ çàíÿòîñòü, íî è ðåàëü-
íîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà òðóä, ïîëíîñòüþ ðåà-
ëèçóþùåãî ïîòåíöèàë ëè÷íîñòè, ñ âîçíàãðàæäåíè-
åì ïî êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì; íå òîëüêî êîëè÷å-
ñòâåííûé ðîñò âûðàáîòêè, íî è êà÷åñòâî ðàáîòû â
öåëîì, è ïðåñòèæíîñòü òðóäà; íå æåñòêîå çàêðåï-
ëåíèå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, íî
è ãèáêîå èõ èñïîëüçîâàíèå èñõîäÿ èç ñî÷åòàíèÿ
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ïîòðåáíîñòåé ïðîèçâîä-
ñòâà. Â êîíå÷íîì èòîãå ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òðó-
äîì äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå ðîëè, îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàáîòíèêà çà ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè, êîíòðîëÿ çà õîäîì ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà, ðîñò êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ òðóäîì íåîáõîäèìà ñîãëàñîâàííîñòü
ñëåäóþùèõ àñïåêòîâ: îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ è
öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû; ñî-
çäàíèå è ïîääåðæêà ïðîäâèæåíèÿ èíôîðìàöèè ïî
òðóäó è òðóäîâûì îòíîøåíèÿì; ôîðìóëèðîâàíèå
ïðèíöèïîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, îáåñïå÷åíèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîòèâàöèè è ñòèìóëèðîâà-
íèÿ òðóäà.
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