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Введение 

 

Изучение дисциплины «Финансовое обеспечение социальной защиты 

населения» направлено на формирование общекультурных и профессиональных 

компетенций в области финансового обеспечения социальной защиты населения и 

умений их применять для решения аналитических и исследовательских задач  в 

условиях Российской Федерации. Предусмотренный рабочей программой курса вид 

итогового контроля – экзамен, позволяет оценить степень овладения выпускником 

следующими профессиональными компетенциями: 

ПК-5 - способность анализировать и интерпретировать финансовую, 

бухгалтерскую и иную информацию, содержащуюся в отчетности предприятий 

различных форм собственности, организаций, ведомств и т.д., и использовать 

полученные сведения для принятия управленческих решений; 

ПК-7 - способность, используя отечественные и зарубежные источники 

информации, собрать необходимые данные проанализировать их и подготовить 

информационный обзор и/или аналитический отчет. 

Подготовленные методические указания призваны оказать методическую 

помощь бакалаврам при подготовке к экзамену по дисциплине «Финансовое 

обеспечение социальной защиты населения». Указания содержат: перечень 

вопросов к экзамену по дисциплине, краткие рекомендации по подготовке, а также 

список рекомендованной литературы. 
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1 Вопросы для экзамена по дисциплине «Финансовое 

обеспечение социальной защиты населения» 

 

1. Сoциальная  пoлитикa и   оснoвные  инстpументы eё  реaлизации.           

2. Сoциальная   защита  и  принципы eё  формирoвания.                                    

3. Этaпы  фoрмировaния  системы  социaльной  зaщиты  нaселения в РФ. 

4. Становление и развитие социальной политики в СССР и РФ: сравнительная 

характеристика, тенденции, отказ от патернализма. 

5. Консервaтивная  модель социальной  политики  и  принципы eё реaлизации.         

6. Отличительные особенности либеральной модели социальной политики. 

7. Финансовые аспекты формирования социал-демократической модели 

социальной политики.  

8. Основные направления и программы государственной политики в области 

социальной защиты граждан. 

9. Размер пособия по временной нетрудоспособности в зависимости от 

непрерывного стажа. Максимальный и минимальный размер пособия. 

10. Условия назначения пособия по временной нетрудоспособности  в 

зависимости от вида нетрудоспособности. 

11. Основные принципы обязательного социального страхования от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях. 

12. Особенности исчисления и продолжительности выплаты пособия при 

несчастном случае на производстве или профессиональном заболевании. 

Максимальный и минимальный размеры пособия.  

13. Дополнительные расходы на медицинскую, социальную и 

профессиональную реабилитацию пострадавших. Компенсационные выплаты и 

льготы. 

14. Финансовый аспект государственного социального страхования 

работников, предпринимателей и организаций, применяющих специальные 

налоговые режимы. 
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15. Классификация объектов социальной защиты детства. Правовая политика 

в области защиты прав детей.  

16. Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей.  

17. Особенности финансового обеспечения социальной защиты детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

18. Порядок и условия определения пособий для граждан, ожидающих и 

имеющих ребенка. 

19. Виды пенсий и их структура. 

20. Цели и задачи, проводимого в РФ индивидуального 

(персонифицированного) учета. 

21. Общая, специальная и профессиональная части индивидуального лицевого 

счета. 

22. Финансовое обеспечение граждан, имеющих право на одновременное 

получение двух пенсий. 

23. Специальный трудовой и непрерывный трудовой стаж. 

24.  Общий трудовой и страховой стаж. 

25. Финансовый механизм определения общего размера страховой пенсии по 

старости. 

26. Особенности определения и расчета пенсии по инвалидности. 

27. Особенности определения размера страховой пенсии по случаю потери 

кормильца. 

28. Особенности назначения страховых пенсий для граждан, выезжающим  на 

постоянное место жительства за пределы РФ. 

29. Пенсионное обеспечение индивидуальных предпринимателей.  

30. Выплаты пенсий гражданам, выезжающим на постоянное жительство за 

пределы Российской Федерации. 
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2 Рекомендации по подготовке к экзамену 

 

Вопрос № 1. Социальная политика и основные инструменты ее реализации 

 

Краткое содержание вопроса  

Российская  Федерация, согласно Конституции  РФ, является социальным 

государством.  

Социальная политика государства представляет собой совокупность 

мероприятий, реализуемых с целью создания условий для удовлетворения 

социальных потребностей населения, повышения его благосостояния и обеспечения 

системы социальных гарантий. 

В любом обществе конечной целью производства является удовлетворение 

потребностей людей. Поэтому обеспечение определенного уровня потребления 

населения является основной целью социальной политики. Следует принимать во 

внимание тот факт, что в обществе есть люди, которые нуждаются в поддержке 

государства. К таким категориям населения относятся: нетрудоспособные (дети, 

люди преклонного возраста, инвалиды), неимущие, безработные и др. 

Выделим основные направления социальной политики государства: 

1) обеспечение условий для повышения уровня жизни населения; 

2) формирование эффективной системы социальной защиты населения; 

3) развитие и совершенствование пенсионной системы; 

4) обеспечение гармоничного развития системы здравоохранения и 

социального страхования. 

Социальная  политика государства реализуется посредством таких основных 

финансовых инструментов, как: государственные и муниципальные программы в 

сфере социального обеспечения и предоставление социальных услуг. 
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Вопрос № 2. Социальная защита и принципы ее формирования 

 

Краткое содержание вопроса 

Социальная защита представляет собой систему законодательно 

установленных государством социальных гарантий; разрабатываемых и 

финансируемых государством мероприятий; учреждений, обеспечивающих 

предоставление социальных услуг.  

В России право граждан на социальную защиту гарантировано Конституцией 

и регламентировано российским законодательством.  

К принципам социальной защиты населения относятся принципы гуманизма; 

социальной справедливости; системности; комплексности; превентивности мер по 

социальной защите; адресности; адаптивности и многосубъектности. 

Принцип гуманизма и социальной справедливости означает признание 

самоценности человеческой личности, ее прав независимо от индивидуальных или 

социальных особенностей. 

Принцип системности и комплексности указывает на то, что социальная 

защита государства представляет собой систему взаимосвязанных между собой 

компонентов (субъектов, объектов), реализация функций которых в совокупности 

позволяет реализовывать цели и задачи социальной политики.  

Принцип комплексности предполагает единство в реализации комплекса мер 

экономического, социального, правового и другого характера с целью достижения 

целей социальной политики государства. 

Принцип превентивности мер по социальной защите означает 

предупреждение причин социального неблагополучия, разработка мер 

своевременного реагирования на решение социальных вопросов. 

Принцип адресности социальной защиты предполагает осуществление 

комплекса мер по поддержке достойных условий существования определенных 

категорий нуждающихся людей. 
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Принцип адаптивности социальной защиты означает ее способность к 

самосовершенствованию, развитие инициативы самих социальных субъектов в этом 

процессе.  

Принцип многосубъектности социальной защиты подразумевает участие 

различных субъектов в осуществлении социальной помощи людям.  

 

Вопрос № 3. Этапы формирования системы социальной защиты населения в 

РФ 

Краткое содержание вопроса 

Можно выделить четыре этапа формирования и развития  системы 

социальной защиты населения, соответствующих  основным этапам социальной 

политики эпохи рыночных реформ в России.  

Первый этап охватывает конец перестроечной эпохи (1989-1991). В этот 

период развития государства, социальная защита была направлена на смягчение 

влияния инфляции, безработицы, и других результатов экономических 

преобразований в государстве на жизненный уровень пенсионеров и других 

экономически неактивных групп населения. Основным способом социальной 

поддержки являлась индексация пенсий.   

Второй этап (1992-1995) связан с  радикальной фазой экономической 

реформы. В эти годы  начался переход от социального обеспечения и социального 

страхования социалистического типа к социальной защите. Основные принципы 

социальной защиты населения в этот период были сформированы в «Концепции 

социальной защиты нетрудоспособных граждан и семей с детьми», разработанной в 

мае 1992 г.  

На третьем этапе (1996-2004) осуществляется развитие системы социальной 

защиты населения РФ в соответствие с разработанной законодательной основой, 

главным элементом которой стал федеральный закон «Об основах социального 

обслуживания населения Российской Федерации».   В целом, в этот  период 
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завершилась адаптация как населения, так и самих социальных служб к новым 

условиям.   

На четвертом этапе (с 2005 г.)   начался   процесс   перераспределения 

полномочий   в   сфере   социальной   защиты   населения   между    уровнями    

власти.   

 

Вопрос № 4. Становление и развитие социальной политики в СССР и РФ: 

сравнительная характеристика, тенденции, отказ от патернализма 

 

Краткое содержание вопроса 

Основные факторы, которые определяли социальную политику в СССР – это:  

идеология и экономика государства. Основу системы социальной политики в СССР 

составляло социальное обеспечение, которое включало в себя: пенсии и пособия но 

старости, временной нетрудоспособности, инвалидности, потере кормильца и 

другое, для пожилых, инвалидов, детей-сирот; многочисленные льготы.  

Система социального обеспечения, существовавшая в СССР, может быть 

формально определена как социал-демократическая. Для нее была характерна 

высокая занятость, гарантируемая государством; высокий уровень социальных 

затрат; значительное налоговое перераспределение денежных средств; ведущая 

роль государства и местных органов управления.  

Модель социальной политики Российской Федерации строится на основе 

отказа от основополагающих принципов советской социальной политики: 

- во-первых, это отказ от патернализма;  

- во-вторых, это разгосударствление социальной сферы и отказ от монополии 

государства в процессе производства социальных благ и услуг;  

- в-третьих, диверсификация социальной сферы по формам собственности, 

условиям предоставления услуг;  

- в-четвертых, формирование рынка социальных услуг с реальной 

конкуренцией производителей;  
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- в-пятых, переход от преимущественно социальной поддержки к 

преимущественно социальному страхованию; 

- в-шестых, переход от категориальной (предоставляемой различным 

категориям населения) к адресной социальной помощи, осуществляемой на основе 

заявительного принципа;  

- в-седьмых, это регионализация и муниципализация социальной политики.   

В результате сформировалась трехуровневая система социальной политики: 

социальные вопросы являются предметом совместного ведения РФ, ее субъектов, а 

также органов местного самоуправления.  

 

Вопрос № 5. Консервативная модель социальной политики и принципы ее 

реализации 

 

Краткое содержание вопроса 

При реализации консервативной модели социальной политики государства 

предполагается реализация целей социального страхования под государственным 

наблюдением. В этой модели государство, как правило, несет ответственность 

только за выдачу социальных пособий получателям, то есть, за социальное 

обеспечение, но не организует социальные услуги. В данной модели бюджетные 

отчисления и страховые взносы работника и работодателя на социальные 

мероприятия примерно равны, основными каналами перераспределения являются 

как государственные, так и частные (но находящиеся под контролем государства)  

социально-страховые фонды. Этой модели следуют Германия, Франция, Австрия, 

Бельгия. 

В полной мере реализованы принципы консервативной модели в Германии, 

которая первой в Европе и в мире ввела систему страхования. Основная заслуга в 

формировании страхового законодательства этого государства принадлежит 

канцлеру Бисмарку. Он добился последовательного принятия трех законов, 

сформировавших систему социального страхования: 
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а) закон о страховании по болезни лиц промыслового труда - в 1884 году; 

б) закон о страховании от несчастных случаев на производстве - в 1885 году; 

в) закон об инвалидности и страховании по старости - в 1891 году. 

Консервативная модель в целом построена на взаимных обязательствах 

наемных работников и работодателей, на принципе трудового участия. 

 

Вопрос № 6. Отличительные особенности либеральной модели социальной 

политики 

 

Краткое содержание вопроса 

В основе либеральной модели социальной политики государства заложен 

постулат  о разделении членов общества на экономически сильных и экономически 

слабых. Обязанностью общества является забота о слабых, и создание условий для 

раскрытия экономического потенциала сильных. 

Экономически «слабые» могут рассчитывать на социальную поддержку 

государства, финансируемую из бюджетных ресурсов. Государство устанавливает 

условия предоставления гражданам социальных благ и услуг, виды социальной 

поддержки, их размеры. При этом широко используется принцип адресности. 

Экономически «слабым» гарантируется получение из бюджета различных 

социальных пособий.  Кроме того, государство создает предпосылки для развития 

благотворительной деятельности юридических и физических лиц. 

Источники финансовых ресурсов в либеральной модели социальной политики 

формируются за счет обязательных взносов на социальное страхование.  

Основным достоинством либеральной модели социальной политики является 

ее ориентация на раскрытие способностей членов общества в интересах не 

ограничиваемого государством роста уровня их потребления и частичное 

перераспределение ресурсов в интересах социальной поддержки нуждающихся в 

ней домохозяйств. Недостатки этой модели проявляются в существенных различиях 

между уровнями потребления экономически сильных и экономически слабых 
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домохозяйств, величинах социальных выплат, осуществляемых из государственного 

бюджета, с одной стороны, и систем социального страхования с другой стороны. 

Эти различия существовали для различных категорий домохозяйств и в случае 

получения социальных пособий из одних и тех же источников финансирования.  

 

Вопрос № 7. Финансовые аспекты формирования социал-демократической 

модели социальной политики 

 

Краткое содержание вопроса 

Главной особенностью социал-демократической модели социальной политики 

является всеобщность социальной защиты населения.  

Социал-демократическая модель социальной политики основана на 

концепции «солидарности» и «социального гражданства». Экономическую основу 

этой модели составляют следующие элементы: эффективное производство; полная 

занятость; сильные объединения работодателей и профсоюзов, договорные 

отношения между ними, которые контролируются государством; высокий уровень 

перераспределения общественного продукта. Наиболее ярким примером социал-

демократического государства является Швеция.  

Можно определить ряд принципов социальной защиты, характерных для 

социально-демократической модели: 

1) все люди имеют одинаковую ценность независимо от возраста и 

производительности; общество не может отказаться от слабых элементов и должно 

предоставить им возможность удовлетворения своих потребностей; 

2) социальные услуги и сервис предоставляются на добровольных началах; 

3) социальная защита должна быть непрерывной, всесторонней, адекватной 

социальным рискам, охватывать все сферы жизни человека; 

4) социальная защита должна быть гибкой, доступной и способной 

выравнивать социальные условия для всех групп населения.  
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Вопрос № 8. Основные направления и программы государственной политики в 

области социальной защиты граждан 

 

Краткое содержание вопроса 

Для России приоритетной целью своего развития является построение 

социального государства. В стране активно осуществляются меры по 

реформированию системы социальной защиты населения, происходит смена 

модели социальной политики.  

Целями государственной политики в сфере социальной защиты населения 

являются: обеспечение социальной защиты наиболее уязвимых категорий 

населения; обеспечение доступности и повышение качества социальных услуг для 

населения.  

Приоритетами государственной политики в сфере социальной защиты 

населения являются:  

1) совершенствование предоставления гражданам государственных услуг в 

сфере социальной защиты населения;  

2) укрепление системы социальной защиты семьи;  

3) совершенствование системы социального обслуживания граждан, в первую 

очередь, ветеранов и инвалидов.  

В настоящее время в РФ бюджеты всех уровней представляются в 

программном формате. Важные и актуальные моменты социальной политики и 

социальной защиты государства, равно как и других направлений финансирования, 

находят отражение в программных документах.  Так, например, на федеральном 

уровне в настоящее время реализуется государственная программа РФ «Социальная 

поддержка граждан». На региональном уровне также принимаются комплексные 

программы, в которых рассматриваются принципиальные вопросы социальной 

политики и социальной защиты. Так, в Оренбургской области реализуется 

государственная программа «Социальная поддержка граждан Оренбургской 

области» на 2014-2020 годы.  
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Вопрос № 9. Размер пособия по временной нетрудоспособности в 

зависимости от непрерывного стажа. Максимальный и минимальный размер 

пособия 

 

Краткое содержание вопроса 

Пособие по временной нетрудоспособности выплачивается при утрате 

трудоспособности, произошедшей вследствие заболевания или травмы, при 

карантине, протезировании непосредственно после оказания медицинской помощи 

в стационаре. Размер выплачиваемого пособия зависит от стажа застрахованного, 

выплачивается в следующем размере: 

1) если страховой стаж составляет 8 и более лет – 100 % среднего заработка; 

2) если страховой стаж от 5 до 8 лет - 80 % среднего заработка; 

3) если страховой стаж составляет менее 5 лет - 60 % среднего заработка. 

Застрахованному лицу, имеющему страховой стаж менее шести месяцев, 

пособие по временной нетрудоспособности выплачивается в размере, не 

превышающем за полный календарный месяц минимального размера оплаты труда. 

В случае временной нетрудоспособности, наступившей до периода простоя и 

продолжающейся в период простоя, пособие по временной нетрудоспособности за 

период простоя выплачивается в том же размере, в каком сохраняется за это время 

заработная плата, но не выше размера пособия по временной нетрудоспособности, 

которое застрахованное лицо получало бы по общим правилам. 

 

Вопрос № 10. Условия назначения пособия по временной нетрудоспособности 

в зависимости от вида нетрудоспособности 

 

Краткое содержание вопроса 

Пособие по временной нетрудоспособности назначается и выплачивается 

застрахованному лицу при утрате трудоспособности вследствие заболевания или 
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травмы. Выплачивается данное пособие за весь период временной 

нетрудоспособности до дня восстановления трудоспособности. 

В случае, если застрахованное лицо признано в установленном порядке 

инвалидом, пособие по временной нетрудоспособности  выплачивается не более 

четырех месяцев подряд или пяти месяцев в календарном году. При заболевании 

туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности выплачивается до дня 

восстановления трудоспособности или до дня пересмотра группы инвалидности 

вследствие заболевания туберкулезом. 

При заключении застрахованным лицом срочного трудового договора или 

срочного служебного контракта на срок до шести месяцев, а также в случае, если 

заболевание или травма наступили в период со дня заключения трудового договора 

до дня его аннулирования, пособие по временной нетрудоспособности  

выплачивается не более чем за 75 календарных дней по этому договору. При 

заболевании туберкулезом пособие по временной нетрудоспособности 

выплачивается до дня восстановления трудоспособности или установления 

инвалидности. При этом застрахованному лицу, у которого заболевание или травма 

наступили в период со дня заключения трудового договора до дня его 

аннулирования, пособие по временной нетрудоспособности выплачивается со дня, с 

которого работник должен был приступить к работе. 

 

Вопрос № 11. Основные принципы обязательного социального страхования 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваниях 

 

Краткое содержание вопроса 

Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний является видом социального страхования и 

предусматривает: 

- обеспечение социальной защиты застрахованных лиц; 
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- обеспечение экономической заинтересованности субъектов страхования в 

снижении профессионального риска; 

- возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного при 

исполнении им обязанностей по трудовому договору (контракту). 

Основными принципами обязательного социального страхования от 

несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний являются: 

1) гарантированность прав застрахованных на обеспечение по страхованию; 

2) экономическая заинтересованность субъектов страхования в улучшении 

условий и повышении безопасности труда, снижении производственного 

травматизма и профессиональной заболеваемости; 

3) обязательность регистрации в качестве страхователей всех лиц, 

нанимающих (привлекающих к труду) работников; 

4) обязательность уплаты страхователями страховых взносов; 

5) дифференцированность страховых тарифов в зависимости от класса 

профессионального риска. 

  

Вопрос № 12. Особенности исчисления и продолжительности выплаты 

пособия при несчастном случае на производстве или профессиональном 

заболевании. Максимальный и минимальный размеры пособия 

 

Краткое содержание вопроса 

При несчастном случае на производстве или профессиональном заболевании 

российским законодательством предусмотрено назначение и выплата 

единовременных и ежемесячных страховых выплаты. Данные выплаты назначаются 

и выплачиваются застрахованному лицу, если по заключению учреждения медико-

социальной экспертизы результатом наступления страхового случая стала утрата им 

профессиональной трудоспособности. Если результатом наступления страхового 

случая стала смерть застрахованного лица, то расчет и назначение выплат 

осуществляется в пользу лиц, имеющим право на их получение. 
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Единовременные страховые выплаты выплачиваются застрахованным не 

позднее одного календарного месяца со дня назначения указанных выплат, а в 

случае смерти застрахованного - в двухдневный срок со дня представления 

страхователем страховщику всех документов, необходимых для назначения таких 

выплат. 

Пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на 

производстве или профессиональным заболеванием выплачивается за весь период 

временной нетрудоспособности застрахованного до его выздоровления или 

установления стойкой утраты профессиональной трудоспособности в размере 100 

процентов его среднего заработка. Порядок исчисления данного пособия определен 

Федеральным законом от 29 декабря 2006 года № 255-ФЗ «Об обязательном 

социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством». 

Максимальный размер пособия по временной нетрудоспособности в связи с 

несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием за 

полный календарный месяц не может превышать четырехкратный максимальный 

размер ежемесячной страховой выплаты. 

  

Вопрос № 13. Дополнительные расходы на медицинскую, социальную и 

профессиональную реабилитацию пострадавших. Компенсационные выплаты и 

льготы  

 

 Краткое содержание вопроса 

Реабилитация представляет собой систему медицинских, психологических, 

педагогических, социально-экономических мероприятий, направленных на 

устранение или возможно более полную компенсацию ограничений 

жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством 

функций организма.  
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Целью реабилитации являются восстановление социального статуса 

пострадавшего, достижение им материальной независимости и его социальная 

адаптация. 

Дополнительные расходы на медицинскую, социальную и профессиональную 

реабилитацию пострадавших включают в себя расходы на: дополнительную 

медицинскую помощь, финансируемую сверх программы государственных 

гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской 

помощи; посторонний уход за пострадавшим; санаторно-курортное лечение; 

протезирование и обеспечение приспособлениями, необходимыми пострадавшему 

для трудовой деятельности; обеспечение специальными транспортными 

средствами, их текущий и капитальный ремонт; профессиональное обучение 

(переобучение).  

Размер ежемесячной выплаты определяется исходя из среднемесячного 

заработка пострадавшего. Пострадавший получает ежемесячные выплаты в течение 

всего периода, на который установлена утрата профессиональной 

трудоспособности.  

  

Вопрос № 14. Финансовый аспект государственного социального 

страхования работников, предпринимателей и организаций, применяющих 

специальные налоговые режимы 

 

Краткое содержание вопроса 

При применении упрощенной системы налогообложения с объектом 

налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» организациями 

могут быть учтены как расходы на обязательное страхование работников, так и 

определенные п. 16 ст. 255 Налогового кодекса РФ (далее НК РФ) расходы на 

добровольное страхование. 

При этом расходы на все виды обязательного страхования работников 

признаются для целей налогообложения на основании подпункта 7 п. 1 ст. 346.16 
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НК РФ. В свою очередь, расходы на добровольное страхование работников 

принимаются в уменьшение налоговой базы согласно п. 2 ст. 346.16 НК РФ. 

Соответственно при применении упрощенной системы налогообложения с 

объектом налогообложения «доходы за вычетом расходов» расходы на 

добровольное страхование нормируются. 

Наряду с общеустановленными случаями уплаты страховых взносов, 

применяющие специальные налоговые режимы организации могут уплачивать 

взносы, предназначенные для выплаты работникам пособий по обязательному 

социальному страхованию. 

При этом вышеуказанные добровольные платежи осуществляются 

организациями и иными работодателями в порядке, установленном Федеральным 

законом от 31.12.2002 № 190-ФЗ «Об обеспечении пособиями по обязательному 

социальному страхованию граждан, работающих в организациях и у 

индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные налоговые 

режимы, и некоторых других категорий граждан». 

Правила добровольной уплаты в ФСС РФ отдельными категориями 

страхователей страховых взносов на обязательное социальное страхование на 

случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством утверждены 

постановлением Правительства РФ от 05.03.2003 № 144. 

  

Вопрос № 15. Классификация объектов социальной защиты детства. 

Правовая политика в области защиты прав детей 

 

Краткое содержание вопроса 

Объектами социальной защиты детства являются дети - лица, не достигшие 18 

лет. Разные группы детей нуждаются в различной помощи и в равной степени 

социальной защиты. К приоритетным группам детей, в первую очередь 

нуждающихся в социальной защите, следует отнести:   

а) детей-сирот;  



21 

 

б) детей, оставшихся без попечения родителей;  

в) детей из девиантных и педагогически запущенных семей;  

г) детей из приемных семей, многодетных, неполных;   

д) детей-инвалидов;  

е) детей, имеющих недостатки в психическом и физическом развитии;   

ж) детей безработных граждан;  

з) детей-жертв вооруженных конфликтов, экологических и техногенных 

катастроф;  

и) детей из семей беженцев и вынужденных переселенцев и др. 

Под правовой политикой в области защиты прав детей следует понимать  

научно обоснованную, нормативно закрепленную, а также последовательно 

осуществляемую деятельность государственных и муниципальных органов власти 

по созданию эффективного механизма правового регулирования отношений в сфере 

защиты прав детей и детства. 

Правовое положение детей и гарантии их прав в Российской Федерации 

регулируются Конституцией РФ, федеральными законами, нормами семейного, 

гражданского, трудового и уголовного права, гражданского процессуального и 

уголовно-процессуального права. Специальным законом в области защиты прав 

ребенка в России является Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 

 

Вопрос № 16. Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

 

Краткое содержание вопроса 

Дети-сироты - это лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или 

единственный родитель. 

Дети, оставшиеся без попечения родителей - это лица в возрасте до 18 лет, 

которые остались без попечения единственного или обоих родителей. 
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Отметим причины, по которым дети могут остаться без попечения родителей: 

- в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав; 

- в связи с ограничением родителей в родительских правах, признанием 

родителей безвестно отсутствующими, недееспособными; 

- в связи с отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих 

наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под 

стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; 

- в связи с уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав 

и интересов и др. 

Современное правовое регулирование отдельных форм устройства детей, 

оставшихся без родительского попечения, находит отражение в нормах Семейного 

кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ). В ст. 123 СК РФ устройство детей, 

оставшихся без попечения родителей, определяется как их передача в семью на 

воспитание, а при отсутствии такой возможности в организации для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов.  

К основным формам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей относятся: 

а) усыновление (удочерение); 

б) опека и попечительство; 

в) приёмная семья.  

 

Вопрос № 17. Особенности финансового обеспечения социальной защиты 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

 

Краткое содержание вопроса 

Дополнительные гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных 

образовательных организациях), являются расходными обязательствами субъектов 

Российской Федерации.  



23 

 

Финансовое обеспечение социальной защиты детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей предполагает следующие формы: 

1) выплата ежегодного пособия на приобретение учебной литературы и 

письменных принадлежностей; 

2) материальное обеспечение выпускников образовательных организаций; 

3) приобретение транспортных услуг, в том числе, расходы на проезд на 

городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте 

(кроме такси), а также бесплатный проезд один раз в год к месту жительства и 

обратно к месту учебы. 

В соответствии с федеральным законодательством подопечные, а также 

опекуны или попечители имеют право на установленные для них 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов 

Российской Федерации определенные виды государственной поддержки (ст. 31 

Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»).  

 

Вопрос № 18. Порядок и условия определения пособий для граждан, 

ожидающих и имеющих ребенка 

 

Краткое содержание вопроса 

Гражданам, ожидающим и имеющим детей, назначаются и выплачиваются 

следующие виды пособий:  

- пособие по беременности и родам; 

- единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских 

организациях в ранние сроки беременности; 

- единовременное пособие при рождении ребенка; 

- единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в семью; 

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком; 

- единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву; 
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- ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву.  

Пособие по беременности и родам выплачивается за период отпуска по 

беременности и родам продолжительностью 70  календарных дней до родов и 70 

календарных дней после родов. При усыновлении ребенка в возрасте до трех 

месяцев, пособие по беременности и родам выплачивается за период со дня его 

усыновления и до истечения 70 календарных дней со дня рождения ребенка.  

Пособие назначается в том случае, если обращение за ним последовала не 

позднее 6 месяцев со дня окончания отпуска по беременности и родам.  

Дополнительно к пособию по беременности и родам женщины имеют право 

на единовременное пособие в случае, если они встали на учет в медицинских 

организациях в ранние сроки беременности (до двенадцати недель).   

Беременная жена военнослужащего, проходящего военную службу по 

призыву, по законодательству РФ,  имеет право на единовременное пособие, если 

срок ее беременности составляет не менее 180 дней. Единовременное пособие 

беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, 

выплачивается независимо от наличия права на иные виды государственных 

пособий гражданам, имеющим детей, установленные Федеральным законом от 

19.05.1995 года № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим 

детей» и законами субъектов Российской Федерации.  

 

Вопрос № 19. Виды пенсий и их структура 

 

Краткое содержание вопроса 

Виды трудовых пенсий и их структура были обозначены Федеральным 

законом «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» от 17.12.2001 № 173-ФЗ, 

который прекратил свое действие с 01.01.2015 г. в связи с вступлением в силу 

Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». 

Виды трудовых пенсий (до 2016 года): 
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1) трудовая пенсия по старости (базовая, страховая, накопительная часть); 

2) трудовая пенсия по инвалидности (базовая, страховая, накопительная 

часть); 

3) трудовая пенсия по случаю потери кормильца (базовая, страховая часть); 

Наличие определённой продолжительности трудового стажа – это то, что 

является общим в отношении всех видов трудовых пенсий. Так, для приобретения 

права на пенсию по старости необходимо не менее 5 лет для приобретения стажа; 

пенсии по инвалидности и по случаю потери кормильца могут быть назначены при 

наличии у инвалида или умершего кормильца не менее одного дня страхового 

стажа. 

К условиям, отличающим виды трудовой пенсии, следует отнести следующие 

положения: 

1) пенсия по старости – это достижение пенсионного возраста (60 - мужчинам 

и 55 лет - женщинам); 

2) пенсия по инвалидности – наступление инвалидности (независимо от её 

причины), повлекшие ограничение способности к трудовой деятельности; 

3) пенсия по случаю потери кормильца – нахождение на иждивении умершего 

кормильца нетрудоспособного лица, связанного с ним строго определёнными 

родственными отношениями. 

С 2015 года в РФ законодательством предусмотрены следующие виды 

страховых пенсий: 

1) страховая пенсия по старости; 

2) страховая пенсия по инвалидности; 

3) страховая пенсия по случаю потери кормильца. 

Порядок финансового обеспечения выплаты страховых пенсий, 

фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты 

к страховой пенсии определяется Федеральным законом от 15 декабря 2001 года   

№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации». 
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Вопрос № 20. Цели и задачи проводимого в РФ индивидуального 

(персонифицированного) учета 

 

Краткое содержание вопроса 

Индивидуальный (персонифицированный) учет представляет собой 

организацию и ведение учета сведений о каждом застрахованном лице для 

реализации пенсионных прав в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

В Российской Федерации органом, осуществляющим индивидуальный 

(персонифицированный) учет в системе обязательного пенсионного страхования, 

является Пенсионный фонд РФ. 

Целями индивидуального (персонифицированного) учета являются: 

1) создание условий для назначения страховой и накопительной пенсий в 

соответствии с результатами труда каждого застрахованного лица; 

2) обеспечение достоверности сведений о стаже и заработке застрахованного 

лица, которые определяют размер страховой и накопительной пенсий; 

3) создание информационной базы для реализации и совершенствования 

пенсионного законодательства Российской Федерации; 

4) развитие заинтересованности застрахованных лиц в уплате страховых 

взносов в Пенсионный фонд РФ; 

5) создание условий для контроля за уплатой страховых взносов 

застрахованными лицами; 

6) информационная поддержка прогнозирования расходов на выплату 

страховых и накопительной пенсий; 

7) упрощение порядка и ускорение процедуры назначения страховых и 

накопительной пенсий застрахованным лицам. 

В качестве основной задачи персонифицированного учета следует выделить 

упрощение порядка назначения выплат лицам, имеющим право на пенсионное 

обеспечение.  
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Вопрос № 21. Общая, специальная и профессиональная части 

индивидуального лицевого счета 

 

Краткое содержание вопроса 

Индивидуальный лицевой счет в настоящее время открыт на каждое 

застрахованное лицо Пенсионным фондом Российской Федерации. 

Индивидуальный лицевой счет имеет постоянный страховой номер, который 

содержит контрольные разряды, позволяющие выявлять ошибки, допущенные при 

использовании этого страхового номера в процессе учета. 

Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица состоит из общей, 

специальной и профессиональной частей. 

 В общей части индивидуального лицевого счета застрахованного лица 

указываются такие основные данные о застрахованном лице, как:   

а) страховой номер;  

б) фамилия, имя, отчество;  

в) фамилия, которая была у застрахованного лица при рождении;  

г) дата рождения, место рождения;  

д) пол;  

е) адрес постоянного места жительства;  

ж) серия и номер паспорта или удостоверения личности;  

и) гражданство;  

к) дата регистрации в качестве застрахованного лица;  

л) периоды трудовой деятельности, включаемые в страховой стаж для 

назначения страховой пенсии;  

м) заработная плата или доход, на которые начислены страховые взносы и др. 

 В специальной части индивидуального лицевого счета застрахованного лица 

указывается сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, 

поступившая на накопительную пенсию. 
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В профессиональной части индивидуального лицевого счета застрахованного 

лица указываются: суммы пенсионных взносов, уплаченных и поступивших за 

застрахованное лицо, являющееся субъектом системы досрочного 

негосударственного пенсионного обеспечения; суммы инвестиционного дохода; 

продолжительность профессионального стажа; суммы произведенных выплат. 

 

Вопрос № 23. Специальный трудовой и непрерывный трудовой стаж 

 

Краткое содержание вопроса 

Специальный трудовой стаж определяется как суммарная производительность 

трудовой деятельности в определенных отраслях народного хозяйства, в 

определенных профессиях, должностях и в определенных местностях, а также 

некоторые виды общественно-полезной деятельности. При расчете специального 

трудового стажа не принимается во внимание количество и продолжительность 

перерывов в трудовой деятельности. 

Непрерывный трудовой стаж – представляет собой продолжительность 

последней непрерывной работы, иной общественно-полезной деятельности и 

других периодов. Непрерывный трудовой стаж рассчитывается для того, чтобы 

определить размер пособия по временной нетрудоспособности; а также с ним 

связаны льготы и преимущества, устанавливаемые в порядке локального 

регулирования социального обеспечения. 

При назначении пенсии по старости в связи с особыми условиями труда в 

специальный трудовой стаж включаются, например, такие периоды, как: время 

инвалидности I и II групп, вследствие трудового увечья или профессионального 

заболевания; время содержания под стражей в местах лишения свободы сверх 

срока, назначенного при пересмотре дела. 
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Вопрос № 24. Общий трудовой и страховой стаж 

 

Краткое содержание вопроса 

С 1 января 2015 года из пенсионного законодательства ушло понятие 

«трудовая пенсия». На смену ей пришли два вида пенсий: страховая и 

накопительная. Страховая пенсия на сегодняшний день – основной вид пенсии в 

Российской Федерации. 

Одним из факторов, влияющих на право получения и размер страховой 

пенсии, является стаж. Различают страховой стаж и общий трудовой стаж.  

Страховой стаж представляет собой  продолжительность периодов работы, за 

которые начислялись и уплачивались страховые взносы в Пенсионный фонд 

России, а также нестраховых периодов. К нестраховым периодам относятся, 

например: служба в армии; уход одного из родителей за ребенком до полутора лет; 

уход трудоспособным гражданином за инвалидом I группы, ребенком-инвалидом 

или пожилым человеком старше 80 лет и прочее. 

С 2015 года пенсионные права граждан за каждый трудовой год фиксируются 

в индивидуальных пенсионных коэффициентах, или пенсионных баллах. При 

назначении пенсии баллы переводятся в рубли. За социально значимые периоды 

жизни, которые также включаются в стаж как нестраховые периоды, также 

начисляются баллы. 

Общий трудовой стаж определяется как суммарная продолжительность 

периодов работы и другой общественно полезной деятельности до 1 января 2002 

года. Оценка пенсионных прав застрахованных лиц по состоянию на 1 января 2002 

года осуществляется путем их преобразования в расчетный пенсионный капитал. 

При этом применяется тот вариант оценки пенсионных прав, который позволяет 

установить гражданину пенсию в наибольшем размере. 
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Вопрос № 25. Финансовый механизм определения общего размера страховой 

пенсии по старости 

 

Краткое содержание вопроса 

В настоящее время право на страховую пенсию по старости имеют мужчины, 

достигшие возраста 60 лет, и женщины, достигшие возраста 55 лет. С 01.01.2019 г. 

возраст выхода на пенсию для граждан РФ установлен на уровне 65 лет - для 

мужчин и 60 лет - для женщин. 

Лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и 

замещаемые на постоянной основе государственные должности субъектов 

Российской Федерации, замещаемые на постоянной основе муниципальные 

должности, страховая пенсия по старости назначается по достижении ими в 

соответствующем году возраста, указанного в Федеральном законе «О страховых 

пенсиях» от 28.12.2013 № 400-ФЗ. 

Страховая пенсия по старости назначается при наличии не менее 15 лет 

страхового стажа. 

С 01.01.2015 пенсия назначается при наличии индивидуального пенсионного 

коэффициента (далее ИПК) не ниже 6,6 с последующим ежегодным увеличением на 

2,4 до достижения величины ИПК 30. 

Страховая пенсия по старости назначается при наличии величины 

индивидуального пенсионного коэффициента в размере не менее 30. 

Размер страховой пенсии по старости расчитывается по формуле: 

  

                                        СПст = ИПК x СПК,                                                 (1) 

  

где СПст - размер страховой пенсии по старости; 

      ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент; 

      СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на 

день, с которого назначается страховая пенсия по старости.     
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Вопрос № 26. Особенности определения и расчета страховой пенсии по 

инвалидности 

 

Краткое содержание вопроса 

Право на страховую пенсию по инвалидности имеют граждане, признанные 

инвалидами I, II или III группы, и являющиеся застрахованными лицами. Признание 

гражданина инвалидом и установление группы инвалидности осуществляется 

федеральными учреждениями медико-социальной экспертизы в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации». 

Страховая пенсия по инвалидности устанавливается независимо от причины 

инвалидности, продолжительности страхового стажа, продолжения инвалидом 

трудовой деятельности, а также от того, наступила ли инвалидность в период 

работы, до поступления на работу или после прекращения работы. 

В том случае, если у инвалида полностью отсутствует страховой стаж, ему 

устанавливается социальная пенсия по инвалидности в соответствии с 

Федеральным законом от 15 декабря 2001 года № 166-ФЗ «О государственном 

пенсионном обеспечении в Российской Федерации». 

Размер страховой пенсии по инвалидности рассчитывается по формуле: 

  

                                       СПинв = ИПК x СПК,                                                   (2) 

 

где СПинв - размер страховой пенсии по инвалидности; 

       ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент; 

       СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на 

день, с которого назначается страховая пенсия по инвалидности. 
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Вопрос № 27. Особенности определения  размера страховой пенсии по случаю 

потери кормильца 

 

Краткое содержание вопроса 

Страховая пенсия по случаю потери кормильца назначается 

нетрудоспособным членам семьи умершего кормильца, которые состояли на его 

иждивении. Одному из родителей, супругу или другим членам семьи, указанная 

пенсия назначается независимо от того, состояли они или нет на иждивении 

умершего кормильца. Семья безвестно отсутствующего кормильца приравнивается 

к семье умершего кормильца, если безвестное отсутствие кормильца удостоверено в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

Размер страховой пенсии по случаю потери кормильца каждому 

нетрудоспособному члену семьи умершего кормильца определяется по формуле: 

  

                                          СПспк = ИПК x СПК,                                          (3) 

  

где СПспк - размер страховой пенсии по случаю потери кормильца; 

       ИПК - индивидуальный пенсионный коэффициент умершего кормильца; 

       СПК - стоимость одного пенсионного коэффициента по состоянию на 

день, с которого назначается страховая пенсия по случаю потери кормильца. 

 

Страховая пенсия по случаю потери кормильца ребенку, потерявшему обоих 

родителей, рассчитывается путем суммирования индивидуальных пенсионных 

коэффициентов обоих родителей. 
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Вопрос № 28. Особенности назначения страховых пенсий для граждан, 

выезжающим на постоянное место жительства за пределы РФ 

 

Краткое содержание вопроса 

Для назначения страховых пенсий для граждан, выезжающим на постоянное 

место жительства за пределы РФ, об этом заранее необходимо извещать орган 

пенсионного обеспечения.  А именно, не ранее чем за один месяц до даты выезда, 

следует подать соответствующее заявление в подразделение Пенсионного фонда 

РФ. Дополнительно к заявлению прилагаются документы, перечень которых 

определяется Правительством РФ.  

На основании поданного заявления лица, выехавшего на постоянное 

жительство за пределы территории Российской Федерации, а также 

дополнительных документов, определяется сумма назначенной ему страховой 

пенсии. Выплачивается страховая пенсия на территории Российской Федерации в 

рублях по доверенности или путем зачисления на счет выехавшего гражданина в 

кредитной организации. 

К дополнительным документам, которые прилагаются к заявлению лица, 

выехавшего за пределы РФ, относятся: 

а) справка, которой подтверждается постоянное место жительства за 

пределами Российской Федерации; 

б) справка о выполнении или невыполнении оплачиваемой работы за 

пределами Российской Федерации. Данная справка предоставляется в случае 

назначения и выплаты пенсии по случаю потери кормильца лицам, занятым уходом 

за детьми, братьями, сестрами или внуками умершего кормильца, не достигшими 14 

лет. 
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Вопрос № 29. Пенсионное обеспечение индивидуальных предпринимателей  

 

Краткое содержание вопроса 

Если гражданин является индивидуальным предпринимателем (далее ИП), то 

он самостоятельно формирует свою будущую пенсию. Это происходит за счет 

перечисления взносов на пенсионное страхование. 

С 2017 года взносы по страхованию от ИП поступают в налоговые службы. 

Величина перечислений определяется с учетом федерального МРОТ и 

действующего тарифа страховых взносов. 

Индивидуальный предприниматель имеет право на получение следующих 

видов пенсии: страховая; социальная; военная; накопительная. 

Страховое обеспечение назначается при выполнении необходимых условий и 

наличии стажа работы. Если данный вид содержания не может быть назначен, то 

гражданину полагается социальная пенсия. Если гражданин имеет необходимый 

стаж службы в силовых структурах, то ему назначается военная пенсия. Для этого 

требуется наличие выслуги длительностью более 20 лет. При наличии смешанного 

стажа работы более 25 лет выплаты полагаются при службе в воинских 

подразделениях в течение 12,5 лет и более. 

Накопительная пенсия включает страховые отчисления, добровольные взносы 

граждан и суммы материнского капитала. После выхода на пенсию накопления 

рассчитываются как прибавка к содержанию. Небольшие суммы предоставляются 

пенсионерам полностью. 

Расчет пенсии ИП выполняется по формуле: 

                                                

                                            П = ФВ + ИПК * Ст,                                            (4) 

 

где П – сумма средств, подлежащая начислению ежемесячно; 

      ФВ – фиксированная выплата, имеющая установленное значение в  

4805,11 р.; 
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      ИПК – количество пенсионных баллов, накопленных гражданином за 

время трудовой деятельности; 

      Ст – значение одного балла в денежном выражении. 

 

Вопрос № 30. Выплаты пенсий гражданам, выезжающим на постоянное  

жительство за пределы Российской Федерации 

 

Краткое содержание вопроса 

При определении порядка выплаты страховой пенсии лицам, выезжающим ил 

выехавшим на постоянное жительство за пределы территории Российской 

Федерации, следует руководствоваться Постановлением Правительства РФ от 

17.12.2014 г. № 1386 «О порядке выплаты пенсий лицам, выезжающим 

(выехавшим) на постоянное жительство за пределы территории Российской 

Федерации». 

Страховая пенсия лицам, выезжающим ил выехавшим на постоянное 

жительство за пределы территории Российской Федерации выплачивается на 

территории Российской Федерации в рублях. Выплата пенсии осуществляется 

путем зачисления на счет гражданина в кредитной организации органом, 

осуществляющим его пенсионное обеспечение на территории Российской 

Федерации, либо по доверенности представителю гражданина. 

Выплата пенсии производится в установленном размере, за исключение сумм, 

выплата которых в соответствии с законодательством Российской Федерации 

обусловлена проживанием на территории Российской Федерации. 

Действующий порядок назначения, перерасчета, индексации, корректировки 

размера пенсии, подлежащей выплате, определен Федеральным законом от 

28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». 
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