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Введение
Учебное пособие подготовлено в соответствии с требованиями ФГОС ВО и ООП ВО, согласно которым дисциплина «История» относится к базовой части цикла «Гуманитарный, социальный и экономический цикл» и является обязательной для всех направлений и профилей подготовки. 
Учебная дисциплина «История» ориентирована на усвоение студентами новейших теоретических достижений современной исторической науки и овладение разнообразными способами познавательной деятельности, развитие гуманитарного мышления, интеллектуальных способностей и познавательной самостоятельности, которые должны стать основой их профессиональной компетентности. 
Цель дисциплины – сформировать у студентов комплексное представление о культурно-историческом своеобразии России, ее месте в мировой и европейской цивилизации; сформировать систематизированные знания об основных закономерностях и особенностях всемирно-исторического процесса, с акцентом на изучение истории России; введение в круг исторических проблем, связанных с областью будущей профессиональной деятельности; выработка навыков получения, анализа и обобщения исторической информации.

Предлагаемое учебное пособие призвано помочь студентам-первокурсникам при подготовке к семинарским занятиям. Цель заданий, включенных в практикум, заключается в том, чтобы сформировать у студента те знания, навыки, умения и компетенции, которые необходимы для выполнения им ряда своих будущих профессиональных обязанностей.
Практикум содержит основные проблемные вопросы и методические рекомендации по их изучению; документальный материал (подбор документальных источников) по всем изучаемым разделам; контрольные вопросы и задания; общий список учебной литературы; список литературы, рекомендуемый к каждому разделу; терминологический словарь. Такая структура нацеливает студентов на более основательное изучение ключевых проблем истории.
Пособие включает в себя документы и материалы XX - начала XXI в., которые характеризуют основные события данного периода истории в сфере политики, экономики, социальных отношений. Среди них: офи​циальные документы органов государственной власти, указы президентов, послания президента Федеральному Собранию, материалы официаль​ной статистики. Большая часть текстов представлена в сокращенном вариан​те, однако сделанные сокращения не искажают смысла документов и не влияют на их содержание.

Изучение исторических источников крайне важно. Работа с историческими источниками позво​ляет приобрести навыки критического анализа текста, значительно расширить исторический кругозор, сформировать логическое мышление и собственное видение исторического процесса, приобрести умение делать самостоятельные выводы.

С целью организации самостоятельной работы студентов, к каждому заданию и документу предлагаются вопросы. Они направлены на сравнение различных текстов, оценку позиций авторов, формирова​ние собственного мнения.

Практикум ори​ентирует студентов не только на усвоение знаний, полученных на лекци​ях, при работе с учебной и научной литературой, но и на умение творчески использовать их: участвовать в дискуссиях по актуальным вопросам исто​рии; готовить рефераты и выступления на занятиях, студенческих науч​ных конференциях. С этой целью в настоящем издании указаны списки публикаций по каждой теме, включая новейшие издания. 

Хронологически практикум включает два разделов, которые охватывают период с XX – до начала XXI в., и, посвящены важнейшим проблемам истории России в общемировом контексте развития.

Автор использовал многолетние наработки в учебном процессе в Оренбургском государственном университете, а также опыт коллег высших учебных заведений страны.
1 Тематика разделов дисциплины
Таблица 1 – Разделы дисциплины
	№ раздела
	Наименование разделов

	
	

	
	

	1
	2

	1
	Россия и мир в ХХ веке

	2
	Россия и мир в XXI веке 


2 Раздел 1 Россия и мир в ХХ веке
Место XX века во всемирно-историческом процессе. Цивилизации и мировые системы. Ос​новные контуры постиндустриальной цивилизации. Глобальная цивилизация. XX век – век войн и революционных потрясений. Российские реформы начала века в контексте общемирового развития.

Форсирование российской индустриализации «сверху». Усиление государственного регулиро​вания экономики. Реформы С.Ю.Витте. Русская деревня в начале века. Обострение споров вокруг решения аграрного вопроса. Первая российская революция. Столыпинская аграрная реформа: эконо​мическая, социальная и политическая сущность, итоги, последствия.

Политические партии в России начала века: генезис, классификация, программы, тактика. Опыт думского «парламентаризма» в России.

I мировая война: предпосылки, ход, итоги. Основные военно-политические блоки. Влияние первой мировой войны на европейское развитие. Новая карта Европы и мира. Версальская система международных отношений.

Россия в условиях I мировой войны и общенационального кризиса. Складывание революци​онной ситуации. 1917 год: возможные альтернативы развития страны. Историография проблемы.

Гражданская война и интервенция. Российская эмиграция. Политика «военного коммунизма». Провал попытки создания социализма методами революционного насилия и администрирования. Политический кризис начала 20-х гг. Переход от военного коммунизма к нэпу. Борьба в руководстве

РКП(б) – ВКП(б) по вопросам развития страны. Возвышение И.В.Сталина. Курс на строительство социализма в одной стране.

Капиталистическая мировая экономика в межвоенный период. Мировой экономический кри​зис 1929 г. и «великая депрессия». Альтернативные пути выхода из кризиса. Общее и особенное в экономической истории развитых стран в 1920-е гг.

СССР на путях социалистического строительства. Противоречия и трудности социально- экономического и политического развития страны, альтернативы выхода из них. Политика «большо​го скачка». Последствия сплошной коллективизации и индустриализации страны. Командно- административная система: предпосылки возникновения, этапы становления, сущность, структура и условия эффективного действия. Формирование режима личной власти И. Сталина. Этапы формиро​вания репрессивного аппарата и волны репрессий. Сопротивление сталинизму.

Советская внешняя политика. Современные споры о международном кризисе - 1939-1941 гг.

Предпосылки и ход Второй мировой войны. Создание антигитлеровской коалиции. Выработка союзниками глобальных стратегических решений по послевоенному переустройству мира (Тегеран​ская, Ялтинская, Потсдамская конференции). СССР во второй мировой и Великой Отечественной войнах. Решающий вклад Советского Союза в разгром фашизма. Причины и цена победы. Консоли​дация советского общества в годы войны. Итоги войны и изменение расстановки сил в мире. Начало «холодной войны».

Кризис сталинизма в 1945-1955 гг. Поиск путей демократизации страны в 50-60-е годы. Поли​тическая жизнь общества после окончания войны. Трудности и успехи в восстановлении народного хозяйства. Первые шаги по преодолению культа личности Сталина. Меры по демократизации поли​тической системы. Реформы 50-60-х годов, их ограниченный и противоречивый характер. НТР и ее влияние на ход общественного развития. Международная обстановка и внешнеполитическая дея​тельность страны. Достижения и просчеты во внешней политике. Лагерь социализма: сотрудничество и проблемы.

Развитие мировой экономики в 1945-1991 г. Создание и развитие международных финансовых структур (Всемирный банк, МВФ, МБРР). Трансформация неоколониализма и экономическая глоба​лизация. Интеграционные процессы в послевоенной Европе.

Советское общество в конце 60-х - начале 80-х гг. Неудачные попытки реформирования соци​ализма и усиление командно-административной системы. Нарастание глубоких противоречий и дис​пропорций в экономике. Проблемы развития социальной политики. Духовный кризис общества. Дис​сидентское движение. Стагнация политической и общественной жизни. Нарастание кризисных про​цессов в жизни советского общества в начале 80-х годов и попытки его реформирования.

Причины и первые попытки всестороннего реформирования советской системы в 1985 г. Цели и основные этапы «перестройки» в экономическом и политическом развитии СССР. «Новое полити​ческое мышление» и изменение геополитического положения СССР. Внешняя политика СССР в 1985-1991 гг. Конец холодной войны. ГКЧП и крах социалистического реформаторства в СССР. Рас​пад КПСС и СССР. Образование СНГ. Противоречия и уроки перестройки в СССР.

Россия в 90-е годы. Изменения экономического и политического строя в России. Переход Рос​сии к рыночной экономике: успехи, трудности, противоречия. Противостояние законодательной и исполнительной власти осенью 1993 г. Изменение политической системы страны. Военно- политический кризис в Чечне.

Внешняя политика Российской Федерации в 1991-1999 г. Россия и СНГ. Россия в системе ми​ровой экономики и международных связей.

2.1  Вопросы для обсуждения:
Вопрос 1. Основные тенденции экономического развития ведущих мировых держав и России в конце XIX – начале ХХ века. Попытки модернизации российской экономики в конце XIX–начале ХХ века в России: модернизация С.Ю. Витте и аграрная реформа П.А. Столыпина. 
Вопрос 2.  Генезис и формирование политических партий в России на рубеже XIX – XX веков. Первая революция в России 1905 – 1907 гг. 
Вопрос 3. Первая мировая война: предпосылки, ход, итоги. Роль России в Первой мировой войне. Формирование Версальской системы международных отношений. 
Вопрос 4. Нарастание общенационального кризиса в России под влиянием Первой мировой войны. Февральская и октябрьская революции 1917 года. 
Вопрос 5. Эволюция экономической системы Советского государства в межвоенный период: военный коммунизм, НЭП, индустриализация, коллективизация. 
Вопрос 6. Вторая мировая война: предпосылки, причины, основные события. Роль СССР во Второй мировой войне. 

Вопрос 7. Экономическое развитие страны во второй половине 40-х – начале 90-х гг. ХХ века: основные тенденции. 

Вопрос 8. Основные тенденции политического развития СССР второй половины 40-х – начала 90-х гг. ХХ века.
Вопрос 9. Социально-экономические и политические изменения в России в 90-е годы. Международные отношения и внешняя политика РФ в 90-е гг. 
2.2 Методические рекомендации

Вопрос 1.  При подготовке к данному вопросу определите основные тенденции экономического развития России и стран Западной Европы (Англия, Франция, Германия), США и Япония в конце XIX–начале ХХ века. Охарактеризуйте уровень хозяйственного развития перечисленных стран и объясняте причины сложившейся экономической ситуации. 
Выделите основные проблемы и противоречия в экономическом развитии Российской империи к началу ХХ века. Благодаря самым высоким в мире темпам экономического и демографического роста в конце XIX–начале ХХ века, Российская империя играла значимую роль в мировом экономическом развитии. Но, несмотря на это, Россия отставала от ведущих мировых держав (США, Англия, Франция, Германия) по ряду показателей: узость внутреннего рынка, нерешенность аграрного вопроса, невысокая степень монополизации производства, высокая роль государства в экономике и т.д. Вследствие перечисленных сложностей Российская империя в экономическом плане отставала только от мировых лидеров, но при этом развивалась в рамках общемировых экономических тенденций. 
Выделите предпосылки и причины экономической модернизации в России на рубеже XIX–XX веков. В данный период продолжалось интенсивное вмешательство государства в экономику страны, направленное на поощрение развития промышленности и сельского хозяйства. В рамках этих основных направлений осуществлялись реформаторские мероприятия С.Ю. Витте и П.А. Столыпина. Охарактеризуйте содержание основных мер, предпринятых реформаторами, сложности при реализации, их результативность. 

В результате рассмотрения данного вопроса семинарского занятия оцените влияние реформ на экономическую ситуацию в стране и степень их эффективности. 

Вопрос 2. При подготовке данного вопроса семинарского занятия необходимо оценить социально-политическую ситуацию, сложившуюся в Российской империи на рубеже XIX – XX вв. Выясните особенности формирования ведущих политических партий в России (кадеты, эсеры, октябристы, социал-демократы, монархические партии). Охарактеризуйте их по следующим критериям: время и место создания; лидер и основные представители партий; основные программные требования; интересы каких категорий населения были отражены в программных документах партии. 

В результате приходим к выводу, что в начале ХХ века (особенно в период первой русской революции) политическая жизнь в Российской империи была представлена партиями практически всех направлений (традиционалистско-монархические, либерально-оппозиционные, социалистические). Однако процесс формирования партий в Российской империи значительно отличался от аналогичного процесса в ведущих западноевропейских странах: в первую очередь в России на рубеже столетий формировались радикальные (социалистические) партии, а партии монархического и либерального толка сформировались только в период революции 1905–1907 гг.; партии формировались «сверху».
При подготовке к вопросу о первой революции в России 1905 – 1907 гг., необходимо выяснить причины революции, определить ее основные цели, задачи и особенности. Определите основные этапы революции и выделите в них ключевые проблемы: какие социальные слои (рабочие, крестьяне, интеллигенция, студенчество, армия) участвовали в революционных событиях на каждом из этапов и какие вопросы революции выдвигались на первый план в отдельные периоды (аграрный, рабочий, о реорганизации политической системы и введении демократических свобод). Какова была реакция правительства на революционные события, и какие попытки разрешения сложившейся ситуации предпринимались.

В заключении при выяснении итогов обратите внимание, что революция 1905-1907 гг. внесла значительные изменения в общественно-политический строй России: был создан первый парламент, общество получило значительные демократические права. Однако не были решены многие основные вопросы, в частности крестьянский, национальный, рабочий, что и привело к дальнейшим революционным потрясениям. 
Вопрос 3. Первая мировая война – первый в истории человечества военный конфликт глобального масштаба. При подготовке к данному вопросу определите состав военно-политических блоков, вступивших в войну, их геополитические цели. 
Охарактеризуйте предпосылки, причины и повод к началу Первой мировой войны, степень готовности сторон к военным действиям. Следует подчеркнуть, что у Российской империи не было непреодолимых противоречий ни с одной из ведущих европейских держав, было недостаточно ресурсов для ведения затяжной войны, что прекрасно осознавало политическое руководство страны (Николай II до последнего пытался избежать военного столкновения). 

Назовите основные этапы Первой мировой войны и наиболее значимые военные события. Усилиями русских войск в 1914 году был сорван план австро-германского командования, рассчитанный на ведение молниеносной войны. С 1915 г. именно Восточный фронт стал главным в Первой мировой войне и более половины всех ресурсов держав Тройственного союза были брошены против русской армии. Несмотря на неготовность России к войне, до весны 1915 года она вела военные действия за пределами своей территории. Кроме того, Россия успешно справлялась с союзническими обязательствами и в 1916 году нанесла сильнейший удар австро-германскому блоку (Брусиловский прорыв), однако, несмотря на это, к 1917 году Россия не могла более предпринимать активных военных действий, так как основное внимание русского общества было сконцентрировано на решении внутриполитических проблем (Февральская революция 1917 г.). В течение 1917 года позиции России по отношению к войне и дальнейшему участию в ней менялись. С приходом к власти большевиков, их представления об участии России в Первой мировой войне стали определяющими, начались сепаратные переговоры с Германией и был заключен секретный Брест-Литовский мирный договор (3 марта 1918 г.). 
Назовите условия Брест-Литовского мирного договора. Охаратеризуйте основные территориальные изменения, произошедшие в Европе и в целом на политической карте мира. 

Особое внимание следует уделить характеристике изменения геополитического статуса России после Первой мировой войны, каково было ее место (как одного из главных участников военных действий) в новой системе международных отношений (Версальская международная система). 

В итоге, Россия, игравшая одну из ключевых ролей в разгроме австро-германского блока, в связи с революционными событиями 1917 года оказалась исключенной из лагеря держав-победительниц. Это привело к периоду изоляции России на мировой арене до начала 20-х гг. ХХ века. 

Вопрос 4. Для освоения данного вопроса необходимо вспомнить, каковы были итоги революции 1905 – 1907 гг., и какие проблемы в жизни русского общества она не смогла разрешить. Какие сложности в развитии русской государственности уже существовали до начала Первой мировой войны. 
Проанализируйте основные проявления общенационального кризиса в России в годы Первой мировой войны. Нерешенность и обострение проблем во всех сферах жизни русского общества под влиянием Первой мировой войны стали причинами Февральской революции.

Охарактеризуйте ключевые события февраля 1917 года, формирование и основные функциии появившихся органов власти: Временный комитет Государственной Думы; Петроградский Совет рабочих (и солдатских) депутатов; Временное правительство. 
С конца февраля 1917 г. в стране стали формироваться два взаимоисключающих типа государственности: на основе Временного правительства и Петросовета. Ответьте на вопрос, что такое двоевластие, чьи интересы выражали органы двоевластия, какие слои составляли их социальную опору.

В современных условиях чрезвычайно актуальным остается вопрос о закономерностях, случайности или неизбежности октябрьских событий 1917 г. Какие взгляды на эту проблему имеются в историографии? Охарактеризуйте объективные и субъективные предпосылки октябрьских событий. Как Вы оцениваете их последствия для России? 

Становление советской государственности началось со II Всероссийского съезда Советов, на котором был решен вопрос о формировании новых органов власти. Какие первые государственные акты были приняты новой властью? Охарактеризуйте причины и последствия роспуска Учредительного собрания. Выделите особенности Конституции РСФСР 1918 года.
Вопрос 5. При подготовке к данному вопросу охарактеризуйте внутриполитическую и экономическую ситуацию, сложившуюся в стране накануне введения политики «военного коммунизма». Определите причины, цели, сущность политики «военного коммунизма». Оцените последствия проводимых мероприятий в хозяйственной сфере. 

Политика военного коммунизма привела к экономической разрухе, голоду и социальным волнениям. Большевиками выбран курс на временную либерализацию экономики, осуществлен переход к нэпу (1921 – 1928 гг.). Определите задачи, которые ставили большевики перед новой экономической политикой, в чем заключалась ее сущность и каковы ее основные компоненты. Каковы итоги и причины «свертывания» нэпа. Почему партийное руководство считало, что нэп к концу 20-х годов, как экономическая политика, себя исчерпал. 
Охарактеризуйте итоги социально-экономического развития страны к концу 1920-х гг., причины разработки курса на ускоренную индустриализацию и преобразование сельскохозяйственного сектора. 

Ответьте на вопросы, что такое сталинская индустриализация; каковы ее предпосылки,  методы и темпы проведения. За счет каких экономических ресурсов происходило ее осуществление.
Ставка на индустриализацию была тесно связана с коллективизацией. Необходимо знать, что такое коллективизация, каковы ее цели, средства осуществления, итоги и социально-экономические последствия. 

В итоге освоения материала семинарского занятия приходим к выводу, что осуществление советской индустриализации и коллективизации позволило советскому государству не только избежать экономического кризиса, поразившего ведущие западные экономики мира (конец 20-х – начало 30-х гг.), но успешно нарастить свой экономический потенциал и преодолеть технико-технологическое отставание от держав Запада. 

Вопрос 6.  При рассмотрении данного вопроса следует выяснить основные причины начала Великой Отечественной Войны, знать периодизацию, соотношение сил, основных союзников и военные планы Германии и СССР. Чтобы оценить масштабы надвигавшейся на СССР угрозы, следует дать оценку планам германского руководства в отношении советских территорий и населения. 
Охарактеризуйте обстоятельства начала Великой Отечественной войны. Несмотря на то, что СССР готовился к военным действиям, начало войны для советского государства было неожиданным: первые дни военных действий для Советского Союза были катастрофическими. Выделите основные объективные и субъективные причины неудач СССР на начальном этапе ВОВ. 

Проанализируйте меры советского руководства по организации отпора врагу: организация политического управления страной в условиях ведения войны (сверхцентрализация управления); создание централизованной системы координирования действий на фронтах (ГКО, Ставка Верховного командования); организация эвакуации населения и промышленности; мобилизация трудящихся в тылу.

Охарактеризуйте ключевые военные операции ВОВ, оцените их значение и влияние на дальнейший ход военных действий: битва за Москву (30 сентября 1941 г. – 8 января 1942 г.), которая стала первым крупным поражением немцев с начала Второй мировой войны; Сталинградская битва (17 июля – 2 февраля 1943 г.), ставшая началом коренного перелома в ходе ВОВ и в целом Второй мировой войны; Курская битва (5 июля – 23 августа 1943 г.), после которой стратегическая инициатива окончательно перешла в руки советских вооруженных сил; Ленинградско-Новгородская операция, (январь–февраль 1944 г.) главным результатом которой было снятие 900-дневной блокады Ленинграда; военные операции по освобождению территорий советских республик и Крыма; военные операции советской армии по освобождению стран Европы от фашизма; Берлинская операция (16 апреля – 8 мая 1945 г.), в результате которой германская армия капитулировала; заключительной военной кампанией в рамках Второй мировой войны стала советско-японская война (8 августа – 2 сентября 1945 г.). 

Охарактеризуйте действия советского населения, направленные на содействие скорейшему разгрому немецко-фашистских сил в годы ВОВ; деятельность партизанских отрядов и подполья; вклад тружеников тыла в победу над Германией. 

В результате рассмотрения данного вопроса приходим к выводу, что благодаря колоссальным усилиям СССР была обеспечена победа над немецко-фашистским блоком. 

Вопрос 7. Выделите основные задачи, стоявшие перед советской экономической системой после окончания ВОВ. Приоритеты экономического развития СССР: преимущественное развитие тяжелой промышленности; выделение значительных средств на усовершенствование ВПК; экономическая помощь странам социалистического лагеря; дальнейшее усиление роли государства в экономике страны; усиление административно-политического нажима на деревню. 

Выбор таких приоритетов способствовал скорейшему восстановлению военно-промышленного сектора (в ущерб легкой промышленности и сельскому хозяйству) и, одновременно, усилению диспропорции в развитии экономики СССР. Тем не менее, Советскому Союзу удалось в кратчайшие сроки восстановить довоенный уровень промышленного развития, прежде всего, за счет аграрного сектора экономики. 

Охарактеризуйте основные направления экономического развития СССР в период руководства Н.С. Хрущева. В промышленности: перестройка управления экономикой с отраслевого на территориальный принцип; децентрализация управления промышленностью; крупное государственное субсидирование государственно-значимых отраслей промышленности (химическая, космическая, военная и т.д.). 

В сельскохозяйственной сфере: освоение целинных земель; ликвидация МТС и продажа техники колхозам; повышение закупочных цен на продукцию сельского хозяйства; попытка ликвидации личных подсобных крестьянских хозяйств; кукурузная кампания.

Предпринимавшиеся в середине 50-х – начале 60-х гг. попытки усовершенствования управления экономикой привели лишь к временному эффекту. В результате темпы роста советской экономики стали снижаться и, несмотря на успехи в передовых отраслях (тяжелая промышленность), состояние аграрного сектора ухудшалось: с 1963 года начались закупки зерна за границей. 

В экономическом развитии СССР середины 60-х – начале 80-х гг. выделяют, как правило, два основных этапа: первый – связан с попытками реформирования экономики; второй – характеризуется стагнацией экономического развития. 

К первому этапу относится, прежде всего, реформирование советской экономической системы А.Н. Косыгина. Назовите основные положения этой реформы и оцените итоги ее реализации в промышленности и сельском хозяйстве. Каковы причины свертывания реформы А.Н. Косыгина. 

Охарактеризуйте второй этап экономического развития СССР – застой 70-х гг. ХХ в. Назовите основные особенности, присущие советской экономике периода застоя: возможности использования огромного потенциала природных ресурсов; экстенсивный характер; диспропорции в развитии экономики; последствия участия СССР в гонке вооружений; невосприимчивость экономики к новому витку НТР.
Экономический потенциал СССР уже не соответствовал его статусу великой державы. Для преодоления экономического отставания от ведущих стран Западной Европы и США М.С. Горбачевым была инициирована очередная попытка совершенствования экономической системы СССР, получившая название перестройка. 

Охарактеризуйте основные направления усовершенствования советской экономической системы: повышение темпов экономического роста; реструктуризация в управлении советской экономикой; внедрение достижений НТР; стимулирование заинтересованности людей в результатах своего труда; переход от административных к экономическим методам руководства; оздоровление финансовой системы. 

Проанализируйте факторы, осложнявшие проведение экономических реформ в СССР:  падение мировых цен на энергоносители; катастрофа на Чернобыльской АЭС и ликвидация ее последствий; обострение национальных противоречий внутри СССР и постепенная децентрализация Советского государства. 

Попытка проведения модернизации по западному образцу (с частичной либерализацией экономики) при сохранении командных высот в руках государства привела к углублению кризисных явлений в экономике. «Особая» экономическая модель в СССР к концу 80-х гг. ХХ в. себя исчерпала и уже не могла конкурировать с экономиками ведущих стран Западной Европы и США, вступивших в стадию постиндустриального развития.  
Вопрос 8. При подготовке к данному вопросу семинарского занятия следует вспомнить, что после окончания Великой отечественной войны обострилось противостояние между СССР и странами-участницами антигитлеровской коалиции, приведшее к «холодной войне». 
В условиях новой внешней угрозы и необходимости быстрого восстановления разрушенного войной хозяйства у советского руководства был выбор: начать реформировать политическую систему СССР по западному пути (проведение демократических реформ) или продолжать консервацию существовавшего «особого» политического режима. Выясните причины выбора второго варианта и проследите изменения, происходившие в социально-политической жизни в СССР второй половины 40-х – 60-х гг. ХХ в. 
В послевоенные годы в СССР сложился бюрократический режим с почти абсолютным контролем партийно-государственного аппарата и лично Сталина. Период хрущевской «оттепели» с развенчанием культа личности Сталина и прекращением массовых репрессий подорвал некоторые основы сталинской тоталитарной системы. В связи с отсутствием демократических традиций в советском обществе и сохранением власти в руках верхушки КПСС, временные успехи «оттепели» были в дальнейшем нивелированы. 
Назовите основныее особенности внутренней политики эпохи застоя середины 60-х – начала 80-х гг. Приведите доказательства к следующим положениям: прекращение попыток демократизации общества и партии; неограниченные возможности партийно-государственной номенклатуры; оформление диссидентского движения; борьба с инакомыслием. 

Попытки преодоления застойных явлений в политической жизни Советского государства были связаны с появлением нового лидера – М.С. Горбачева, предложившего программу политических преобразований – перестройку, предполагавшую  коренное реформирование всех сторон советского общества, но с сохранением командных высот в руках государства и социалистической идеологии. 

Охарактеризуйте основные мероприятия второй половины 80-х годов по модернизации политической системы и оцените их последствия для советского общества и судьбы страны: повышение ответственности управленцев всех уровней в рамках курса на ускорение (1985 – 1987 гг.); провозглашение гласности (1987 г.); организация альтернативных тайных выборов в Советы всех уровней (1987 г.); реформа политической системы, провозглашенная на XIX Всесоюзной конференции КПСС (1988 г.); введение института президентства (март 1990 г.). 

Важнейшими следствиями демократизации политической системы СССР стали: формирование в советских республиках национальных движений, стремившихся расширить свои права вплоть до отделения от СССР («парад суверенитетов» 1989 – 1990 гг.); образование ряда партий с антикоммунистической идеологией внутри РСФСР («Демократический союз», Демократическая партия, Республиканская партия). 
Выделяте причины, по которым консервативная часть горбачевского руководства пыталась помешать подписанию союзного договора. Охаратеризуйте состав и основные мероприятия, инициированные ГКЧП в августе 1991 г. Оцените действия Б.Н. Ельцина и его сторонников в период августовского путча и последствия августовских событий для российской государственности. 

Проанализируйте обстоятельства заключения Беловежских соглашений и создание Содружества Независимых Государств (декабрь 1991 г.), в результате которого СССР перестал существовать. 
Вопрос 9. В результате демонтажа советской социально-экономической и политической системы к концу 1991 года в стране сложился системный кризис. Выделите его основные проявления в экономической, политической и социальной сфере. Сформулируйте задачи, стоявшие перед новым российским руководством по стабилизации ситуации в стране. 
В качестве основного направления модернизации российской экономики была выбрана ее либерализация. Охарактеризуйте основные положения предлагавшейся Е.Т. Гайдаром программы оздоровления экономики – «шоковая терапия». 
Особенное внимание следует уделить экономической ситуации, сложившейся в России к 1998 г., знать, что такое дефолт, каковы его основные причины и последствия. Тем не менее, ситуация в российской экономике с 1999 года стала постепенно меняться к лучшему. Назовите причины позитивных тенденций. 

Следует понимать, что одним из проявлений системного кризиса в России в 90-х гг. был кризис политической системы. Определите, как формировались органы законодательной и исполнительной власти России в начале 90-х годов и каковы обстоятельства складывания противоречий между двумя ветвями власти (Верховный Совет и Президент). В стране сложилась опасная ситуация двоевластия. Пиком конфронтации между двумя ветвями власти стали события 2-4 октября 1993 г., закончившиеся обстрелом Белого дома сторонниками президента. Охарактеризуйте основные мероприятия, предпринимавшиеся Б.Н. Ельциным после октябрьских событий по ликвидации советской системы. 

Охаратеризуйте итоги выборов в Совет Федерации и Государственную Думу России 12 декабря 1993 г. и государственное устройство страны по новой Конституции. 

В результате освоения материала к данному вопросу семинарского занятия приходим к выводу, что процесс демократизации российского общества был крайне сложным, а результаты его неоднозначны: впервые за несколько десятилетий полностью демонтирована изжившая себя система Советов; появилась многопартийность, демократические свободы; в Конституции закреплен и практически применялся принцип разделения властей. В то же время в процессе разрушения старых советских институтов на пути к демократизации представители власти использовали недемократические средства: основная часть населения страны не получила реальной возможности влиять на политическую жизнь государства; высшая власть постепенно стала сращиваться с олигархическими структурами; росли сепаратистские настроения в национальных окраинах (Чеченская война и.т.д.).

2.3 Задания к разделу

Прочитайте документы и ответьте на вопросы

Задание 1. Прочитайте выдержки из программных документов российских партий и заполните форму таблицы.

Таблица 2 – Программные положения российских политических партий в начале XX в.
	Партия
	Национально- государственное устройство
	Основные права граждан
	Решение аграрного вопроса
	Решение рабочего вопроса

	Монархическая

	Русская монархическая партия
	
	
	
	

	Буржуазно-либеральные

	Союз 17 октября
	
	
	
	

	Кадеты
	
	
	
	

	Революционно-демократические

	Эсеры
	
	
	
	

	РСДРП Меньшевики
	
	
	
	

	РСДРП Большевики
	
	
	
	


Из программы российской социал-демократической рабочей партии, 1903 г.
Программа была выработана редакцией газеты «Искра», принята на II съезде РСДРП в 1903 г. и почти не изменялась вплоть до 1919 г., когда VIII съезд РКП(б) утвердил новую Программу.

<…> Российская социал-демократия преследует ту же конечную цель, к которой стремятся социал-демократы всех других стран.

Эта конечная цель определяется характером современного буржуазного общества и ходом его развития. <…>

Заменив частную собственность на средства производства и обращения общественною и введя планомерную организацию общественно-производительного процесса для обеспечения благосостояния и всестороннего развития всех членов общества, социальная революция пролетариата уничтожит деление общества на классы и тем освободит всё угнетённое человечество, так как положит конец всем видам эксплуатации одной части общества другою. 

Необходимое условие этой социальной революции составляет диктатура пролетариата, т.е. завоевание пролетариатом такой политической власти, которая позволит ему подавить всякое сопротивление эксплуататоров. <…>

В России … сохранились … многочисленные остатки нашего старого докапиталистического порядка, который основывался на закрепощении трудящихся масс. <…>

Самым значительным из всех этих пережитков и самым могучим оплотом всего этого варварства является царское самодержавие. По самой природе своей оно враждебно всякому общественному движению и не может не быть злейшим противником всех освободительных стремлений пролетариата. 

Поэтому РСДРП ставит своей ближайшей политической задачей низвержение царского самодержавия и замену его демократической республикой, конституция которой обеспечивала бы: 

Самодержавие народа, т.е. сосредоточие всей верховной государственной власти в руках законодательного собрания, составленного из представителей народа и образующего одну палату. 

Всеобщее, равное и прямое избирательное право при выборах как в законодательное собрание, так и во все местные органы самоуправления для всех граждан и гражданок, достигших 20 лет; тайное голосование при выборах; право каждого избирателя быть избранным во все представительные учреждения; двухгодичные парламенты; жалованье народным представителям. 

Широкое местное самоуправление; областное самоуправление для тех местностей, которые отличаются особыми бытовыми условиями и составом населения. 

Неприкосновенность личности и жилища. 

Неограниченную свободу совести, слова, печати, собраний, стачек и союзов. 

Свободу передвижения и промыслов. 

Уничтожение сословий и полную равноправность всех граждан независимо от пола, религии, расы и национальности. 

Право населения получить образование на родном языке, обеспечиваемое созданием на счёт государства и органов самоуправления необходимых для этого школ; право каждого гражданина объясняться на родном языке на собраниях; введение родного языка наравне с государственным во всех местных общественных и государственных учреждениях. 

Право на самоопределение за всеми нациями, входящими в состав государства. 

Право каждого лица преследовать в обычном порядке перед судом присяжных всякого чиновника. 

Выборность судей народом. 

Замену постоянного войска всеобщим вооружением народа. 

Отделение церкви от государства и школы от церкви. 

Даровое и обязательное общее и профессиональное образование для всех детей обоего пола до 16 лет; снабжение бедных детей пищей, одеждой и учебными пособиями за счёт государства. 

Как основного условия демократизации нашего государственного хозяйства, РСДРП требует: отмены всех косвенных налогов и установления прогрессивного налога на доходы и наследства. 

В интересах охраны рабочего класса от физического и нравственного вырождения, а также и в интересах развития его способности к освободительной борьбе, партия требует: 

Ограничение рабочего дня восемью часами в сутки для всех наёмных рабочих. Установление законом еженедельного отдыха, непрерывно продолжающегося не менее 42 часов, для наёмных рабочих обоего пола во всех отраслях народного хозяйства. 

Полного запрещения сверхурочных работ. Воспрещения ночного труда (от 9 час. до 6 час. утра) во всех отраслях народного хозяйства, за исключением тех, где он безусловно необходим по техническим соображениям, одобренным рабочими организациями. 

Воспрещения предпринимателям пользоваться трудом детей в школьном возрасте (до 16 лет) и ограничения рабочего времени подростков (16-18 лет) шестью часами. 

Воспрещения женского труда в тех отраслях, где он вреден для женского организма; освобождения женщин от работы в течение четырёх недель до и шести недель после родов, с сохранением заработной платы в обычном размере за всё время. 

Устройства при всех заводах, фабриках и других предприятиях, где работают женщины, яслей для грудных и малолетних детей; освобождения женщин, кормящих ребёнка, от работы не реже чем через три часа на время не менее чем на полчаса. <…>

Установления уголовной ответственности нанимателей за нарушение законов об охране труда. 

В целях же устранения остатков крепостного порядка, которые тяжёлым гнётом лежат непосредственно на крестьянах, и в интересах свободного развития классовой борьбы в деревне партия требует …: 

Отмены выкупных и оброчных платежей, а также всяких повинностей, падающих в настоящее время на крестьянство, как на податное сословие. 

Отмены всех законов, стесняющих крестьянина в распоряжении его землёй. 

Возвращения крестьянам денежных сумм, взятых с них в форме выкупных и оброчных платежей; конфискация с этой целью монастырских и церковных имуществ, а также имений удельных, кабинетских и принадлежащих лицам царской фамилии, а равно обложения особым налогом земель землевладельцев-дворян, воспользовавшихся выкупной ссудой. <…>

РСДРП твёрдо убеждена в том, что полное, последовательное и прочное осуществление указанных политических и социальных преобразований достижимо лишь путём низвержения самодержавия и созыва учредительного собрания, свободно избранного всем народом. 

Второй съезд РСДРП. Протоколы. – М., 1959, С. 418-424.

Из программы партии социалистов-революционеров   
Программа была подготовлена редакцией газеты «Революционная Россия» и утверждена на II съезде партиисоциалистов-революционеров в 1906 г.
Современная Россия в культурном и социальном отношении входит во все более и более тесную связь с передовыми странами цивилизованного мира, сохраняя при этом, однако, ряд особенностей, обусловленных своеобразием ее предыдущей истории, ее местных условий и международного положения. <...> 

Вся тяжесть борьбы с самодержавием, несмотря на наличность либерально-демократической оппозиции, охватывающей преимущественно промежуточные в классовом отношении элементы «образованного общества», падает на пролетариат, трудовое крестьянство и революционно-социалистическую интеллигенцию. Необходимой задачей социалистической партии ... должно быть ... низвержение самодержавия. 

Осуществление полностью ее программы, т. е. экспроприация капиталистической собственности и реорганизация производства и всего общественного строя на социалистических началах предполагает полную победу рабочего класса, организованного в социал-революционную партию, и, в случае надобности, установление его временной революционной диктатуры. 

До тех же пор, пока в качестве революционного меньшинства организованный рабочий класс сможет оказывать лишь частичное влияние на изменение общественного строя и ход законодательства, - Партия Социалистов-Революционеров будет стремиться к тому, чтобы политика частичных завоеваний не заслоняла от рабочего класса его конечной, основной цели. <...>

Поскольку процесс преобразования России будет идти под руководством несоциалистических сил, Партия Социалистов-Революционеров ... будет отстаивать, поддерживать или вырывать своей революционной борьбой следующие реформы: 

А. В политической и правовой области: 

Установление демократической республики, с широкой автономией области и общин, как городских, так и сельских; возможно более широкое применение федеративного начала к отношениям между отдельными национальностями; признание за ними безусловного права на самоопределение; прямое, тайное, равное, всеобщее право голосования для всякого гражданина не моложе 20 лет, - без различия пола, религии и национальности; пропорциональное представительство; прямое народное законодательство (референдум и инициатива); выборность, сменяемость во всякое время и подсудность всех должностных лиц; полная свобода совести, слова, печати, собраний, рабочих стачек и союзов; полное и всеобщее гражданское равноправие; неприкосновенность личности и жилища; полное отделение церкви от государства и объявление религии частным делом каждого; установление обязательного равного для всех общего светского образования на государственный счет; равноправие языков; бесплатность судопроизводства; уничтожение постоянной армии и замена ее народным ополчением. 

Б. В народнохозяйственной области: 

1. В вопросах рабочего законодательства Партия Социалистов-Революционеров ставит своей целью охрану духовных и физических сил рабочего класса и увеличение его способности к дальнейшей освободительной борьбе. 

2. В вопросах аграрной политики и земельных отношений Партия Социалистов-Революционеров ставит себе целью использовать в интересах социализма и борьбы против буржуазно-собственнических начал как общинные, так и вообще трудовые воззрения, традиции и формы жизни русского крестьянства, и в особенности взгляд на землю, как на общее достояние всех трудящихся. В этих видах партия будет стоять за социализацию всех частновладельческих земель, т. е. за изъятие их из частной собственности отдельных лиц и переходе в общественное владение и в распоряжение демократически организованных общин и территориальных союзов общин на началах уравнительного пользования. В случае, если это главное и основное требование аграрной программы-минимум не будет осуществлено сразу, в качестве революционной меры, П. С.-Р. в дальнейшей аграрной политике будет руководиться соображениями о возможном приближении к осуществлению этого требования во всей его полноте. <...> 

Партия Социалистов-Революционеров, начиная непосредственную Революционную борьбу с самодержавием, агитирует за созыв Земского Собора (Учредительного Собрания), свободно избранного всем народом без различия пола, сословий, национальности и религии, для ликвидации самодержавного режима и переустройства всех современных порядков. Свою программу этого переустройства она будет как отстаивать в Учредительном Собрании, так и стремиться непосредственно проводить в революционный период. 

Сборник программ политических партий России. Вып. 1. – СПб., 1906. С. 13-23. 

Из программы конституционно-демократической партии

Программа была принята на учредительном съезде партии 12 - 18 октября 1905 г.
I. Основные права граждан

Все российские граждане, без различия пола, вероисповедания и национальности, равны перед законом. Всякие сословные различия и всякие ограничения личных и имущественных прав поляков, евреев и всех без исключения других отдельных групп населения должны быть отменены. 

Каждому гражданину обеспечивается свобода совести и вероисповедания... Православная церковь и другие исповедания должны быть освобождены от государственной опеки. 

Каждый волен высказывать изустно и письменно свои мысли, а равно обнародовать их и распространять путём печати или иным способом. Цензура, как общая, так и специальная, как бы она ни называлась, упраздняется и не может быть восстановлена. <...>

Всем российским гражданам предоставляется право устраивать публичные собрания как в закрытых помещениях так и под открытым небом для обсуждения всякого рода вопросов. <...>

Никто не может быть подвергнут преследованию иначе, как на основании закона - судебной властью и установленным законом судом. <...>

Каждый гражданин пользуется свободой передвижения и выезда за границу. Паспортная система упраздняется. <...>

Основной закон Российской Империи должен гарантировать всем, населяющим Империю народностям, помимо полной гражданской и политической раноправности всех граждан право свободного культурного самоопределения. <...>

Русский язык должен быть языком центральных учреждений, армии и флота. <...>

II. Государственный строй

Конституционное устройство Российского государства определяется основным законом. 

Народные представители избираются всеобщею, равною, прямою и тайною подачей голосов, без различия вероисповедания, национальности и пола. 

Народное представительство участвует в осуществлении законодательной власти, в установлении государственной росписи доходов и расходов. <...>

Членам собраний народных представителей принадлежит право законодательной инициативы. <...>

III. Местное самоуправление и автономия

Местное самоуправление должно быть распространено на всероссийское государство. <...>

<...> в Царстве Польском вводится автономное устройство с сеймом, избираемым на тех основаниях, как и общегосударственное представительство. <...>

Конституция Финляндии, обеспечивающая её особенное государственное положение, должна быть всецело восстановлена. <...>

VI. Аграрное законодательство

Увеличение площади землепользования ... безземельных и малоземельных крестьян ... государственными, удельными, кабинетскими и монастырскими землями, а также путём отчуждения за счёт государства ... частновладельческих земель с вознаграждением нынешних владельцев по справедливой (не рыночной оценке). 

Отчуждаемые земли поступают в государственный земельный фонд. <...>

Широкая организация государственной помощи для переселения, расселения и устройства хозяйственного быта крестьян. <...>

VII. Рабочее законодательство

Свобода рабочих союзов и собраний. 

Право стачек. <...>

Введение законодательным путём восьмичасового рабочего дня. <...>

Развитие охраны труда женщин и детей и установление особых мер охраны труда мужчин во вредных производствах. 

Хрестоматия по истории России: учеб. пособие / авт.-сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. – М., 2008. С. 355-357.

Из программы «Союза 17 октября» 

Программное воззвание «Союза 17 октября», изданное в ноябре 1905 г., относится к первому этапу разработки программных положений этой организации, поэтому носит общий характер. В дальнейшем программа была расширена и доработана.
I. Сохранение единства и нераздельности Российского государства

<...> положение это обязывает противодействовать всяким предположениям, направленным прямо или косвенно к расчленению Империи и к замене единого государства государством союзным или союзом государств. <...>

Исключительно за Финляндией признаётся особое положение, дающее ей право на известное автономное государственное устройство при условии сохранения государственной связи с Империей.

2. Развитие и укрепление начал конституционной монархии с народным представительством, основанным на общем избирательном праве

Это положение обязывает к признанию начала общего избирательного права, открывающего возможность всем русским гражданам участвовать в осуществлении государственной власти. Это положение ... призывает к коренному преобразованию нашего государственного строя на началах конституционных и к прочному закреплению за народным представительством дарованных ему манифестом прав деятельного участия, рядом с Монархом, в законодательных трудах и управлении страной... Только ... путём единения Монарха с народом может быть создана та сильная, уверенная в себе правительственная власть, которая сумеет вернуть нам мир.

3. Обеспечение гражданских прав

В политически свободном государстве должна господствовать и гражданская свобода...

Сюда входят прежде всего: свобода вероисповеданий, свобода слова..., свобода собраний и союзов... Гражданская свобода предполагает также неприкосновенность личности, жилища, переписки, собственности граждан.

4. Неотложность созыва Государственной Думы

<...> Союз высказывается против созыва учредительного собрания, которое только отдалит столь желанный час успокоения страны.

Государственная Дума первого призыва должна взять на себя проведение ближайших <...> политических реформ, направленных к усовершенствованию народного представительства. <...>

а) Крестьянский вопрос

<...> на первом месте должны быть поставлены меры к решительному ... приобщению крестьян к полноте гражданских прав ... мерами к подъёму крестьянского благосостояния являются: регулирование мелкой земельной аренды, преобразование деятельности крестьянского поземельного банка, содействие расселению и переселению, признание государственных и удельных земель фондом для удовлетворения земельной нужды бывших крестьян и других разрядов мелких землевладельцев, разверстание чересполосных крестьянских и помещичьих земель с обязательным отчуждением отрезков, мешающих хозяйственной цельности владений. <...>

б) Рабочий вопрос

<...> Союз полагает, что Дума должна поставить себе общую задачу пересмотра, усовершенствования и расширения законодательства о рабочих... Сюда ... относятся меры по обеспечению рабочих и их семей в случае болезни, инвалидности и смерти, меры к постепенному осуществлению страхования рабочих во всех видах труда, меры к ограничению рабочего времени для женщин и детей и в особо вредных для здоровья производствах.

<...> признавая свободу профессиональных союзов и свободу стачек как средство защиты рабочими своих интересов, следует ... признать необходимым законодательным путём регулировать условия этой экономической борьбы. <...>

Сборник программ политических партий России. Вып. II. – СПб., 1906. C. 42-57.

Программа русской монархической партии
Русская монархическая партия – черносотенная организация, возникшая в Москве в апреле 1905 г.

Монархическая партия имеет главной своей задачей сохранение Монархической Самодержавной Власти Русских Царей. Монархическая партия ставит себе, первою по времени, задачей способствовать всеми законными мерами прекращению внутренней смуты, в том убеждении, что никакие внутренние реформы, в которых так нуждается Россия, не могут принести благих плодов, коль скоро они будут проводиться под натиском теперешнего революционного движения.

Когда Верховная Власть восторжествует над внутренней смутой, тогда настанет, по убеждению Монархической партии, наиболее удобное время для основательных, зрело-обдуманных, государственных реформ, и тогда Монархическая партия употребит все свои усилия на то, чтобы эти реформы имели своею целью результаты, выраженные в следующих Основных постоянных Положениях, из которых вытекают изложенные ниже Выводы, относящиеся преимущественно к переживаемому ныне критическому времени.

I. Возвеличение единой Православной Церкви в истинно христианском и апостольском ее призвании.<…> Монархическая партия, видящая в Православной Церкви вернейший залог укрепления Самодержавной Власти и благоденствия Русского народа, ставит себе целью обеспечить Православной Церкви подобающее ей по закону первенствующее место в Русской Империи<…> и<…> возможность распространять святое Христово учение как в самой России, так и вне пределов ее. <…>

II. Укрепление Монархической Самодержавной Власти на Руси. Самодержавной Власти Русского Монарха грозит в настоящее время великая опасность. Враги этой Власти хотят ограничить ее посредством Государственной Думы, превратить Думу в конституционный парламент, решением которого Государь должен будет беспрекословно подчиняться. <…> Монархическая партия будет отстаивать Самодержавную Власть в том неприкосновенном ее виде, в каком Государь получил ее от Своих Царственных предков, создавших, с помощью Божией и самоотверженным трудом Русского народа, все величие России, благодаря именно этой власти, без которой Россия существовать не может.

III. Свободное развитие Русской национальной и культурной идеи на всем пространстве Российской Империи, без стеснения местных национальных особенностей, не имеющих политического значения.

<…> Монархическая партия стоит за сохранение единства и целости великой Российской империи

<…> при едином Русском государственном языке, едином Русском законе и единой Русской Государственной школе. При этих непременных условиях местные национальные особенности отдельных групп населения могут свободно существовать и развиваться<…> и ни в чем Русский человек не должен испытывать каких-либо стеснений от инородцев и иноверцев.

IV. Непоколебимость авторитета Государственной власти. Какова бы ни была форма Государственного устройства, сильная Государственная Власть есть основное условие для жизнеспособности Государства, для охранения его от разложения внутри и от потери своего независимого существования среди прочих государств. <…>

V. Участие в высшем государственном управлении, по выбору Государя, выдающихся по дарованиям, жизненному опыту и преданности Самодержавию Русских людей.

Монархическая партия считает необходимым преобразование Государственного Совета в учреждение, в которое назначались бы Государем исключительно такие верноподданные Ему лица, которые, по мнению Монарха, выдаются среди Русского народа особыми заслугами как на государственном поприще, так и в других сферах Русской жизни, а потому могут быть действительно полезными советниками Самодержавного Русского Царя в делах законодательства. Но члены этого Государственного учреждения не должны, однако, ограничить своими решениями Государя. <…>

VI. Сохранение сословного строя Русского народа. <…> Выборные люди, как в земствах, так и в других учреждениях, могут быть полезны лишь в том случае, если они избраны сословиями.

VII. Свободное, децентрализованное, плодотворное развитие местной хозяйственной и общественной жизни, не стесненной ни правительственным, ни земским бюрократизмом, но и не вторгающейся в область государственной политики. <…>

VIII. Неустанное попечение о материальном и духовном благе крестьянского и рабочего сословия и добром воспитании его в правилах религиозной нравственности, любви к Царю и Отечеству и законного гражданского общежития. <…> Монархическая партия будет всячески содействовать широкому распространению народных школ, заботящихся<…> о том, чтобы<…> дать прочное религиозно-нравственное воспитание. <…> Будет содействовать преобразованию крестьянского и рабочего законодательства, которое должно улучшить условия жизни как крестьянского, так и рабочего населения и обеспечить им мирное и полезное развитие. <…>
Программные документы политических партий и организаций / отв. ред. М.В. Рубан. - М.: Изд-во ИНИОН АН СССР, 1990. - С. 150-163.
Задание 2. Из петиции рабочих и жителей Петербурга для подачи царю Николаю II, 9 января 1905 г. 

Мирное шествие рабочих и жителей Петербурга с данной петицией было расстреляно царскими войсками и вошло в историю под названием «Кровавого воскресенья».
Государь! 
Мы, рабочие и жители города С.-Петербурга разных сословий, наши жены, и дети, и беспомощные старцы-родители пришли к тебе, государь, искать правды и защиты. Мы обнищали, нас угнетают, обременяют непосильным трудом, над нами надругаются, в нас не признают людей, к нам относятся как к рабам, которые должны терпеть свою горькую участь и молчать. Мы и терпели, но нас толкают все дальше в омут нищеты, бесправия и невежества, нас душат деспотизм и произвол, и мы задыхаемся. Нет больше сил, государь. Настал предел терпению. Для нас пришел тот страшный момент, когда лучше смерть, чем продолжение невыносимых мук. <...> 
Взгляни без гнева, внимательно на наши просьбы, они направлены не ко злу, а к добру, как для нас, так и для тебя, государь! Не дерзость в нас говорит, а сознание необходимости выхода из невыносимого для всех положения. Россия слишком велика, нужды ее слишком многообразны и многочисленны, чтобы одни чиновники могли управлять ею. Необходимо народное представительство, необходимо, чтобы сам народ помогал себе и управлял собой. Ведь ему только и известны истинные его нужды. Не отталкивай его помощь, повели немедленно, сейчас же призвать представителей земли русской от всех классов, от всех сословий, представителей и от рабочих. Пусть тут будет и капиталист, и рабочий, и чиновник, и священник, и доктор, и учитель, - пусть все, кто бы они ни были, изберут своих представителей. Пусть каждый будет равен и свободен в праве избрания, - и для этого повели, чтобы выборы в Учредительное собрание происходили при условии всеобщей, тайной и равной подачи голосов. 

Это самая главная наша просьба. <...>

Но одна мера все же не может залечить наших ран. Необходимы еще и другие: 

I. Меры против невежества и бесправия русского народа 

Немедленное освобождение и возвращение всех пострадавших за политические и религиозные убеждения, за стачки и крестьянские беспорядки.  

Немедленное объявление свободы и неприкосновенности личности, свободы слова, печати, свободы собраний, свободы совести в деле религии. 

Общее и обязательное народное образование на государственный счет. 

Ответственность министров перед народом и гарантия законности правления. 

Равенство перед законом всех без исключения. 

Отделение церкви от государства. 

II. Меры против нищеты народной 

Отмена косвенных налогов и замена их прямым прогрессивным подоходным налогом. 

Отмена выкупных платежей, дешевый кредит и постепенная передача земли народу. 

Исполнение заказов военного морского ведомства должно быть в России, а не за границей. 

Прекращение войны по воле народа. 

III. Меры против гнета капитала над трудом 

Отмена института фабричных инспекторов. 

Учреждение при заводах и фабриках постоянных комиссий выборных [от] рабочих, которые совместно с администрацией разбирали бы все претензии отдельных рабочих. Увольнение рабочего не может состояться иначе, как с постановления этой комиссии. 

Свобода потребительно-производственных и профессиональных рабочих союзов - немедленно. 

8-часовой рабочий день и нормировка сверхурочных работ. 

Свобода борьбы труда с капиталом - немедленно. 

Нормальная заработная плата - немедленно. 

Непременное участие представителей рабочих классов в выработке законопроекта о государственном страховании рабочих - немедленно. <...> 

Начало первой русской революции. Январь-март 1905 года. Документы и материалы. – М., 1955. С. 28-31. 

Вопросы к заданию:
1.Какие политические требования выдвигались в петиции? Означало ли их выполнение изменение политического строя в России?

2.Каковы экономические требования? Интересы каких слоев населения России они отражают?

3.Каков характер данного документа? Является ли он просьбой почтительных подданных или ультимативным требованием?

4.Почему именно 9 января 1905 г. считают началом революции? Что такое революция?
Задание 3. Из Манифеста об усовершенствовании государственного порядка 17 октября 1905 г.

Всеобщая октябрьская политическая стачка заставила правительство пойти на уступки и издать данный документ. Манифест был обнародован по предложению С.Ю. Витте.

Смуты и волнения в столицах и во многих местностях империи Нашей великой и тяжкой скорбью преисполняют сердце Наше... От волнений, ныне возникших, может явиться...угроза целости и единству державы Нашей.

Великий обет царского служения повелевает Нам всеми силами разума и власти Нашей стремиться к скорейшему прекращению столь опасной для государства смуты...

На обязанность правительства возлагаем Мы выполнение непреклонной Нашей воли:

1. Даровать населению незыблемые основы гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, слова, собраний и союзов.

2.Не останавливая предназначенных выборов в Государственную думу, привлечь теперь же к участию в Думе, в мере возможности, соответствующей кратности остающегося до созыва Думы срока, те классы населения, которые ныне совсем лишены избирательных прав, предоставив за сим дальнейшее развитие начала общего избирательного права вновь установленному законодательному по- рядку, и

3.Установить как незыблемое правило, чтобы никакой закон не мог восприять силу без одобрения Государственной думы и чтобы выборным от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за закономерностью действий поставленных от нас властей.

Призываем всех верных сынов России вспомнить долг свой перед Родиною, помочь прекращению сей неслыханной смуты и вместе с Нами напрячь все силы к восстановлению тишины и мира на родной земле.

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 41.

Вопросы к заданию:
1.Какое изменение государственного строя провозглашал Манифест?

2.Что означает положение о том, что «…никакой закон не мог восприять силу без одобрения Государственной думы и чтобы выборным от народа обеспечена была возможность действительного участия в надзоре за закономерностью действий поставленных от Нас властей».

3.Что такое конституционная монархия? Почему в документе нет слова «конституция»? Можно ли сам Манифест назвать конституцией? Гарантировал ли он провозглашенные права?
Задание 4. Основные государственные законы, 23 апреля 1906 г.
Утверждены императором и опубликованы за четыре дня до открытия заседаний Первой Государственной думы. В них подтверждалась незыблемость самодержавия и вместе с тем «в видах укрепления основ обновляемого государственного строя» закреплялись положения о гражданских свободах, которые вытекали из Манифеста 17 октября 1905 г.

1. Государство Российское едино и нераздельно. 

2. Великое княжество Финляндское, составляя нераздельную часть государства Российского, во внутренних своих делах управляется особыми установлениями на основании особого законодательства. 

3. Русский язык есть язык общегосударственный и обязателен в армии, во флоте и во всех государственных и общественных установлениях. Употребление местных языков и наречий в государственных и общественных установлениях определяется особыми законами. 

Глава первая. О существе верховной самодержавной власти 

4. Императору всероссийскому принадлежит верховная самодержавная власть. Повиноваться власти его, не только за страх, но и за совесть, сам бог повелевает. 

5. Особа государя императора священна и неприкосновенна. <...>

7. Государь император осуществляет законодательную власть в единении с Государственным советом и Государственною думою. 

8. Государю императору принадлежит почин по всем предметам законодательства. Единственно по его почину Основные государственные законы могут подлежать пересмотру в Государственном совете и Государственной думе. 

9. Государь император утверждает законы, и без его утверждения никакой закон не может иметь своего совершения. 

10. Власть управления во всем ее объеме принадлежит государю императору в пределах всего государства Российского. <...>

11. Государь император, в порядке верховного управления издает, в соответствии с законами, указы для устройства и приведения в действие различных частей государственного управления, а равно повеления, необходимые для исполнения законов. 

12. Государь император есть верховный руководитель всех внешних сношений Российского государства с иностранными державами. Им же определяется направление международной политики Российского государства. 

13. Государь император объявляет войну и заключает мир, а равно договоры с иностранными государствами. 

14. Государь император есть державный вождь российской армии и флота. <...> 

16. Государю императору принадлежит право чеканки монеты и определение внешнего ее вида. 

17. Государь император назначает и увольняет председателя Совета министров, министров и главноуправляющих отдельными частями, а также прочих должностных лиц, если для последних не установлено законом иного порядка назначения и увольнения. 

Глава вторая. О правах и обязанностях российских подданных 

27. Условия приобретения прав российского подданства, равно как и их утраты, определяются законом. 

28. Защита престола и Отечества есть священная обязанность каждого русского подданного. Мужское население, без различия состояний, подлежит воинской повинности согласно постановлениям закона. 

29. Российские подданные обязаны платить установленные законом налоги и пошлины, а также отбывать повинности согласно постановлениям закона. 

30. Никто не может подлежать преследованию за преступное деяние иначе, как в порядке, законом определенном. 

31. Никто не может быть задержан под стражею иначе, как в случаях, законом определенных. 

32. Никто не может быть судим и наказан иначе, как за преступные деяния, предусмотренные действовавшими во время совершения сих деяний уголовными законами, если при том вновь изданные законы не исключают совершенных виновными деяний из числа преступных. 

33. Жилище каждого неприкосновенно... 

34. Каждый российский подданный имеет право свободно избирать место жительства и занятие, приобретать и отчуждать имущество и беспрепятственно выезжать за пределы государства... 

35. Собственность неприкосновенна... 

36. Российские подданные имеют право устраивать собрания в целях, не противных законам, мирно и без оружия. Законом определяются условия, при которых могут происходить собрания, порядок их закрытия, а равно ограничение мест для собраний. 

37. Каждый может, в пределах, установленных законом, высказывать изустно и письменно свои мысли, а равно распространять их путем печати или иными способами. 

38. Российские подданные имеют право образовывать общества и союзы в целях, не противных законам... 

39. Российские подданные пользуются свободою веры. Условия пользования этою свободою определяются законом. <...>

Глава третья. О законах 

42. Империя Российская управляется на твердых основаниях законов, изданных в установленном порядке. 

43. Сила законов равно обязательна для всех без изъятия российских подданных и для иностранцев, в Российском государстве пребывающих. 

44. Никакой новый закон не может последовать без одобрения Государственного совета и Государственной думы и восприять силу без утверждения государя императора. <...>

Глава четвертая. О Государственном совете и Государственной думе и образе их действий 

56. Государственный совет и Государственная дума ежегодно созываются указами государя императора. 

57. Продолжительность ежегодных занятий Государственного совета и Государственной думы и сроки перерыва их занятий в течение года определяются указами государя императора. 

58. Государственный совет образуется из членов по высочайшему назначению и членов по выборам. Общее число членов Совета, призываемых высочайшею властью к присутствованию в Совете из среды его членов по высочайшему назначению, не должно превышать общего числа членов Совета по выборам. 

59. Государственная дума образуется из членов, избираемых населением Российской империи на пять лет на основаниях, указанных в законоположениях о выборах в Думу. <...>

63. Государственная дума может быть до истечения пятилетнего срока полномочий ее членов распущена указом государя императора. Тем же указом назначаются новые выборы в Думу и время ее созыва. 

64. Государственный совет и Государственная дума пользуются равными в делах законодательства правами. 

65. Государственному совету и Государственной думе в порядке, их учреждениями определенном, предоставляется возбуждать предположения об отмене или изменении действующих и издании новых законов, за исключением Основных государственных законов, почин пересмотра которых принадлежит единственно государю императору. <...>

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 43-51. 

Вопросы к заданию:
1.Возможно ли соединение самодержавия и гражданского общества? В чем состоит отличие между подданным и гражданином?

2.Какую роль и функции закрепляло законодательство за Государственной думой и Государственным советом? Что представлял собой Госсовет до 1906 г.? Какую цель преследовали законодатели, преобразовывая Государственный совет?

3.Можно ли утверждать, что Россия стала «конституционной монархией»?

Задание 5. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.

Манифест о роспуске Государственной Думы, о времени созыва новой Думы и об изменении порядка выборов в Государственную Думу, 3 июня 1907 г.

<...> Значительная часть состава второй Государственной Думы не оправдала ожиданий Наших. Не с чистым сердцем, не с желанием укрепить Россию и улучшить ее строй, приступили многие из присланных от населения лиц к работе, а с явным стремлением увеличить смуту и способствовать разложению Государства. 

Деятельность этих лиц в Государственной Думе послужила непреодолимым препятствием к плодотворной работе. В среду самой Думы внесен был дух вражды, помешавший сплотиться достаточному числу членов ее, желавших работать на пользу родной земли. 

По этой причине выработанные Правительством Нашим обширные мероприятия Государственная Дума или не подвергала вовсе рассмотрению, или замедляла обсуждением, или отвергала, не остановившись даже перед отклонением законов, каравших открытое восхваление преступления и сугубо наказывавших сеятелей смуты в войсках. Уклонившись от осуждения убийств и насилий. Государственная Дума не оказала в деле водворения порядка нравственного содействия Правительству, и Россия продолжает переживать позор преступного лихолетья. 

Медлительное рассмотрение Государственной Думой Росписи Государственной вызвало затруднение в своевременном удовлетворении многих насущных потребностей народных. 

Право запросов Правительству значительная часть Думы превратила в способ борьбы с Правительством и возбуждения недоверия к нему в широких слоях населения. 

Наконец свершилось деяние, неслыханное в летописях истории. Судебной властью был раскрыт заговор целой части Государственной Думы против Государства и Царской Власти. Когда же Правительство Наше потребовало временного, до окончания суда, устранения обвиняемых в преступлении этом пятидесяти пяти членов Думы и заключения наиболее уличаемых из них под стражу, то Государственная Дума не исполнила немедленно законного требования властей, не допускавшего никакого отлагательства. 

Все это побудило Нас Указом, данным Правительствующему Сенату 3 сего Июня, Государственную Думу второго созыва распустить, определив срок созыва новой Думы на 1 Ноября сего 1907 года. <...>

Созданная для укрепления Государства Российского, Государственная Дума должна быть русскою и по духу. 

Иные народности, входящие в состав Державы Нашей, должны иметь в Государственной Думе представителей нужд своих, но не должны и не будут являться в их числе, дающем им возможность быть вершителями вопросов чисто русских. 

В тех же окраинах Государства, где население не достигло достаточного развития гражданственности, выборы в Государственную Думу должны быть приостановлены. 

Все эти изменения в порядке выборов не могут быть проведены обычным законодательным путем через ту Государственную Думу, состав коей признан Нами неудовлетворительным, вследствие несовершенства самого способа избирания ее Членов. Только Власти, даровавшей первый избирательный закон, исторической Власти Русского Царя, довлеет право отменить оный и заменить его новым. <...>

Государственная дума в России в документах и материалах. – М. 1957. С. 271-273. 

Из Положения о выборах в Государственную думу, 3 июня 1907 г.

Первое Положение о выборах в Государственную думу было утверждено императором 6 августа 1905 г. Оно устанавливало порядок выборов в так называемую «булыгинскую Думу». Этот избирательный закон стал одной из причин бойкота, а в дальнейшем и краха «булыгинской Думы». Второй избирательный закон был установлен совокупностью нескольких законодательных актов, последовавших за Манифестом от 17 октября 1905 г. Манифестом было обещано немедленное расширение круга избирателей и «дальнейшее развитие начала общего избирательного права». Во исполнение Манифеста в 1905 - 1906 гг. был издан ряд указов, внесших существенные изменения и дополнения в Положение о выборах. Важнейшим из них был именной царский указ от 11 декабря 1905 г., предоставивший избирательные права некоторым категориям рабочего класса, увеличивший число избирателей от жителей городов. Новый избирательный закон был опубликован после издания Манифеста о роспуске II Государственной думы, которая «призвана была содействовать...успокоению России...», но не оправдала надежд царского правительства и отказалась одобрить его аграрные законы.

1.Выборы в Государственную думу производятся: 1) по губерниям и областям... и 2) по городам: С.- Петербургу и Москве, а также Варшаве, Киеву, Лодзи, Одессе и Риге.

2.Выборы в Государственную думу от губерний, управляемых по Общему учреждению, а равно от губерний Тобольской и Томской, от области Войска Донского и от городов: С.-Петербурга, Москвы, Киева, Одессы и Риги производятся на основаниях, указанных в статьях 6 - 147. <...> 

Глава первая. Общие положения

6.Избрание членов Государственной думы по губерниям и областям (ст. 1, п. 1) производится губернским избирательным собранием. Собрание это образуется под председательством губернского предводителя дворянства или лица, его заменяющего, из выборщиков, избираемых в каждом уезде: 1) съездом землевладельцев; 2) первым съездом городских избирателей; 3) вторым съездом городских избирателей; 4) съездом уполномоченных от волостей и 5) съездом уполномоченных от казачьих станиц в губерниях, где таковые имеются. <...>

7.Избрание членов Государственной думы от указанных в статье 2 городов производится посредством прямой подачи голосов. <...>

9.В выборах не участвуют: 1) лица женского пола; 2) лица моложе двадцати пяти лет; 3) обучающиеся в учебных заведениях; 4) воинские чины армии и флота, состоящие на действительной военной службе; 5) бродячие инородцы и 6) иностранные подданные.

10.Кроме указанных в предшедшей (9) статье лиц, в выборах не участвуют также: 1) подвергшиеся суду за преступные деяния, влекущие за собой лишение или ограничение прав состояния, либо исключение из службы... 2) отрешенные по судебным приговорам от должности- в течение трех лет со времени отрешения, хотя бы они и были освобождены от сего наказания за давностью, силою всемилостивейшею манифеста или особого высочайшего повеления; 3) состоящие под следствием или су- дом по обвинениям в преступных деяниях, означенных в пункте 1 сей (10) статьи или влекущих за собой отрешение от должности; 4) подвергшиеся несостоятельности впредь до определения свойства ее; 5) состоящие под опекой; 6) несостоятельные, о которых дела сего рода приведены уже к окончанию, кроме тех, несостоятельность которых признана несчастною; 7) лишенные духовного сана или звания за пороки, или же исключенные из среды обществ и дворянских собраний по приговорам тех сословий, к которым они принадлежат, и 8) осужденные за уклонение от воинской повинности.

11.Не принимают участия в выборах: 1) губернаторы и вице-губернаторы, а равно градоначальники и их помощники- в пределах подведомственных им местностей, и 2) лица, занимающие полицейские должности- в губернии, области или городе, по которым производятся выборы. Никто не может иметь на выборах более одного голоса. Каждый избиратель может осуществлять свое право на участие в выборах лишь в одном съезде... или разряде... избирателей. Лица, владеющие избирательными цензами в пределах двух или более уездов, или городов, указанных в статье 2, осуществляют свое право на участие в выборах в съезде или разряде, ими избранном. <...> 

Глава вторая. Об избирательных съездах

27.Съезды избирателей созываются в губернском или уездном городе, по принадлежности, под председательством: съезды земледельцев и уполномоченных от волостей- уездного предводителя дворянства, съезды городских избирателей, а также съезды уполномоченных от рабочих- под председательством городского головы губернского или уездного города, по принадлежности, или лиц, их заменяющих. Для уездов указанных в статье 2 городов образуются в сих городах отдельные съезды городских избирателей уезда. В случае невозможности для предводителя дворянства или городского головы председательствовать в каком-либо из отделений избирательного съезда... председательство в оном возлагается на особое лицо, приглашаемое губернатором из числа избирателей.

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 58-64.

Вопросы к заданию:
1.Как в «Манифесте от 3 июня 1907 г.» правительство объясняло причины роспуска I и II  Государственной Думы?

2.Какой повод был использован для разгона II Гоударственной Думы?

3.Как правительство объясняло изменение избирательного закона?

4.Почему опубликование «Положения о выборах в Государственную думу» одновременно с роспуском II Государственной думы называют «государственным переворотом»? Почему роспуск I Государственной думы не был «государственным переворотом»?

5.Выборы в представительный орган по требованию последовательных сторонников демократии должны быть «всеобщими», «прямыми», «равными», «тайными». Что означают эти положения? Какие из этих положений утверждал российский избирательный закон 1907 г.?

Задание 6. Об улучшении благосостояния и облегчении положения крестьянского населения, 3 ноября 1905 г.

За год до столыпинского закона, 3 ноября 1905 г., был опубликован манифест царя об отмене выкупных платежей за надельные земли.

Объявляем всем нашим верным подданным: глубокою скорбью наполняет сердце наше смута, происшедшая в селениях некоторых уездов, где крестьяне чинят насилие в имениях частных владельцев. Никакое своеволие и самоуправство терпимы быть не могут, и властям, от нас поставленным, гражданским и военным, повелено всеми мерами предупреждать к прекращать беспорядки, карая виновных.

Нужды крестьянские близки сердцу нашему и не могут быть оставлены без внимания.

Насилия и преступления не улучшают, однако, положение крестьян. а родине могут они принести много горя и бед.

Единственный путь прочного улучшения благосостояния крестьян есть путь мирный и законный, и мы всегда ставили первейшею нашею заботою облегчение положения крестьянского населения.

В последнее время нами было повелено собрать и представить нам сведения о тех мерах, которые можно было бы немедленно принять на пользу крестьян.

По рассмотрении этого дела нами решено:

1. Выкупные платежи с крестьян, бывших помещичьих, государственных и удельных уменьшить с первого января 1906 года на половину, а с первого января 1907 года взимание этих платежей вовсе прекратить, и

2. Дать Крестьянскому поземельному банку возможность успешнее помогать малоземельным крестьянам в расширении покупкою площади их землевладения, увеличив для сего средства банка и установив более льготные правила для выдачи ссуд.

О приведении этих мер в исполнение даны нами особые указы. Пребываем в уверенности, что совместными затем трудами вашими и лучших выборных земли русской, которые должны быть свободно указаны в числе других подданных наших и крестьянами, удастся достигнуть удовлетворения дальнейших насущных нужд крестьянства без всякой обиды для прочих землевладельцев.

Уповаем, что любезное сердцу нашему крестьянское население, следуя заповедям христианским добра и любви, услышит царственный призыв наш сохранять повсюду мир и тишину и не нарушать закона и прав других лиц.

Хрестоматия по истории СССР. 1861-1917. – М.: Просвещение, 1990. С. 337-338.

Вопросы к заданию:
1.Как изменилась форма землевладения в связи с отменой выкупных платежей?
2.В чем состояла сущность подходов правительства к решению аграрного вопроса? Можно ли было на этих путях добиться решения проблемы?

3.Какова роль Крестьянского банка в осуществлении мер, предусмотренных Манифестом от 3 ноября 1905 г.?
4.Покажите связь революции и реформ в аграрной области?

Задание 7. Указ правительствующему Сенату о дополнении некоторых постановлений действующего закона, касающихся крестьянского землевладения и землепользования, 9 ноября 1906 г.

Указ положил начало аграрной реформе, вошедшей в историю как «столыпинская». Документ подготавливался с мая 1906 г., после того как первый съезд дворянских обществ рекомендовал правительству разрешить крестьянам свободно выходить из общины и переселяться на окраины.

Манифестом Нашим от 3 ноября 1905 г. взимание с крестьян выкупных платежей за надельные земли отменяется с 1 января 1907 г. С этого срока означенные земли освобождаются от лежащих на них, в силу выкупного долга, ограничений, и крестьяне приобретают право свободного выхода из общины, с укреплением в собственность отдельных домохозяев, переходящих к личному владению, участков из мирского надела. <...>

1.Каждый домохозяин, владеющий надельной землей на общинном праве, может во всякое время требовать укрепления за собой в личную собственность причитающейся ему части из означенной земли.

2.В обществах, в коих не было общих переделов в течение 24-х лет, предшествующих заявлению отдельных домохозяев о желании перейти от общинного владения к личному, за каждым таким домохозяином укрепляются в личную собственность, сверх усадебного участка, все участки общинной земли, состоящие в его постоянном (не арендном) пользовании.

3.В обществах, в коих в течение 24-х лет, предшествовавших заявлению отдельных домохозяев о желании перейти от общинного владения к личному, были общие переделы, за каждым сделавшим такое заявление домохозяином укрепляются в личную собственность, сверх усадебного участка, все те участки общинной земли, которые предоставлены ему обществом в постоянное, впредь до следующего общего передела, пользование. <...>

12.Каждый домохозяин, за коим укреплены участки надельной земли имеет право во всякое время требовать, чтобы общество выделило ему, взамен сих участков, соответственный участок, по возможности к одному месту.

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 234-240.

Вопросы к заданию:
1.Почему данный указ был принят по настоянию П.А. Столыпина в порядке ст. 87 Основных законов, во время роспуска Государственной думы?

2.Столыпинская аграрная реформа проводилась в жизнь целым рядом законодательных актов. Перечислите их. Когда закон, закреплявший основные положения аграрной реформы, был принят Государственной думой?

3.В чем состояла сущность аграрного вопроса до реформы Столыпина и как она изменилась после?

Задание 8. Из приказа № 1 Совета рабочих и солдатских депутатов, 1 марта 1917 г.

Приказ № 1 Петроградского Совета принят 1 марта 1917 г. на объединенном заседании рабочей и солдатской секций Совета. Для разработки приказа была образована специальная комиссия. Ее возглавил член Исполнительного комитета Петросовета Н.Д. Соколов.

<...> Совет рабочих и солдатских депутатов постановил:

     1. Во всех ротах, батальонах, полках, парках, батареях, эскадронах и отдельных службах разного рода военных управлений и на судах военного флота немедленно выбрать комитеты из выборных представителей от низших чинов вышеуказанных воинских частей.

     2.Во всех воинских частях, которые еще не выбрали своих представителей в Совет рабочих депутатов, избрать по одному представителю от рот, которым явиться с письменными удостоверениями в здание Государственной думы к 10 часам утра 2 сего марта.

     3. Во всех своих политических выступлениях воинская часть подчиняется Совету рабочих и солдатских депутатов и своим комитетам.

     4. Приказы военной комиссии Государственной думы следует исполнять, за исключением тех случаев, когда они противоречат приказам и постановлениям Совета рабочих и солдатских депутатов.

     5. Всякого рода оружие, как-то: винтовки, пулеметы, бронированные автомобили и прочее должны находиться в рапоряжении и под контролем ротных и батальонных комитетов и ни в коем случае не выдаваться офицерам даже по их требованиям.

     6. В строю и при отправлении служебных обязанностей солдаты должны соблюдать строжайшую воинскую дисциплину, но вне службы и строя в своей политической, общегражданской и частной жизни солдаты ни в чем не могут быть умалены в тех правах, коими пользуются все граждане...

     7. Равным образом отменяется титулование офицеров: ваше превосходительство, благородие и т.п. и заменяется обращением: господин генерал, господин полковник и т.д.

     Грубое обращение с солдатами всяких воинских чинов и, в частности, обращение к ним на «Ты» воспрещается и о всяком нарушении сего, равно как и о всех недоразумениях между офицерами и солдатами, последние обязаны доводить до сведения ротных комитетов. <...>

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 2000. - С. 389-390.

Вопросы к заданию:
1.Какие меры по радикальной демократизации внутренней жизни в армии и на флоте вводил этот приказ?

2.Какие последствия с точки зрения развития революции, боеспособности армии, характера власти Совета имел этот приказ?

Задание 9. Манифест об отречении Николая II от престола, 2 марта 1917 г.

Проект акта об отречении первоначально предполагал, что царь отречется в пользу сына при регентстве великого князя Михаила Александровича. Николай отказался от подобной формулы, мотивируя это болезнью цесаревича Алексея и своими отцовскими чувствами. Он предпочел передать трон Михаилу, нарушив тем самым закон о престолонаследии. Одновременно с Манифестом царь подписал еще два документа: указы о назначении князя Г.Е. Львова председателем Совета министров и великого князя Николая Николаевича верховным главнокомандующим. На указах ставилось время - 2 часа, а на Манифесте – 15 часов 15 минут, хотя они были подписаны в 23 часа 40 минут. Таким образом, создавалась видимость законности и преемственности новой власти - Временного правительства, якобы назначенного царем до его отречения.

Начальнику Штаба 

В дни великой борьбы с внешним врагом, стремящимся почти три года поработить нашу родину, Господу Богу угодно было ниспослать России новое тяжкое испытание. Начавшиеся внутренние народные волнения грозят бедственно отразиться на дальнейшем ведении упорной войны. Судьба России, честь геройской нашей армии, благо народа, все будущее дорогого нашего Отечества требуют доведения войны во что бы то ни стало до победного конца. Жестокий враг напрягает последние силы и уже близок час, когда доблестная армия наша совместно со славными нашими союзниками сможет окончательно сломить врага. В эти решительные дни в жизни России, почли МЫ долгом совести облегчить народу НАШЕМУ тесное единение и сплочение всех сил народных для скорейшего достижения победы и, в согласии с Государственною Думою признали МЫ за благо отречься от Престола Государства Российского и сложить с СЕБЯ Верховную власть. Не желая расстаться с любимым Сыном НАШИМ, МЫ передаем наследие НАШЕ Брату НАШЕМУ Великому Князю МИХАИЛУ АЛЕКСАНДРОВИЧУ и благословляем ЕГО на вступление на Престол Государства Российского. Заповедуем Брату НАШЕМУ править делами государственными в полном и ненарушимом единении с представителями народа в законодательных учреждениях, на тех началах, кои будут ими установлены, принеся в том ненарушимую присягу. Во имя горячо любимой родины призываем всех верных сынов Отечества к исполнению своего долга перед ним, повиновением Царю в тяжелую минуту всенародных испытаний и помочь ЕМУ, вместе с представителями народа, вывести Государство Российское на путь победы, благоденствия и силы. Да поможет Господь Бог России.

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 122-123.

Вопросы к заданию:
1.Почему царь сравнительно легко отрекся от престола? Были ли у него другие возможности?

2.Почему Николай II отрекся от престола не в пользу сына, а в пользу брата Михаила?

3.Когда и почему Михаил Александрович отрекся от престола?

4.Чем отличалась политика Временного комитета Думы от политики Петросовета по отношению к самодержавию? Какую форму правления хотели установить в России те и другие?

Задание 10. Из декларации Временного правительства о его составе и задачах, 3 марта 1917 г.

Декларация Временного правительства была согласована с Исполкомом Петроградского Совета, который призвал депутатов Совета поддержать политику правительства, так как оно идет по линии осуществления намеченных задач.

Граждане!

     Временный комитет членов Государственной думы при содействии и сочувствии столичных войск и населения достиг в настоящее время такой степени успеха над тёмными силами старого режима, который дозволяет ему приступить к более прочному устройству исполнительной власти... В настоящей деятельности кабинет будет руководствоваться следующими основаниями:

     1. Полная и немедленная амнистия по всем делам политическим и религиозным, в том числе: террористическим покушениям, военным восстаниям и аграрным преступлениям и т.д.

     2. Свобода слова, печати, союзов, собраний и стачек, с распространением политических свобод на военнослужащих в пределах, допускаемых военно-техническими условиями.

     3. Отмена всех сословных, вероисповедных и национальных ограничений.

     4. Немедленная подготовка к созыву на началах всеобщего, равного, прямого и тайного голосования Учредительного собрания, которое установит форму правления и конституцию страны.

     5. Замена полиции народной милицией с выборным начальством, подчинённым органам местного самоуправления.

     6. Выборы в органах местного самоуправления на основе всеобщего, равного, прямого и тайного голосования.

     7. Неразоружение и невывоз из Петрограда воинских частей, принимавших участие в революционном движении.

     8. При сохранении строгой воинской дисциплины в строю и при несении военной службы - устранение для солдат всех ограничений в пользовании общественными правами, предоставляемыми всем остальным гражданам. Временное правительство считает своим долгом присовокупить, что оно отнюдь не намерено воспользоваться военными обстоятельствами для какого-либо промедления по осуществлению вышеизложенных реформ и мероприятий.

Хрестоматия по истории России: учеб. пособие / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. – М., 2008. С. 393-394.

Вопросы к заданию:
1.В исторической литературе существует понятие «двоевластие». Что это такое? Какие два течения в революции олицетворяли Временное правительство и Советы?

2.Чьи интересы отражает данный документ? Почему в нем нет требования немедленного выхода из войны?

3.Что такое Учредительное собрание? Почему создаваемое правительство назвали Временным?

4.Какие из намеченных политических преобразований были проведены Временным правительством в жизнь?

Задание 11. Из статьи В.И. Ленина «О задачах пролетариата в данной революции» («Апрельские тезисы»).

В.И. Ленин подготовил тезисы доклада накануне приезда в Петроград 3 апреля 1917 г. Тезисы отражали личное мнение лидера большевиков о политическом положении в стране, сложившемся после Февральской революции, об их тактике по отношению к Временному правительству, а также о политической и экономической программе в условиях сложившегося двоевластия. Состоявшиеся в апреле Петроградская городская  и VII Всероссийская конференция большевиков приняли резолюции, в основе которых лежали положения, сформулированные В.И. Лениным в «Апрельских тезисах».

1. В нашем отношении к войне, которая со стороны России и при новом правительстве Львова и К° безусловно остается грабительской, империалистской войной в силу капиталистического характера этого правительства, недопустимы ни малейшие уступки «революционному оборончеству».

На революционную войну, действительно оправдывающую революционное оборончество, сознательный пролетариат может дать свое согласие лишь при условии: а) перехода власти в руки пролетариата и примыкающих к нему беднейших частей крестьянства; б) при отказе от всех аннексий на деле, а не на словах; в) при полном разрыве на деле со всеми интересами капитала. <...> 2. Своеобразие текущего момента в России состоит в переходе от первого этапа революции, давшего власть буржуазии в силу недостаточной сознательности и организованности пролетариата, - ко второму ее этапу, который должен дать власть в руки пролетариата и беднейших слоев крестьянства.

Этот переход характеризуется, с одной стороны, максимумом легальности (Россия сейчас самая свободная страна в мире из всех воюющих стран), с другой стороны, отсутствием насилия над массами и, наконец, доверчиво-бессознательным отношением их к правительству капиталистов, худших врагов мира и социализма. <...>

3.Никакой поддержки Временному правительству, разъяснение полной лживости всех его обещаний, особенно относительно отказа от аннексий. Разоблачение вместо недопустимого, сеющего иллюзии, «требования», чтобы это правительство, правительство капиталистов перестало быть империалистским.

4.Признание факта, что в большинстве Советов рабочих депутатов наша партия в меньшинстве. <...>

Разъяснение массам, что С.Р.Д. есть единственно возможная форма революционного правительства и что поэтому нашей задачей, пока это правительство поддается влиянию буржуазии, может явиться лишь терпеливое, систематическое, настойчивое, приспособляющееся особенно к практическим потребностям масс, разъяснение ошибок их тактики.

Пока мы в меньшинстве, мы ведем работу критики и выяснения ошибок, проповедуя в то же время необходимость перехода всей государственной власти к Советам рабочих депутатов, чтобы массы опытом избавились от своих ошибок.

5.Не парламентарная республика, - возвращение к ней от С.Р.Д. было бы шагом назад, - а республика Советов рабочих, батрацких и крестьянских депутатов по всей стране, снизу доверху. Устранение полиции, армии, чиновничества.

Плата всем чиновникам, при выборности и сменяемости всех их в любое время, не выше средней платы хорошего рабочего.

6.В аграрной программе перенесение центра тяжести на Советы батрацких депутатов. Конфискация всех помещичьих земель.

Национализация всех земель в стране, распоряжение землею местными Советами батрацких и крестьянских депутатов. Выделение Советов депутатов от беднейших крестьян. <…>

7.Слияние немедленное всех банков страны в один общенациональный банк и введение контроля над ним со стороны С.Р.Д.

8.Не «введение» социализма, как наша непосредственная задача, а переход тотчас лишь к контролю со стороны С.Р.Д. за общественным производством и распределением продуктов.

9.Партийные задачи:

а) немедленный съезд партии; б)перемена программы партии, главное:

1)об империализме и империалистской войне,

2)об отношении к государству и наше требование «государства-коммуны»,

3)исправление отсталой программы-минимум;

в) перемена названия партии.

10. Обновление Интернационала.

Инициатива создания революционного Интернационала, Интернационала против социал-шовинистов и против «центра». <...>

Ленин В.И.Полн.собр.соч.5-е изд. - М.: Прогресс, 1962. -Т. 31. - С. 113 - 118.

Вопросы к заданию:
1.Какую программу наметил Ленин в «Апрельских тезисах»?

2.Почему, с точки зрения В.И. Ленина, создание парламентской республики было бы «шагом назад»? Что Вы думаете по этому поводу?

3.Исходя из п. 4 «Тезисов», что означал в этот период лозунг «Вся власть Советам!»? Когда и почему В.И. Ленин предложил снять этот лозунг? Когда он появился вновь, и как изменилось его содержание?

Задание 12. Из радиограммы А.Ф. Керенского к населению России о попытке генерала Л.Г. Корнилова захватить государственную власть, 27 августа 1917 г. 

От министра-председателя 26 августа ген. Корнилов прислал ко мне члена Гос. думы Вл. Ник. Львова с требованием передачи Временным правительством ген. Корнилову всей полноты гражданской и военной власти с тем, что им, по личному усмотрению, будет составлено новое правительство для управления страной. <…> Усматривая в предъявлении этого требования, обращенного в моем лице к Временному правительству, желание некоторых кругов русского общества воспользоваться тяжелым положением государства для установления в стране государственного порядка, противоречащего завоеваниям революции, Временное правительство признало необходимым для спасения родины, свободы и республиканского строя уполномочить меня принять скорые и решительные меры, дабы в корне пресечь все попытки посягнуть на верховную власть в государстве, на завоеванные революцией права граждан. Все необходимые меры к охране свободы и порядка в стране мною принимаются и о таковых мерах население своевременно будет поставлено в известность.
Вместе с тем приказываю:

1)Генералу Корнилову сдать должность Верховного главнокомандующего...

2)Объявить город Петроград и Петроградский уезд на военном положении, распространив на него действие правил о местностях, объявленных состоящими на военном положении...

Призываю всех граждан к полному спокойствию и сохранению порядка, необходимого для спасения родины. Всех членов армии и флота призываю к самоотверженному и спокойному исполнению своего долга- защиты родины от врага внешнего!

Министр-председатель, военный и морской министр А.Ф. Керенский.

Ответ Корнилова на радиотелеграмму Керенского, 28 августа 1917 г.

Телеграмма министра-председателя за № 4163 во всей своей первой части является сплошной ложью: не я послал члена Государственной думы В.Львова к Временному правительству, а он приехал ко мне, как посланец министра-председателя, тому свидетель член Государственной думы Алексей Аладьин.

Таким образом, свершилась великая провокация, которая ставит на карту судьбу Отечества.

Русские люди! Великая родина наша умирает. Близок час ее кончины.

Вынужденный выступить открыто - я, генерал Корнилов, заявляю, что Временное правительство под давлением большинства советов действует в полном согласии с планами германского генерального штаба и одновременно с предстоящей высадкой вражеских сил на рижском побережье, убивает армию и потрясает страну внутри.

Тяжелое сознание неминуемой гибели страны повелевает мне в эти грозные минуты призвать всех русских людей к спасению умирающей Родины. Все, у кого бьется в груди русское сердце, все, кто верит в Бога - в храмы, молите господа Бога об явлении величайшего чуда спасения родимой земли.

Я, генерал Корнилов, - сын казака-крестьянина, заявляю всем и каждому, что мне лично ничего не надо, кроме сохранения Великой России, и клянусь довести народ - путем победы над врагом до Учредительного Собрания, на котором он сам решит свои судьбы и выберет уклад новой государственной жизни.

Предать же Россию в руки ее исконного врага -  германского племени и сделать русский народ рабами немцев - я не в силах. И предпочитаю умереть на поле чести и брани, чтобы не видеть позора и срама русской земли.

Русский народ, в твоих руках жизнь твоей родины.
Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Просвещение, 1999. - С. 398-399.

Вопросы к заданию:
1. Что можно сказать об оценках политической ситуации Керенским и Корниловым? Какие цели они преследовали?

2.Можно ли считать выступление генерала Корнилова мятежом?

3.Чем объясняется неудача выступления генерала Корнилова, принявшего скорее характер демонстрации военной силы?

4.Как могли бы развиваться события в стране, если бы Корнилов одержал победу?

5.Как и почему изменилось соотношение политических сил в стране после подавление выступления Корнилова?

Задание 13. Прочитайте документ и ответьте на вопросы.

Из Постановления Временного правительства о провозглашении России республикой, 1 сентября 1917 г.  

Вопрос об изменении формы государственного устройства России откладывался Временным правительством до Учредительного собрания, созвать которое, по его мнению, можно было только после окончания войны. Нарастание революционного движения заставило Временное правительство пойти навстречу требованиям масс. Постановление имело форму манифеста и было опубликовано в официальном «Вестнике Временного правительства» 3 сентября 1917 г.

Мятеж генерала Корнилова подавлен. Но велика смута, внесенная им в ряды армии и страны. И снова великая опасность угрожает судьбе Родины и ее свободе. Считая нужным положить предел внешней неопределенности государственного строя, памятуя единодушное и восторженное признание республиканской идеи, которое сказалось на Московском Государственном Совещании. 

Временное правительство объявляет, что государственный порядок, которым управляется Российское Государство, есть порядок республиканский и провозглашает Российскую Республику. Срочная необходимость принятия немедленных и решительных мер для восстановления потрясенного государственного порядка побудила Временное правительство передать полноту своей власти по управлению пяти лицам из его состава во главе с Министром-Председателем. <...>

Чистяков О.И. Российское законодательство X-XX веков в 9 т. Том 9. Эпоха буржуазно-демократических революций. – М., 1994. С. 129.

В.И. Ленин. «Большевики должны взять власть», 12 - 14 сентября 1917 г.

Данным письмом В.И. Ленин обратился к ЦК ПРСДП(б), Петроградскому и Московскому комитетам партии с призывом к вооруженному восстанию, который не поддерживали даже наиболее радикальные большевики. Они считали, что условия для восстания еще не созрели и только съезд Советов может придать новому правительству законный характер.

Получив большинство в обоих столичных Советах рабочих и солдатских депутатов, большевики могут и должны взять государственную власть в свои руки.

Могут, ибо.., предлагая тотчас демократический мир, отдавая тотчас землю крестьянам, восстанавливая демократические учреждения и свободы, помятые и разбитые Керенским, большевики составят такое правительство, какого никто не свергнет.

Большинство народа за нас. Это доказал длинный и трудный путь от 6 мая до 31 августа и до12 сентября: большинство в столичных Советах есть плод развития народа в нашу сторону. Колебания эсеров и меньшевиков, усиление интернационалистов среди них доказывают то же самое.

Демократическое совещание обманывает крестьянство, не давая ему ни мира, ни земли.

Большевистское правительство одно удовлетворит крестьянство. Почему должны власть взять именно теперь большевики?

Потому, что предстоящая отдача Питера сделает наши шансы во сто раз худшими. А отдаче Питера при армии с Керенским и К° во главе мы помешать не в силах.

И Учредительного собрания «ждать» нельзя, ибо той же отдачей Питера Керенский и К° всегда могут сорвать его. Только наша партия, взяв власть, может обеспечить созыв Учредительного собрания и, взяв власть, она обвинит другие партии в оттяжке и докажет обвинение. <...> Вопрос в том, чтобы... на очередь дня поставить вооруженное восстание в Питере и в Москве (с областью), завоевание власти, свержение правительства. Обдумать, как агитировать за это, не выражаясь так в печати. <...> Ждать «формального» большинства у большевиков наивно: ни одна революция этого не ждет. <...>

История не простит нам, если мы не возьмем власти теперь.

Нет аппарата? Аппарат есть: Советы и демократические организации. <...>

Ленин В.И.Полн. собр. соч.:5-е изд. - Т. 34. - С. 239-241.

Вопросы к заданию:
1.Что можно сказать о В.И. Ленине как о политике, исходя из данного документа?

2.Выясните, как соотносятся лозунги, с которыми большевики шли к власти, и положения программы РСДРП(б). Какой вывод можно сделать из этого сравнения?

Задание 14. Прочитайте документ и ответьте на вопросы.

Из декрета о мире, 26 октября 1917 г.

Документ написан В.И. Лениным и составлял центральную часть его доклада о мире. Был принят на втором заседании съезда Советов вечером 26 октября 1917 г. Впервые опубликован 27октября 1917 г. в газетах «Правда» и «Известия ЦИК».
Рабочее и крестьянское правительство, соданное революцией 24-25 октября и опирающееся на Советы Рабочих, Солдатскихи Крестьянских Депутатов, предлагает всем воюющим народам и их правительствам начать немедленно переговоры о справедливом демократическом мире.

Справедливым или демократическим миром, которого жаждет подавляющее большинство истощенных, измученных и истерзанных войной рабочих и трудящихся классов всех воюющих стран, - миром, которого самым определенным и настоечивым образом требовали русские рабочие и крестьяне после свержения царской монархии, - таким миром правительство считает немедленный мир без аннексий ... и без контрибуций.

     Такой мир предлагает Правительство России заключить всем воюющим народам немедленно, выражая готовность сделать без малейшей оттяжки тотчас же все решительные шаги впредь до окончательного утверждения всех условий такого мира полномочными собраниями народных представителей всех стран и всех наций. <...>

     Продолжать эту войну из-за того, как разделить между сильными и богатыми нациями захваченные ими слабые народности, Правительство считает величайшим преступлением против человечества и торжественно заявляет свою решимость немедленно подписать условия мира, прекращающего эту войну на указанных равно справедливых для всех без изъятия народностей условиях. <...>

     Тайную дипломатию Правительство отменяет, со своей стороны выражая твердое намерение вести все переговоры совершенно открыто перед всем народом, приступая немедленно к полному опубликованию тайных договоров, подтвержденных или заключенных правительством помещиков и капиталистов с февраля по 25 октября 1917 года. Все содержание этих тайных договоров, поскольку оно направлено, как это в большинстве случаев бывало, к доставлению выгод и привилегий русским помещикам и капиталистам, к удержанию или увеличению аннексий великороссов, Правительство объявляет безусловно и немедленно отмененным. <...>

     Правительство предлагает всем правительствам и народам всех воюющих стран немедленно заключить перемирие ..., чтобы это перемирие было заключено не меньше как на три месяца, то есть на такой срок, в течение которого вполне возможно как завершение переговоров о мире с участием представителей всех без изъятия народностей, или наций, втянутых в войну или вынужденных к участию в ней, так равно и созыв полномочных собраний народных представителей всех стран для окончательного утверждения условий мира.

Декреты Советской власти. Т.1. – М., 1957. С.136-138.

Из декрета о земле, 26 октября 1917 г.

Основу Декрета о земле, написанного В.И. Лениным, составили 242 наказа местных Советов крестьянских депутатов, опубликованные 19 августа 1917 г. в газете «Известия Всероссийского Совета крестьянских депутатов». Декрет был принят на втором заседании съезда Советов в ночь с 26 на 27 октября 1917 г.
1. Помещичья собственность на землю отменяется немедленно без всякого выкупа.

     2. Помещичьи имения, равно как все земли удельные, монастырские, церковные со всем их живым и мертвым инвентарем, усадебными постройками и всеми принадлежностями переходят в распоряжение волостных земельных Комитетов и уездных советов Крестьянских Депутатов впредь до Учредительного собрания.

     3. …Уездные Советы Крестьянских Депутатов принимают все необходимые меры для соблюдения строжайшего порядка при конфискации помещичьих имений, для определения того, до какого размера участки и какие именно подлежат конфискации, для составления точной описи всего конфискуемого имущества и для строжайшей революционной охраны всего переходящего к народу хозяйства на земле со всеми постройками, орудиями, скотом, запасами продуктов и проч.

     4. Для руководства по осуществлению великих земельных преобразований, впредь до окончательного их решения Учредительным собранием, должен повсюду служить следующий крестьянский наказ, составленный на основании 242 местных крестьянских наказов редакцией «Известия Всероссийского Совета Крестьянских Депутатов» <...>

     5. Земля рядовых казаков и крестьян не конфискуется.

О земле

Вопрос о земле во всем его объеме может быть разрешен только Всенародным Учредительным собранием.

     Самое справедливое разрешение земельного вопроса должно быть таково:

     1. Право частной собственности на землю отменяется навсегда; земля не может быть ни продаваема, ни сдаваема в аренду, либо в залог, ни каким-либо другим способом отчуждаема. Вся земля: государственная, удельная, кабинетная, монастырская, церковная, посессионная, майоратная, частновладельческая, общественная и крестьянская и т.д. отчуждается безвозместно, обращается во всенародное достояние и переходит в пользование всех трудящихся на ней. <...>

     2. Все недра земли: руда, нефть, уголь, соль и т.д., а также леса и воды, имеющие общегосударственное значение, переходят в исключительное пользование государства. Все мелкие реки, озера, леса и проч. переходят в пользование общин, при условии заведования ими местными органами самоуправления.

     3. Земельные участки с высококультурными хозяйствами: сады, плантации, рассадники, питомники, оранжереи и т.д. не подлежат разделу, а превращаются в показательные и передаются в исключительное пользование государства или общин, в зависимости от размера и значения их.

     Усадебная, городская и сельская земля с домашними садами и огородами остается в пользовании настоящих владельцев. <...>

     4. Конские заводы, казенные и частные племенные скотоводства и птицеводства и проч. конфискуются, обращаются во всенародное достояние и переходят либо в исключительное пользование государства, либо общины в зависимости от величины и значения их.

     Вопросы о выкупе подлежат рассмотрению Учредительного собрания.

     5. Весь хозяйственный инвентарь конфискованных земель, живой и мертвый, переходит в исключительное пользование государства или общины в зависимости от величины и значения их выкупа.

     Конфискация инвентаря не касается малоземельных крестьян.

     6. Право пользования землею получают все граждане (без различия пола) Российского государства, желающие обрабатывать ее своим трудом, при помощи своей семьи, или в товариществе, и только до той поры, пока они в силах ее обрабатывать. Наемный труд не допускается. <...>

     7. Землепользование должно быть уравнительным. <...>

     8. Вся земля по ее отчуждению поступает в общенародный земельный фонд. Распределением ее между трудящимися заведуют местные и центральные самоуправления. <...>

     Все содержавшееся в этом наказе как выражение безусловной воли огромного большинства сознательных крестьян всей России объявляется временным законом, который впредь до Учредительного собрания проводится в жизнь по возможности немедленно, а в известных своих частях с той необходимой постепенностью, которая должна определяться уездными Советами Крестьянских Депутатов.

Декреты Советской власти. Т.1. – М., 1957. С. 133-135.

Из Декрета II Всероссийского съезда Советов рабочих и солдатских депутатов об образовании Совета народных комиссаров, 27 октября 1917 г.

Проект был написан В.И. Лениным 26 октября 1917 г.. Съезд принял Декрет утром 27 октября. 

Всероссийский съезд Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов постановляет: Образовать для управления страной, впредь до созыва Учредительного собрания, временное рабочее и крестьянское правительство, которое будет именоваться Советом Народных Комиссаров. Заведование отдельными отраслями государственной жизни поручается комиссиям, состав которых должен обеспечить проведение в жизнь провозглашенной съездом программы, в тесном единении с массовыми организациями рабочих, работниц, матросов, солдат, крестьян и служащих. Правительственная власть принадлежит коллегии председателей этих комиссий, т.е.Совету Народных Комиссаров. Контроль над деятельностью народных комиссаров и право смещения их принадлежит Всероссийскому съезду Советов рабочих, крестьянских и солдатских депутатов и его Центральному Исполнительному Комитету. <...> 

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г.Георгиева, Т.А.Сивохина. - М.: Проспект, 1999. - С. 415-416.

Вопросы к заданию:
1.Смогли ли большевики обеспечить себе победу без принятия Декрета о мире?

2.Сколько земли должна была получить каждая крестьянская семья по Декрету о земле?

3.Какие положения Декрета о земле противоречили большевистской аграрной программе? Какие совпадали?

4.Что такое СНК, ВЦИК, съезд Советов? Какие функции и полномочия были у этих органов?

5.Какой партийный состав был у органов, избранных на II съезде Советов, какая социально-политическая опора была у новой власти?

6.Почему столь значимый с исторической точки зрения съезд был весьма скоротечным?

Задание 15. Из Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа, 12 января 1918 г.

Декларация была принята III Всероссийским съездом Советов и стала составной частью первой Конституции Советской Республики.

I. 1) Россия объявляется Республикой Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Вся власть в центре и на местах принадлежит этим Советам.
2) Советская Российская Республика учреждается на основе свободного союза свободных наций, как федерация Советских национальных республик.

II. III Всероссийский съезд Советов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов постановляет далее:
1) ... частная собственность на землю отменяется и весь земельный фонд объявляется общенародным достоянием и передаётся трудящимся без всякого выкупа, на началах уравнительного землепользования. <...>

2) Как первый шаг к полному переходу фабрик, заводов, рудников, железных дорог и прочих средств производства и транспорта в собственность Советской Рабоче-Крестьянской Республики подтверждается советский закон о рабочем контроле и о Высшем совете народного хозяйства в целях обеспечения власти трудящихся над эксплуататорами <...> III съезд Советов рассматривает советский закон об аннулировании ... займов, заключённых правительствами царя, помещиков и буржуазии...

3. Подтверждается переход всех банков в собственность рабоче-крестьянского государства. <...>

4. В целях уничтожения паразитических слоёв общества и организации хозяйства вводится всеобщая трудовая повинность.

5. В интересах обеспечения всей полноты власти за трудящимися массами и устранения всякой возможности восстановления власти эксплуататоров декретируется вооружение трудящихся, образование социалистической Красной Армии рабочих и крестьян и полное разоружение имущих классов.

III. 1) <...> III cъезд Советов всецело присоединяется к проводимой Советской властью политике разрыва тайных договоров, организации самого широкого братания с рабочими и крестьянами воюющих ныне между собой армий и достижения <...> революционными мерами демократического мира трудящихся, без аннексий и контрибуций, на основе свободного самоопределения наций.
2) <...> III съезд Советов приветствует политику Совета Народных Комиссаров, провозгласившего полную независимость Финляндии, начавшего вывода войск из Персии, объявившего свободу самоопределения Армении.

IV. III Всероссийский съезд Советов ... полагает, что теперь ... власть должна принадлежать целиком и исключительно трудящимся массам и их полномочному представительству - Советам рабочих, солдатских и крестьянских депутатов ... III съезд Советов ..., представляя рабочим и крестьянам каждой нации принять самостоятельное решение на своём собственном полномочном советском съезде: желают ли они и на каких основаниях участвовать в федеральном правительстве и в остальных федеральных советских учреждениях.

Декреты Советской власти. Т.1. – М., 1957. С. 321-323. 

Вопросы к заданию:
1. Почему лозунг созыва Учредительного собрания был популярен среди всех социалистических партий? Какие надежды связывались с его работой?

2. Почему и как изменилась позиция большевиков по отношению к Учредительному собранию?

3. Какую роль большевики отводили в процессе создания новой государственности Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа?

4. Как определяла Декларация название государства и его характер? Какие последствия для страны имел разгон Учредительного собрания?

Задание 16. Декларация об образовании Союза Советских Социалистических Республик, 30 декабря 1922 г.

Декларация об образовании Союза ССР была принята делегатами I Общесоюзного съезда Советов,состоявшегося в Москве 30 декабря 1922 г.

Со времени образования советских республик государства мира раскололись на два лагеря: лагерь капитализма и лагерь социализма. 

Там, в лагере капитализма - национальная вражда и неравенство, колониальное рабство и шовинизм, национальное угнетение и погромы, империалистические зверства и войны. 

Здесь, в лагере социализма - взаимное доверие и мир, национальная свобода и равенство, мирное сожительство и братское сотрудничество народов. 

Попытки капиталистического мира на протяжении десятков лет разрешить вопрос о национальности путем совмещения свободного развития народов с системой эксплуатации человека человеком оказались бесплодными. Наоборот, клубок национальных противоречий все более запутывается, угрожая самому существованию капитализма. Буржуазия оказалась бессильной наладить сотрудничество народов. 

Только в лагере Советов, только в условиях диктатуры пролетариата, сплотившей вокруг себя большинство населения, оказалось возможным уничтожить в корне национальный гнет, создать обстановку взаимного доверия и заложить основы братского сотрудничества народов. Только благодаря этим обстоятельствам удалось советским республикам отбить нападения империалистов всего мира, внутренних и внешних. Только благодаря этим обстоятельствам удалось им успешно ликвидировать гражданскую войну, обеспечить свое существование и приступить к мирному хозяйственному строительству. 

Но годы войны не прошли бесследно. Разоренные поля, остановившиеся заводы, разрушенные производительные силы и истощенные хозяйственные ресурсы, оставшиеся в наследство от войны, делают недостаточными отдельные усилия отдельных республик по хозяйственному строительству. Восстановление народного хозяйства оказалось невозможным при раздельном существовании республик. 

С другой стороны, неустойчивость международного положения и опасность новых нападений делают неизбежным создание единого фронта советских республик перед лицом капиталистического окружения. 

Наконец, само строение Советской власти, интернациональной по своей классовой природе, толкает трудящиеся массы советских республик на путь объединения в одну социалистическую семью. 

Все эти обстоятельства повелительно требуют объединения советских республик в одно союзное государство, способное обеспечить и внешнюю безопасность, и внутреннее хозяйственное преуспевание, и свободу национального развития народов. 

Воля народов советских республик, собравшихся недавно на съезды своих Советов и единодушно принявших решение об образовании «Союза Советских Социалистических Республик», служит надежной порукой в том, что Союз этот является добровольным объединением равноправных народов, что за каждой республикой обеспечено право свободного выхода из Союза, что доступ в Союз открыт всем социалистическим советским республикам, как существующим, так и имеющим возникнуть в будущем, что новое союзное государство является достойным увенчанием заложенных еще в октябре 1917 года основ мирного сожительства и братского сотрудничества народов, что оно послужит верным оплотом против мирового капитализма и новым решительным шагом по пути объединения трудящихся всех стран в мировую Социалистическую Советскую Республику. 

Заявляя обо всем этом перед всем миром и торжественно провозглашая незыблемость основ Советской власти, нашедших свое выражение в конституциях уполномочивших нас социалистических советских республик, мы, делегаты этих республик, на основании данных нам полномочий, постановляем подписать договор об образовании «Союза Советских Социалистических Республик».

Образование Союза Советских Социалистических Республик. Сборник документов. – М., 1972. С. 379-381.

Вопросы к заданию:
1.Каковы, согласно Декларации, причины создания союзного государства?

2.Каковы принципы объединения союзных республик? Почему не был реализован, так называемый, «проект автономизации»?

3.Можно ли говорить о создании в 1922 г. федеративного государства?

Задание 17. На основе документов проанализируйте развитие международных отношений накануне Второй мировой войны и ответьте на поставленные вопросы.
Из соглашения между Германией, Великобританией, Францией и Италией, 29 сентября 1938 г.

Соглашение заключено в Мюнхене. Вошло в историю как «мюнхенский сговор», в результате которого западными странами было санкционировано начало захвата Чехословакии фашистской Германией.

Германия, Соединенное Королевство (Сост.: Великобритания), Франция и Италия, согласно уже принципиально достигнутому соглашению относительно уступки Судето-немецкой области, договорились о следующих условиях и формах этой уступки, а также о необходимых для этого мероприятиях и объявляют себя в силу этого соглашения ответственными каждая в отдельности за обеспечение мероприятий, необходимых для его выполнения.

1)Эвакуация начинается с 1 октября.

2)Соединенное Королевство, Франция и Италия согласились о том, что эвакуация территории будет закончена к 10 октября, причем не будет произведено никаких разрушений имеющихся сооружений, и что чехословацкое правительство несет ответственность за то, что эвакуация области будет проведена без повреждения указанных сооружений.

3)Формы эвакуации будут установлены в деталях международной комиссией, состоящей из представителей Германии, Соединенного Королевства, Франции, Италии и Чехословакии. <...>

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. - С. 476-477.

Секретный дополнительный протокол к советско-германскому договору о ненападении, 23 августа 1939 г.

Один из секретных протоколов, приложенных к договору, вошедшему в историю как «пакт Риббентропа – Молотова».

При подписании договора о ненападении между Германией и Союзом Советских Социалистических Республик нижеподписавшиеся уполномоченные обеих сторон обсудили в строго конфиденциальном порядке вопрос о разграничении сфер обоюдных интересов в Восточной Европе. Это обсуждение привело к нижеследующему результату:

1)В случае территориально-политического переустройства областей, входящих в состав Прибалтийских государств (Финляндия, Эстония, Латвия, Литва), северная граница Литвы одновременно является границей сфер интересов Германии и СССР. При этом интересы Литвы по отношению Виленской области признаются обеими сторонами.

2)В случае территориально-политического переустройства областей, входящих в состав Польского Государства, границы сфер интересов Германии и СССР будут приблизительно проходить по линии рек Нарева, Вислы и Сана.

Вопрос, является ли в обоюдных интересах желательным сохранение независимого Польского государства и каковы будут границы этого государства, может быть окончательно выяснен только в течение дальнейшего политического развития.

Во всяком случае, оба Правительства будут решать этот вопрос в порядке дружественного обоюдного согласия.

3)Касательно юго-востока Европы с советской стороны подчеркивается интерес СССР к Бессарабии. С германской стороны заявляется о ее полной политической незаинтересованности в этих областях.

4)Этот протокол будет сохраняться обеими сторонами в строгом секрете.

Хрестоматия по истории России: учеб. пособие / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. – М., 2008. С.477–478.

Телеграмма германского посла в Москве в Министерство иностранных дел Германии, 19 августа 1939 г.

В телеграмме излагается проект пакта о ненападении между СССР и Германий, предложенный советской стороной.

<…> Советский проект пакта о ненападении гласит дословно следующее:

«Правительство СССР и Правительство Германии, руководствуясь желанием укрепления дела мира между народами и исходя из основных положений Договора о нейтралитете, заключенного между СССР и Германией в апреле 1926 года, пришли к следующему соглашению:

Статья 1. Обе Высокие Договаривающиеся Стороны обязуются взаимно воздерживаться от всякого акта насилия и агрессивного действия в отношении друг друга, как отдельно, так и совместно с другими державами.

Статья 2. В случае, если одна из Высоких Договаривающихся Сторон окажется объектом акта насилия или нападения со стороны третьей державы, другая Высокая Договаривающаяся Сторона не будет ни в какой форме поддерживать подобный акт этой державы.

Статья 3. В случае возникновения споров или конфликтов между Высокими Договаривающимися Сторонами по вопросам того или иного рода обе стороны обязуются разрешать эти споры или конфликты исключительно мирным путем в порядке взаимных консультаций или, если необходимо, путем создания соответствующих арбитражных комиссий.

Статья 4. Настоящий договор заключается сроком на пять лет, причем, если одна из Высоких Договаривающихся Сторон не денонсирует его за год до истечения срока, срок действия договора будет считаться автоматически продленным на следующие пять лет.

Статья 5. Настоящий договор подлежит ратификации в возможно короткий срок, после чего договор вступит в силу.

Постскриптум Настоящий договор вступает в силу только в случае одновременного подписания специального протокола по внешнеполитическим вопросам, представляющим интерес для Высоких Договаривающих- ся Сторон. Протокол является составной частью Пакта».

Шуленбург

СССР - Германия. 1939. Документы и материалы о советско-германских отношениях с апреля по октябрь 1939 г. / сост. Ю.Фельштинский. - Vilnius: Moklas, 1989. С. 47-48.

Договор о дружбе и границе между СССР и Германией, 28 сентября 1939 г.

27-28 сентября 1939 г., в Москве проходили переговоры между Председателем Совнаркома СССР, наркомом иностранных дел В.М. Молотовым и министром иностранных дел Германии фон Риббентропом по поводу заключения советско-германского договора о дружбе и границе между СССР и Германией. Переговоры закончились подписанием советско-германского договора о дружбе и границе между СССР и Германией и заявлением правительств СССР и Германии, а также обменом письмами между В.М. Молотовым и фон Риббентропом по экономическим вопросам.

Правительство СССР и Германское Правительство после распада бывшего Польского государства рассматривают исключительно как свою задачу восстановить мир и порядок на этой территории и обеспечить народам, живущим там, мирное существование, соответствующее их национальным особенностям. С этой целью они пришли к соглашению в следующем:

Статья I

Правительство СССР и Германское Правительство устанавливают в качестве границы между обоюдными государственными интересами на территории бывшего Польского государства линию, которая нанесена на прилагаемую при сем карту и более подробно будет описана в дополнительном протоколе.

Статья II

Обе Стороны признают установленную в статье I границу Обоюдных государственных интересов окончательной и устраняют всякое вмешательство третьих держав в это решение.

Статья III

Необходимое государственное переустройство на территории западнее указанной в статье линии производит Германское правительство, на территории восточнее этой линии - Правительство СССР. 

Статья IV

Правительство СССР и Германское Правительство рассматривают вышеприведенное переустройство как надежный фундамент для дальнейшего развития дружественных отношений между своими народами.

Статья V

Этот договор подлежит ратификации. Обмен ратификационными грамотами должен произойти возможно скорее в Берлине. Договор вступает в силу с момента его подписания. Составлен в двух оригиналах, на немецком и русском языках.

Москва, 28 сентября 1939 года

СССР - Германия. 1939. Документы и материалы о советско-германских отношениях с апреля по октябрь 1939 г. / сост. Ю.Фельштинский. - Vilnius: Moklas, 1989. С. 107-108.
Вопросы к заданию:
1.Объясните понятие «мюнхенский сговор». Судьба какого европейского государства и как была решена?

2.Как развивались советско-германские отношения летом 1939 г.? Почему Германия была так заинтересована в переговорах с СССР? Каковы были цели СССР?

3.Оцените с правовой и нравственной точек зрения советско-германский договор о ненападении 1939 г. Каково Ваше мнение по поводу мотивов советско-германских переговоров 1939 - 1941 гг.?

4.На конкретных примерах международной политики раскройте, в какой степени обеим державам удалось реализовать свои цели.

Задание 18. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Из директивы № 21 ставки фюрера. План «Барбаросса», 18 декабря 1940 г.

План «Барбаросса» определил основные стратегические задачи Германии в войне против СССР. 
Германские вооруженные силы должны быть готовы разбить Советскую Россию в ходе кратковременной кампании еще до того, как будет закончена война против Англии. (Вариант «Барбаросса».)

Сухопутные силы должны использовать для этой цели все находящиеся в их распоряжении соединения, за исключением тех, которые необходимы для защиты оккупированных территорий от всяких неожиданностей. <...> 

Приказ о стратегическом развертывании вооруженных сил против Советского Союза я отдам в случае необходимости за восемь недель до намеченного срока начала операции.

Приготовления, требующие более продолжительного времени, если они не начались, следует начать уже сейчас и закончить к 15.5.41 г.

Решающее значение должно быть придано тому, чтобы наши намерения напасть не были распознаны. <…>

I. Общий замысел

Основные силы русских сухопутных войск, находящиеся в Западной России, должны быть уничтожены в смелых операциях посредством глубокого, быстрого выдвижения танковых клиньев.

Отступление боеспособных войск противника на широкие просторы русской территории должно быть предотвращено.

Путем быстрого преследования должна быть достигнута линия, с которой русские военно-воздушные силы будут не в состоянии совершать налеты на имперскую территорию Германии.

Конечной целью операции является создание заградительного барьера против Азиатской России по общей линии Волга - Архангельск. Таким образом, в случае необходимости последний индустриальный район, остающийся у русских на Урале, можно будет парализовать с помощью авиации.

В ходе этих операций русский Балтийский флот быстро потеряет свои базы и окажется, таким образом, не способным продолжать борьбу.

Эффективные действия русских военно-воздушных сил должны быть предотвращены нашими мощными ударами уже в самом начале операции. <...> Совершенно секретно! Только для командования!

Стратегия фашистской Германии в войне против СССР. Документы и материалы. - М.: Наука, 1967. С. 149-153.

Директива Наркомата обороны и Генерального штаба Военным советам приграничных военных округов, 21 июня 1941 г.

Директива определяла план мероприятий, которые предполагалось осуществить в советских приграничных военных округах в ночь с 21 на 22 июня 1941 г.

1.В течение 22-23.6.41 г. возможно внезапное нападение немцев на фронтах ЛВО, ПрибОВО, ЗапО-ВО, КОВО, ОдВО. Нападение может начаться с провокационных действий.

2.Задача наших войск - не поддаваться ни на какие провокационные действия, могущие вызвать крупные осложнения. Одновременно войскам Ленинградского, Прибалтийского, Западного, Киевского и Одесского военных округов быть в полной боевой готовности, встретить возможный внезапный удар немцев или их союзников.

3.Приказываю:

а) в течение ночи на 22.6.41 г. скрытно занять огневые точки укрепленных районов на государственной границе; 

б) перед рассветом 22.6.41 г. рассредоточить по полевым аэродромам всю авиацию, в том числе и войсковую, тщательно ее замаскировать; 

в) все части привести в боевую готовность. Войска держать рассредоточенно и замаскированно;

г) противовоздушную оборону привести в боевую готовность без дополнительного подъема приписного состава. Подготовить все мероприятия по затемнению городов и объектов; 

д)никаких других мероприятий без особого распоряжения не проводить.

Тимошенко. Жуков.

Жуков Г.К. Воспоминания и размышления. - М.: Изд-во АПН, 1969. С. 243-244.

Приказ немецкого командования, 10 октября 1941 г.

О поведении войск на Востоке.

По вопросу отношения войск к большевистской системе имеются еще во многих случаях неясные представления.

Основной целью похода против большевистской системы является полный разгром государственной мощи и искоренение азиатского влияния на европейскую культуру.

В связи с этим перед войсками возникают задачи, выходящие за рамки обычных обязанностей воина. К борьбе с врагом за линией фронта еще недостаточно серьезно относятся. Все еще продолжают брать в плен коварных, жестоких партизан и выродков- женщин; к одетым в полувоенную или гражданскую форму отдельным стрелкам из засад и бродягам относятся все еще как к настоящим солдатам и направляют их в лагеря для военнопленных. Пленные русские офицеры рассказывают с язви- тельной усмешкой, что агенты Советов свободно ходят по улицам и зачастую питаются из походных немецких кухонь. Подобное отношение войск объясняется только полным легкомыслием. Руководству сейчас своевременно разъяснить смысл настоящей борьбы.

Снабжение питанием местных жителей и военнопленных является ненужной гуманностью.

Все, в чем отечество отказывает себе и руководство с большими трудностями посылает на фронт, солдат не должен раздавать врагу, даже в том случае, если это является трофеями. Они являются не- обходимой частью нашего снабжения. Войска заинтересованы в ликвидации пожаров только тех зданий, которые должны быть использованы для стоянок воинских частей. Все остальное, являющееся символом бывшего господства большевиков, в том числе и здания, должно быть уничтожено. Ника- кие исторические или художественные ценности на Востоке не имеют значения.

Для сохранения важного в военно-хозяйственном отношении сырья и промышленных объектов руководство дает специальные указания.

Необходимо полное разоружение населения в тылу сражающейся части, принимая во внимание протяженность и уязвимость путей подвоза. Где возможно, прятать и охранять трофейное оружие и боеприпасы. Если же условия боя не позволяют этого, то оружие и боеприпасы выводить из строя. В случае применения оружия в тылу армии со стороны отдельных партизан применять в отношении их решительные и жестокие меры. Эти мероприятия распространяются также и на мужское население с целью предотвращения возможных с их стороны покушений. Пассивность многочисленных антисоветских элементов, занимающих выжидательную позицию, должна быть ликвидирована путем разъяснения, и они должны быть привлечены к активному сотрудничеству в борьбе против большевизма. Если они не идут на это, то пусть не жалуются на то, что с ними обращаются, как с приверженцами советского строя. Страх перед германскими мероприятиями должен быть сильнее угрозы со стороны бродячих большевистских остатков.

Не вдаваясь в политические соображения на будущее, солдат должен выполнить двоякую задачу;

1.Полное уничтожение большевистской ереси, советского государства и его вооруженной силы.

2.Беспощадное искоренение вражеской хитрости и жестокости и тем самым обеспечение безопасности жизни вооруженных сил Германии в России.

Только таким путем мы можем выполнить свою историческую миссию по освобождению навсегда германского народа от азиатско-еврейской опасности.

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 485-487.

Из приказа ставки Верховного Главного командования № 0428 от 17 ноября 1941 г.
Приказ появился в один из самых тяжелых периодов Великой Отечественной войны. Он вошел в историю как «приказ о выжженной земле».

Опыт последнего месяца войны показал, что германская армия плохо приспособлена к войне в зимних условиях, не имеет теплого одеяния и, испытывая огромные трудности от наступивших морозов, ютится в прифронтовой полосе в населенных пунктах. Самонадеянный до наглости противник собирался зимовать в теплых домах Москвы и Ленинграда, но этому воспрепятствовали действия наших войск. На обширных участках фронта немецкие войска, встретив упорное сопротивление наших частей, вынужденно перешли к обороне и расположились в населенных пунктах вдоль дорог на 20 - 30 км по обе их стороны. Немецкие солдаты живут, как правило, в городах, в местечках, в деревнях в крестьянских избах, сараях, ригах, банях близ фронта, а штабы германских частей размещаются в более крупных населенных пунктах и городах, прячутся в подвальных помещениях, используя их в качестве укрытия от нашей авиации и артиллерии. Советское население этих пунктов обычно выселяют и выбрасывают вон немецкие захватчики.

Лишить германскую армию возможности располагаться в селах и городах, выгнать немецких захватчиков из всех населенных пунктов на холод в поле, выкурить их из всех помещений и теплых убежищ и заставить мерзнуть под открытым небом- такова неотложная задача, от решения которой во многом зависит ускорение разгрома врага и разложение его армии.

Ставка Верховного Главнокомандования ПРИКАЗЫВАЕТ:

1.Разрушать и сжигать до тла все населенные пункты в тылу немецких войск на расстоянии 40 - 60 км в глубину от переднего края и на 20 - 30 км вправо и влево от дорог.

Для уничтожения населенных пунктов в указанном радиусе действия бросить немедленно авиацию, широко использовать артиллерийский и минометный огонь, команды разведчиков, лыжников и партизанские диверсионные группы, снабженные бутылками с зажигательной смесью, гранатами и подрывными средствами.

2.В каждом полку создать команды охотников по 20 - 30 человек каждая для взрыва и сжигания населенных пунктов, в которых располагаются войска противника. <...>

3.При вынужденном отходе наших частей на том или другом участке уводить с собой советское население и обязательно уничтожать все без исключения населенные пункты, чтобы противник не мог их использовать. В первую очередь для этой цели использовать выделенные в полках команды охотников.

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 487-488.

Из документов конференции руководителей трёх Союзных Держав: Советского Союза,  США и Великобритании – в Крыму, 4-11 февраля 1945 г.

На Крымской конференции были согласованны условия безоговорочной капитуляции Германии и общие принципы ее послевоенного устройства.

За последние 8 дней в Крыму состоялась Конференция руководителей трех союзных держав - Премьер-министра Великобритании г-на У. Черчилля, Президента Соединенных Штатов Америки г-на Ф.Д. Рузвельта и Председателя Совета Народных Комиссаров СССР И.В. Сталина при участии Министров Иностранных Дел, Начальников штабов и других советников.

О результатах работы Крымской конференции Президент США, Председатель Совета Народных Комиссаров Союза Советских Социалистических Республик и Премьер-Министр Великобритании сделали следующее заявление:

I. Разгром Германии

Мы рассмотрели и определили военные планы трех союзных держав в целях окончательного разгрома общего врага. <...>

Наши совместные военные планы станут известны только тогда, когда мы их осуществим, но мы уверены, что очень тесное рабочее сотрудничество между тремя нашими штабами, достигнутое на настоящей Конференции поведет к ускорению окончания войны. <...>

Нацистская Германия обречена. Германский народ, пытаясь продолжать свое безнадежное сопротивление, лишь делает для себя тяжелее цену своего поражения.

II. Оккупация Германии и контроль над ней

Мы договорились об общей политике и планах принудительного осуществления условий, безоговорочной капитуляции, которые мы совместно предпишем нацистской Германии после того, как германское вооруженное сопротивление будет окончательно сокрушено. <...>

Нашей непреклонной целью является уничтожение германского милитаризма и нацизма и создание гарантии в том, что Германия никогда больше не будет в состоянии нарушать мир всего мира.

Мы полны решимости разоружить и распустить все германские вооруженные силы, раз и навсегда уничтожить германский генеральный штаб..., изъять или уничтожить все германское военное оборудование, ликвидировать или взять под контроль всю германскую промышленность, которая могла бы быть использована для военного производства; подвергнуть всех преступников войны справедливому и быстрому наказанию и взыскать в натуре возмещение убытков за разрушения, причиненные немцами... В наши цели не входит уничтожение германского народа. Только тогда, когда нацизм и милитаризм будут искоренены, будет надежда на достойное существование для германского народа и место для него в сообществе наций.

III. Репарации с Германии

Мы обсудили вопрос об ущербе, причиненном в этой войне Германией союзным странам, и признали справедливым обязать Германию возместить этот ущерб в натуре в максимально возможной мере.

Будет создана комиссия по возмещению убытков, которой поручается также рассмотреть вопрос о размерах и способах возмещения ущерба, причиненного Германией союзным странам. Комиссия будет работать в Москве.

IV. Конференция Объединенных Наций

Мы решили в ближайшее время учредить совместно с нашими союзниками всеобщую международную организацию для поддержания мира и безопасности. <...>

Мы согласились на том, что 25 апреля 1945 г. в Сан-Франциско в Соединенных Штатах будет созвана конференция Объединенных наций для того, чтобы подготовить Устав такой организации. <...>

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 495-497.

Ленд-лиз в цифрах.

Ленд-лиз – это система передачи союзниками взаймы или в аренду вооружения, боеприпасов, стратегического сырья, продовольствия и других товаров странам-союзницам по антигитлеровской коалиции.

Общий объем поставок в СССР по ленд-лизу составил 11 млрд. 260 млн. 344 тыс. долларов, в том числе 9,8 млрд. долл. из США. Четверть всех грузов составило продовольствие.

Некоторые грузы, поставленные СССР по ленд-лизу в 1941-1945 гг.

1.Из Великобритании: 7400 самолетов; 4292 танка; 5000 противотанковых орудий; 472 млн. снарядов; 1800 комплектов радиолокационного оборудования; 4000 радиостанций; 55 тыс. км телефонного кабеля; 12 тральщиков. Кроме того, продовольствия, медикаментов и заводского оборудования на 120 млн. фунтов стерлингов.

2.Из Канады: 1188 танков. Автомобили, промышленное оборудование, продовольствие.

3.Из США: 14 795 самолетов; около7500 танков; 376 тыс. грузовых автомобилей; 51 тыс. джипов; 8 тыс. тягачей; 35 тыс. мотоциклов; 8 тыс. зенитных орудий; 132 тыс. пулеметов; 345 тыс. т взрывчатых веществ; 15 млн. пар солдатской обуви; 69 млн. кв. м шерстяных тканей; 1981 локомотив; 11 156 железнодорожных вагонов; 96 торговых судов; 28 фрегатов; 77 тральщиков; 78 больших охотников за подводными лодками; 166 торпедных катеров; 60сторожевых катеров; 43 десантных судна; 3,8 млн. автомобильных шин; 2 млн. км телефонного кабеля; 2,7 млн. т бензина; 842 тыс. т различного химического сырья.

Кроме того, продовольствия на 1,3 млрд. долл., а также станки, дизельгенераторы, радиостанции, шинный завод, обмундирование, медикаменты, различное оборудование и запасные части.

Что касается боевых кораблей, то основная их масса (кроме12 английских тральщиков, поступивших в 1942-1943 гг.) была получена, лишь начиная со второй половины 1944 г.

Тральщики из США и Канады вошли в состав Балтийского и Черноморского флотов уже после победы над Германией. Значительная часть кораблей, поступивших на Тихоокеанский флот, также не могла быть использована в военных действиях против Японии.

Хотя общий объем поставок составлял примерно 4% валового промышленного производства в СССР в 1941 - 1945 гг., ленд-лизовская техника по отдельным видам вооружений составляла весьма значительный процент. В частности, по автомобилям - около70%, по танкам - 12%,по самолетам - 10%, в том числе морской авиации - 29%.

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 498-499.

Людские потери на советско-германском фронте в 1941 - 1945 гг.

Цена победы Безвозвратные потери личного состава вооруженных сил, в том числе пограничных и внутренних войск НКВД, в 1941-1945 гг. составили 11 440 100 человек. Из них: убито и умерло от ран на этапах и в эвакуации и в госпиталях - 6 329 600; пропало без вести, попало в плен - 4 559 000 небоевые потери (погибло в результате происшествий, несчастных случаев, умерло от болезней и др.) - 555 500.

Людские потери Советского Союза во время Великой Отечественной войны, высчитанные методом демографического баланса, были оценены в 27 млн. человек, в том числе потери военнослужащих Вооруженных сил - 8 700 тыс. человек.

При проведении мобилизации на освобожденной от оккупации территории СССР в Красную Армию вторично было призвано 939 700 военнослужащих, находившихся в плену и на оккупированной территории, а 1836 тыс. человек вернулись из плена после окончания войны.

Количество советских военнопленных определяется в пределах 5 200 000 - 5 750 000 человек, причем основная их (3,9 млн. чел.) масса приходилась на первый период войны (июнь1941 – ноябрь 1942 гг.).

Цена поражения Общие людские потери вооруженных сил Германии во Второй мировой войне равны 13 448 000 человек, или 75,1% от числа мобилизованных и 46% от всего мужского населения Германии на 1939 г., включая Австрию. Из них:

-демобилизовано из вооруженных сил для использования в военной экономике – 2 000 000;

-демобилизовано из вооруженных сил по ранению и болезни на длительный срок и инвалидов - 2 310 000;

-раненые и больные, находившиеся в госпиталях на конец войны - 700 000;

-погибло в боях, умерло в госпиталях - 3 810 000;

-попало в плен - 3 357 000.

Безвозвратные людские потери фашистской Германии на советско-германском фронте составили 6 923 700 человек (включая ее союзников).

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 499-500.

Вопросы к заданию:
1.Раскройте содержание германского плана «Барбаросса». Какие цели он преследовал?

2.Какие основные мероприятия, согласно Директиве Наркомата обороны, предполагалось осуществить в советских приграничных военных округах в ночь на 22 июня 1941 г.? Были ли они реализованы?

3.Какие цели ставило перед собой германское командование, осуществляя агрессию против СССР? Проанализируйте приказ немецкого командования от 10 октября 1941 г. Какие основные задачи борьбы с СССР в нем ставятся? Как определялось поведение немецких солдат на Восточном фронте?

4.Проанализируйте приказ Ставки Верховного Главнокомандования от 17 ноября 1941 г. Какие мероприятия по отношению к германским войскам предписывалось осуществлять? С какой целью?

6.Каким предполагалось послевоенное устройство мира? 
7.Охарактеризуйте масштабы помощи СССР по ленд-лизу. Определите роль ленд-лиза в борьбе против фашизма.

8.Проанализируйте людские и материальные потери СССР в Великой Отечественной войне.

Задание 19. Из закона о пятилетнем плане восстановления и развития народного хозяйства СССР на 1946-1950 гг., 18 марта 1946 г.

В августе 1945 г. Госплану была поручена разработка проекта плана восстановления и развития народного хозяйства СССР. Четвертый пятилетний план на 1946-1950 гг. был принят сессией Верховного Совета Союза ССР в марте 1946 г.

<...>  4. СССР снова вступил в период мирного социалистического строительства, прерванного вероломным нападением гитлеровской Германии... Верховный Совет СССР устанавливает, что основные задачи пятилетнего плана восстановления и развития народного хозяйства СССР на 1946-1950 гг. состоят в том, чтобы восстановить пострадавшие районы страны, восстановить довоенный уровень промышленности и сельского хозяйства и затем превзойти этот уровень в значительных размерах. 

В этих целях необходимо:

1. Обеспечить первоочередное восстановление и развитие тяжелой промышленности и железнодорожного транспорта, без которых невозможно быстрое и успешное восстановление и развитие всего народного хозяйства СССР.

2. Добиться подъема сельского хозяйства и промышленности, производящей средства потребления, для обеспечения материального благополучия народов Советского Союза и создания в стране обилия основных предметов потребления.

3. Обеспечить дальнейший технический прогресс во всех отраслях народного хозяйства СССР, как условие мощного подъема производства и повышения производительности труда, для чего необходимо не только догнать, но и превзойти в ближайшее время достижения науки за пределами СССР.

4. Завершить в 1946 г. послевоенную перестройку народного хозяйства, использовать производственную мощность военной промышленности для дальнейшего увеличения экономической силы Советского Союза.

5. Обеспечить дальнейшее повышение обороноспособности СССР и оснащение Вооруженных Сил Советского Союза новейшей военной техникой.

6. Обеспечить высокие темпы накопления, предусмотрев объем централизованных капитальных вложений для восстановления и развития народного хозяйства СССР на пятилетие в размере 250,3 млрд. руб. и ввод в действие восстанавливаемых и новых предприятий стоимостью 234 млрд. руб. (в сметных ценах 1945 г.); всемерно развивать строительную индустрию, уделять особое внимание внедрению передовой строительной техники и механизации строительных работ, а также созданию производственной базы по выпуску строительных механизмов.

7. Всемерно развивать дело восстановления и дальнейшего строительства городов и сел и увеличения жилищного фонда страны; создать массовое фабрично-заводское изготовление жилых домов; оказать государственную помощь рабочим, крестьянам и интеллигенции в индивидуальном жилищном строительстве.

8. Превзойти довоенный уровень народного дохода и уровень народного потребления, для чего всемерно поднять пищевую промышленность, развернуть массовое производство предметов широкого потребления, умножить колхозные доходы, увеличить товарооборот; отменить в ближайшее время карточную систему, заменив ее развернутой культурной советской торговлей. 

9. Укрепить в промышленности и на транспорте постоянные кадры рабочих на основе улучшения организации труда и обеспечения на предприятиях лучших жилищных и материальных условий; обеспечить рост высококвалифицированных технических кадров.

10. Повысить производительность труда на основе полного использования 8-часового рабочего дня, всесторонней механизации трудоемких отраслей промышленности, дальнейшей электрификации народного хозяйства и интенсификации производственных процессов. <...>

Решения партии и правительства по хозяйственным вопросам. Т. 3. – М., 1968. С. 250-252.

Вопросы к заданию:
1.Судя по документу, какие наиболее острые проблемы стояли перед страной в послевоенный период? Каковы основные задачи четвертого пятилетнего плана? Как их собирались решать?

2.Назовите методы и средства восстановления и развития послевоенного хозяйства.

3.Используя дополнительную литературу, охарактеризуйте уровень жизни народа в этот период. Какова была политика государства в социальной сфере? Каковы ее результаты?

4.Какие цели преследовала политика ежегодного снижения цен на розничные товары в первые послевоенные годы?

5.Сравните процессы восстановления хозяйства после Гражданской войны и после Великой отечественной войны. Какие факторы обусловили динамичное развитие промышленности в первое послевоенное десятилетие?

Задание 20. Из доклада первого секретаря ЦК КПСС Н.С. Хрущева на ХХ съезде партии «О культе личности и его последствиях», 23 февраля 1956 г. 
Доклад Н.С. Хрущева был сделан на закрытом заседании XX съезда КПСС в последний день его работы 23 февраля 1956 г. В основу доклада был положен документальный материал о массовых репрессиях 30-х - начала 50-х годов.
<...> Центральный Комитет, располагая многочисленными фактами, свидетельствующими о грубом произволе в отношении партийных кадров, выделил партийную комиссию Президиума ЦК, которой поручил тщательно разобраться в вопросе о том, каким образом оказались возможными массовые репрессии против большинства состава членов и кандидатов Центрального Комитета партии, избранного XVII съездом ВКП (б).

Комиссия ознакомилась с большим количеством материалов в архивах НКВД, с другими документами и установила многочисленные факты фальсифицированных против коммунистов, ложных обвинений, вопиющих нарушений социалистической законности, в результате чего погибли невинные люди. Выясняется, что многие партийные, советские, хозяйственные работники, которых объявили в 1937-1938 годах «врагами», в действительности никогда врагами, шпионами, вредителями и т.п. не являлись, что они, по существу, всегда оставались честными коммунистами, но были оклеветаны, а иногда, не выдержав зверских истязаний, сами на себя наговаривали (под диктовку следователей-фальсификаторов) всевозможные тяжкие и невероятные обвинения. Комиссия представила в президиум ЦК большой документальный материал о массовых репрессиях против делегатов XVII партийного съезда и членов Центрального Комитета, избранного этим съездом. Этот материал был рассмотрен Президиумом Центрального Комитета.

Установлено, что из 139 членов и кандидатов в члены Центрального Комитета партии, избранных на XVII съезде партии, было арестовано и расстреляно (главным образом в 1937-1938 гг.) 98 человек, т.е. 70 процентов.

<...> Такая судьба постигла не только членов ЦК, но и большинство делегатов XVII съезда партии. Из 1966 делегатов съезда с решающим и совещательным голосом было арестовано по обвинению в контрреволюционных преступлениях значительно больше половины - 1108 человек. Уже один этот факт говорит, насколько нелепыми, дикими, противоречащими здравому смыслу были обвинения в контрреволюционных преступлениях, предъявленные, как теперь выясняется, большинству участников XVII съезда партии. <…>

Это произошло в результате злоупотребления властью со стороны Сталина, который начал применять массовый террор против кадров партии.

Почему массовые репрессии против актива всё более усиливались после XVII съезда партии? Потому, что Сталин к этому времени настолько возвысился над партией и над народом, что он уже совершенно не считался, ни с Центральным Комитетом, ни с партией. Если до XVII съезда он ещё признавал мнение коллектива, то после полного политического разгрома троцкистов, зиновьевцев, бухаринцев, когда в результате этой борьбы и побед социализма было достигнуто сплочение партии, сплочение народа, Сталин всё больше и больше переставал считаться с членами ЦК партии и даже с членами Политбюро. Сталин полагал, что он может теперь сам вершить все дела, а остальные нужны ему как статисты, всех других он держал в таком положении, что они должны были только служить и восхвалять его.

После злодейского убийства С.М. Кирова начались массовые репрессии и грубые нарушения социалистической законности. Вечером 1 декабря 1934 г. по инициативе Сталина (без разрешения Политбюро - это было оформлено опросом только через два дня) было подписано секретарём Президиума ЦИК Енукидзе следующее постановление:

1) Следственным властям - вести дела обвиняемых в подготовке или совершении террористических актов ускоренным порядком;

2) Судебным органам - не задерживать исполнения приговоров о высшей мере наказания из-за ходатайств преступников данной категории о помиловании, так как Президиум ЦИК Союза ССР не считает возможным принимать подобные ходатайства к рассмотрению;

3) Органам Наркомвнудела - приводить в исполнение приговоры о высшей мере наказания немедленно по вынесении судебных приговоров.

Это постановление послужило основанием для массовых нарушений социалистической законности. Во многих фальсифицированных следственных делах обвиняемым приписывались «подготовка» террористических актов, и это лишало обвиняемых какой-либо возможности проверки их дел даже тогда, когда они на суде отказывались от вынужденных своих «признаний» и убедительно опровергали предъявленные обвинения. <…>

Массовые репрессии резко усилились с конца 1936 г. после телеграммы Сталина и Жданова из Сочи от 25 сентября 1936 г., адресованной Кагановичу, Молотову и другим членам Политбюро, в которой говорилось следующее:

«Считаем абсолютно необходимым и срочным делом назначение т. Ежова на пост наркомвнудела. Ягода явным образом оказался не на высоте своей задачи в деле разоблачения троцкистско-зиновьевского блока. ОГПУ опоздал в этом деле на 4 года. Об этом говорят все партработники и большинство областных представителей НКВД». Следует кстати заметить, что с партработниками Сталин не встречался и поэтому мнение их знать не мог.

Эта сталинская установка о том, что «НКВД опоздал на 4 года» с применением массовых репрессий, что надо быстро «навёрстывать упущенное», прямо толкала работников НКВД на массовые аресты и расстрелы. <..>

В докладе Сталина на февральско-мартовском Пленуме ЦК 1937 г. «О недостатках партийной работы и мерах ликвидации троцкистских и иных двурушников» была сделана попытка теоретически обосновать политику массовых репрессий под тем предлогом, что по мере нашего продвижения вперёд к социализму классовая борьба должна якобы всё более и более обостряться. <…>

Большинство членов и кандидатов ЦК, избранных XVII съездом и подвергшихся арестам в 1937-1938 годах, были исключены из партии незаконно, с грубым нарушением Устава, поскольку вопрос об их исключении не ставился на обсуждение Пленума ЦК.

Хрестоматия по истории КПСС / сост. В.Н. Донченко, Л.С. Леонова. Т.2. – М., 1989. С. 401-404.

Вопросы к заданию:
1.С какими положениями доклада Н.С. Хрущева вы бы согласились, а с какими нет?

2.Каково историческое значение данного доклада и итогов работы XX съезда? Как отнеслись к докладу современники?

3.Был ли, на ваш взгляд, XX съезд КПСС «звездным часом» Н.С. Хрущева? Почему именно Н.С. Хрущев возглавил процесс десталинизации?

4.Определите сущность и основные черты политики «управляемой десталинизации». В чем ее противоречия? Почему процесс десталинизации носил ограниченный характер?

5.Какие политические решения «хрущевской эпохи» можно назвать «оттепелью»? Были ли политические реформы Хрущева «революцией сверху»? Почему?

6.Когда и почему Н.С. Хрущев был снят со своих постов? Как вы полагаете, был ли такой финал политической деятельности Н.С. Хрущева закономерным и неизбежным?

Задание 21. Из заявления Правительства СССР по вопросу о разоружении, 14 мая 1956 г.

К середине 50-х годов наметились первые сдвиги в сторону отказа от непримиримости двух противоборствующих систем, социалистической и капиталистической. Советское правительство выступило с предложением заключить договор о коллективной безопасности в Европе без предварительного урегулирования спорных вопросов и с предложениями по разоружению.
<...> Сложившееся положение требует от народов и от правительств, несущих ответственность за судьбы своих государств, принятия действенных мер к прекращению гонки вооружений, к предотвращению возникновения новой войны. Дальнейшее улучшение международного положения может и должно быть достигнуто, прежде всего, на путях сокращения вооружений, на путях проведения эффективных мер, направленных к разоружению. Что касается Советского Союза, то он сразу же после окончания второй мировой войны провел ряд мероприятий по решительному сокращению своих вооруженных сил военного времени, демобилизовав из Советской Армии 33 призывных возраста. <...>

Учитывая, что в нынешних условиях особую опасность для народов представляет атомная война, Советское правительство придает важнейшее значение запрещению атомного и водородного оружия. Именно поэтому мы предлагали и предлагаем безотлагательно принять решение о полном запрещении атомного и водородного оружия, о прекращении его производства и об уничтожении имеющихся запасов этого оружия с тем, чтобы великое открытие человечества - атомная энергия - служила исключительно мирным целям. <...>

Желая внести новый вклад в дело разоружения и обеспечения мира и стремясь к созданию еще более благоприятных условий для мирного хозяйственного и культурного строительства в Советском Союзе, правительство СССР приняло следующее постановление:

1. Провести в течение одного года, в срок до 1 мая 1957 г., новое, еще более значительное сокращение численности Вооруженных Сил Советского Союза, а именно на 1200 тыс. человек, сверх проведенного в 1956 г. сокращения Вооруженных Сил СССР на 640 тыс. человек.

2. В соответствии с этим расформировать 63 дивизии и отдельные бригады, в том числе расформировать находящиеся на территории Германской Демократической Республики 3 авиационные дивизии и другие боевые части численностью более 30 тыс. человек.

Расформировать также часть военных училищ Советской Армии. Поставить на консервацию 375 боевых кораблей военно-морского флота.

3. Соответственно сказанному выше сократить вооружения и боевую технику Вооруженных Сил СССР, а также расходы Советского Союза на военные нужды по государственному бюджету СССР.

4. Уволенным из состава Вооруженных Сил военнослужащим предоставить возможность устройства на работу в промышленности и сельском хозяйстве. <...>

Советское правительство готово будет рассмотреть вопрос о дальнейшем сокращении Вооруженных Сил СССР, если западные державы - Соединенные Штаты Америки, Англия и Франция - со своей стороны проведут соответствующее сокращение своих вооруженных сил и вооружений. <...>

50 лет борьбы СССР за разоружение. Сборник документов. – М., 1967. С. 309-317.

Вопросы к заданию:
1.На каких принципах базировался внешнеполитический курс Н.С. Хрущева? На каком из них основывались односторонние сокращения вооруженных сил СССР?

2.Чем объяснить изменение внешнеполитического курса страны после смерти И.В.Сталина? Почему Запад не откликнулся на инициативы о разоружении?

3.Какие внутриполитические последствия имело сокращение вооруженных сил?  

4.Охарактеризуйте основные направления внешней политики хрущевского периода.

Задание 22. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Из переписки  Н.Хрущёва и Дж. Кеннеди в период «Карибского кризиса» 
В мае 1962 г. руководство страны по настоянию Председателя Совета Министров СССР и первого секретаря ЦК КПСС Н.С. Хрущева приняло решение об оказании военной помощи Кубе. Летом того же года на Кубу были направлены суда с военным грузом (в частности, с ракетами среднего радиуса действий), о чем стало известно президенту США Джону Кеннеди. Президентом США был установлен 23 октября карантин: Вооруженным силам США был отдан приказ не допускать поставок наступательного оружия, относящихся к нему материалов на Кубу. Суда, следовавшие на Кубу, должны были подвергаться досмотру, а в случае неподчинения - задерживаться и направляться в один из портов США до получения соответствующих указаний.

Переписка Дж. Кеннеди и Н.С. Хрущева относится ко времени «Карибского ядерного кризиса», поставившего мир на грань мировой войны.

Из послания президента США Дж. Кеннеди Председателю Совета Министров СССР Н.С. Хрущёву, 23 октября 1962 г.

Я думаю, Вы признаете, что первым шагом, послужившим началом нынешней цепи событий, было действие Вашего правительства, выразившееся в тайной поставке на Кубу наступательного оружия. Мы будем обсуждать этот вопрос в Совете Безопасности. Тем временем я озабочен тем, чтобы мы оба проявили благоразумие и не сделали ничего такого, что позволило бы событиям ещё более затруднить, по сравнению с тем, что уже имеет место, удерживание положения под контролем.

Я надеюсь, что Вы немедленно дадите необходимые инструкции вашим судам соблюдать условия карантина, основа которого была создана голосованием Организации американских государств сегодня после полудня и который вступит в силу в 14.00 по гринвичскому времени 24 октября.

Международная жизнь.1992. Спец. выпуск. С.14.

Из послания Н.С. Хрущёва Дж. Кеннеди, 24 октября 1962 г.

Получил Ваше письмо от 23 октября, ознакомился с ним и отвечаю Вам.

Представьте себе, господин Президент, что мы поставили бы Вам те ультимативные условия, которые Вы поставили нам своей акцией. Как бы Вы реагировали на это? Думаю, что Вы возмутились бы таким шагом с нашей стороны. И это было бы нам понятно.

Поставив нам эти условия, Вы, господин Президент, бросили нам вызов. Кто Вас просил делать это? По какому праву Вы это сделали? Наши связи с республикой Куба, как и отношения с другими государствами, независимо от того, какое это государство, касаются только двух стран, между которыми имеются эти отношения. И если уж говорить о карантине, упоминаемом в Вашем письме, то его, как это принято в международной практике, могут устанавливать только государства по взаимной договорённости между собой, а не какая-то третья сторона. Существуют, например, карантины на сельскохозяйственные товары и продукты. Но в данном случае речь идёт совсем не о карантине, а о гораздо более серьёзных вещах, и Вы это сами понимаете.

Вы, господин Президент, объявляете не карантин, а выдвигаете ультиматум и угрожаете, что если мы не будем подчиняться Вашим требованиям, то Вы примените силу. Вдумайтесь в то, что Вы говорите! И Вы хотите убедить меня, чтобы я согласился с этим? Что значит согласиться с этими требованиями? Это означало бы руководствоваться в своих отношениях с другими странами не разумом, а потакать произволу. Вы уже не аппелируете к разуму, а хотите запугать нас.

Нет, господин Президент, я не могу с этим согласиться и думаю, что внутренне Вы признаёте мою правоту. Убеждён, что на моём месте Вы поступили бы так же….

Советское правительство считает, что нарушение свободы пользования международными водами и международным воздушным пространством - это акт агрессии, толкающий человечество к пучине мировой ракетно-ядерной войны. Поэтому Советское правительство не может дать инструкции капитанам советских судов, следующих на Кубу, соблюдать предписания американских военно-морских сил, блокирующих этот остров. …Конечно, мы не будет просто наблюдателями пиратских действий американских кораблей в открытом море. Мы будем тогда вынуждены со своей стороны предпринять меры, которые сочтём нужными и достаточными для того, чтобы оградить свои права.    

Международная жизнь. 1992. Спец. выпуск. С. 16.

Вопросы к заданию:
1.В чем причина противостояния между Востоком и Западом, пиком которого стал «Карибский кризис»?

2.Исходя из данной переписки, что можно сказать о «политике кризисной дипломатии» Н.С.Хрущева? Какие примеры «политики кризисной дипломатии» вы можете привести?

Задание 23. Заявление ТАСС о вступлении в Чехословакию советских войск, 21 августа 1968 г.

В конце 1960-х годов руководство Чехословакии осуществило ряд мероприятий по демократизации общества (внедрение рыночных начал в экономику и др.), расцененных лидерами других соцстран как «контрреволюционные». С целью подавления «контрреволюции» в ЧССР были введены войска государств - участников ОВД.

В ночь с 20 на 21 августа 1968 года войска пяти стран Варшавского Договора - СССР, НРБ, ГДР, ВНР и ПНР - перешли чехословацкую границу. По этому поводу ТАСС сделал заявление.

ТАСС уполномочен заявить, что партийные и государственные деятели Чехословацкой Социалистической Республики обратились к Советскому Союзу и другим союзным государствам с просьбой об оказании братскому чехословацкому народу неотложной помощи, включая помощь вооруженным силам. Это обращение вызвано угрозой, которая возникла существующему в Чехословакии социалистическому строю и установленной Конституцией государственности со стороны контрреволюционных сил, вступивших в сговор с враждебными социализму внешними силами...

Дальнейшее обострение обстановки в Чехословакии затрагивает жизненные интересы Советского Союза и других социалистических стран, интересы безопасности государств социалистического содружества. Угроза социалистическому строю Чехословакии представляет собой вместе с тем угрозу устоям европейского мира.

Советское правительство и правительства союзных стран - Народной Республики Болгарии, Венгерской Народной Республики, Германской Демократической Республики, Польской Народной Республики, исходя из принципов нерасторжимой дружбы и сотрудничества и в соответствии с существующими договорными обязательствами, решили пойти навстречу упомянутой просьбе об оказании братскому чехословацкому народу необходимой помощи. <...>

Советские воинские подразделения вместе с воинскими подразделениями названных союзных стран 21 августа вступили на территорию Чехословакии. Они будут незамедлительно выведены из ЧССР, как только создавшаяся угроза завоеваниям социализма в Чехословакии, угроза безопасности стран социалистического содружества будет устранена и законные власти сочтут, что в дальнейшем пребывании там этих воинских подразделений нет необходимости.

Предпринимаемые действия не направлены против какого-либо государства, ни в какой мере не ущемляют чьих-либо государственных интересов. Они служат цели мира и продиктованы заботой о его укреплении.

Братские страны твердо и решительно противопоставляют любой угрозе свою нерушимую солидарность. Никому и никогда не будет позволено вырвать и одного звена из содружества социалистических государств.

Правда, 21 августа 1968 г.

Вопросы к заданию:
1.Покажите, каким образом в заявлении ТАСС отражены основные идеи «доктрины Брежнева», сформулированной чуть позже в ноябре 1968 г. и признавшей «теорию ограниченного суверенитета» социалистических стран. Суть доктрины:

а) возможность реставрации капитализма в силу объективных трудностей и субъективных ошибок; 

б) вероятность войны с империалистическими державами; 

в) чрезвычайность, но необходимость военной помощи дружественной стране в защите социалистического строя;

г) необходимость строгого соблюдения «общих закономерностей социалистического строительства» для недопущения реставрации капитализма.

2.Дайте оценку действий советского руководства в связи с событиями в Чехословакии.

3.Охарактеризуйте отношения СССР с социалистическими странами в 60 – 70-е годы.

24. Из «Заключительного акта» совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, 1 августа 1975 г.

30 июля - 1 августа 1975 г. в Хельсинки состоялось общеевропейское совещание (с участием США и Канады) по безопасности и сотрудничеству в Европе. Главами 35 государств Европы и Северной Америки был подписан «Заключительный акт», в котором получили отражение принципы отношений между государствами.

I. Суверенное равенство, уважение прав, присущих суверенитету

Государства-участники будут уважать суверенное равенство и своеобразие друг друга, а также все права, присущие их суверенитету и охватываемые им, в число которых входит, в частности, право каждого государства на юридическое равенство, на территориальную целостность, на свободу и политическую независимость. Они будут также уважать право друг друга свободно выбирать и развивать свои политические, социальные, экономические и культурные системы, равно как и право устанавливать свои законы и административные правила.

В рамках международного права все государства-участники имеют равные права и обязанности. Они будут уважать право друг друга определять и осуществлять по своему усмотрению свои отношения с другими государствами согласно международному праву и в духе настоящей Декларации. <…>

II Неприменение силы или угрозы силой

Государства-участники будут воздерживаться в их взаимных, как и вообще в их международных отношениях, от применения силы или угрозы силой как против территориальной целостности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с целями Объединённых Наций и с настоящей Декларацией. Никакие соображения не могут использоваться для того, чтобы обосновывать обращение к угрозе силой или к её применению в нарушение этого принципа. <…>

III. Нерушимость границ

Государства-участники рассматривают как нерушимые все границы друг друга, как и границы всех государств в Европе, и поэтому они будут воздерживаться сейчас и в будущем от любых посягательств на эти границы. <…>

IV. Территориальная целостность государств

Государства-участники будут уважать территориальную целостность каждого из государств-участников.

В соответствии с этим они будут воздерживаться от любых действий, несовместимых с целями и принципами Устава Организации Объединённых Наций, против территориальной целостности, политической независимости или единства любого государства-участника и, в частности, от любых таких действий, представляющих собой применение силы или угрозу силой.

V. Мирное урегулирование споров

Государства-участники будут разрешать споры между ними мирными средствами, таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, безопасность и справедливость.

Они будут добросовестно и в духе сотрудничества прилагать усилия к тому, чтобы в короткий срок прийти к справедливому решению, основанному на международном праве.

В этих целях они будут использовать такие средства, как переговоры, обследование, посредничество, примирение, арбитраж, судебное разбирательство или иные мирные средства по их собственному выбору, включая любую процедуру урегулирования, согласованную до возникновения споров, в которых они были бы сторонами. <…>

VI. Невмешательство во внутренние дела

Государства-участники будут воздерживаться от любого вмешательства, прямого или косвенного, индивидуального или коллективного во внутренние или внешние дела, входящие во внутреннюю компетенцию другого государства-участника, независимо от их взаимоотношений.

Они будут, соответственно, воздерживаться от любой формы вооружённого вмешательства или угрозы такого вмешательства против другого государства-участника.

VII. Уважение прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений

Государства-участники будут уважать права человека и основные свободы, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений для всех, без различия расы, пола, языка, религии.

Они будут поощрять и развивать эффективное осуществление гражданских, политических, экономических, социальных, культурных и других прав и свобод, которые все вытекают из достоинства, присущего человеческой личности, исповедывать, единолично или совместно с другими, религию или веру, действуя согласно велению собственной совести. <..>

 Во имя мира, безопасности и сотрудничества. К итогам Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, состоявшегося в Хельсинки 30 июля - 1 августа 1975 г. – М., 1975. С. 14-23.

Вопросы к заданию:
1.Какими принципами должны были руководствоваться государства во взаимоотношениях друг с другом, исходя из данной декларации?

2.Что такое политика «разрядки международной напряженности»? Можно ли отнести подписание СССР Хельсинкского документа к реализации этой политики?

3.Почему с конца 70-х годов политика «разрядки» сменяется новым витком гонки вооружений?

4.Назовите даты создания Организации Варшавского Договора, принятия Программы мира, первого в истории советско-американских отношений визита президента США в СССР, подавления советскими войсками народной революции в Венгрии, нормализации отношений с Югославией.

Задание 25. Из Конституции (Основного закона) Союза Советских Социалистических Республик, 7 октября 1977 г.

Конституция была принята на внеочередной сессии Верховного Совета СССР в октябре 1977 г. В основу Конституции была положена концепция развитого социалистического общества, разработанная партийно-государственными руководителями страны в конце 60-х годов. Развитой социализм рассматривался как обязательный этап продвижения советского общества к коммунизму.

Глава 1. Политическая система 

Статья 1. Союз Советских Социалистических Республик есть социалистическое общенародное государство, выражающее волю и интересы рабочих, крестьян, интеллигенции, трудящихся всех наций и народностей страны.

Статья 2. Вся власть в СССР принадлежит народу.

Народ осуществляет государственную власть через Советы народных депутатов, составляющие политическую основу СССР.

Все другие государственные органы подконтрольны и подотчётны Советам народных депутатов.

Статья 3. Организация и деятельность Советского государства строятся в соответствии с принципом демократического централизма: выборностью всех органов государственной власти снизу доверху, подотчётностью их народу, обязательностью решений вышестоящих органов для нижестоящих. Демократический централизм сочетает единое руководство с инициативой и творческой активностью на местах, с ответственностью каждого государственного органа и должностного лица за порученное дело.<…>

Статья 6. Руководящей и направляющей силой советского общества, ядром его политической системы, государственных и общественных организаций является Коммунистическая партия Советского Союза. КПСС существует для народа и служит народу.<…>

Глава 2. Экономическая система 

Статья 10. Основу экономической системы СССР составляет социалистическая собственность на средства производства в форме государственной (общенародной) и колхозно-кооперативной собственности.

Социалистической собственностью является также имущество профсоюзных и иных общественных организаций, необходимое им для осуществления уставных задач. <…>

Статья 11. Государственная собственность - общее достояние всего советского народа, основная форма социалистической собственности.

В исключительной собственности государства находятся: земля, её недра, воды, леса. Государству принадлежат основные средства производства в промышленности, строительстве и сельском хозяйстве, средства транспорта и связи, банки, имущество организованных государством торговых, коммунальных и иных предприятий, основной городской жилищный фонд, а также другое имущество, необходимоое для осуществления задач государства.

Статья 12. Собственностью колхозов и других кооперативных организаций, их объединений являются средства производства и иное имущество, необходимое им для осуществления уставных задач.

Земля, занимаемая колхозами, закрепляется за ними в бесплатное и бессрочное пользование.

Государство содействует развитию колхозно-кооперативной собственности и её сближению с государственной. <…>

Статья 13. Основу личной собственности граждан СССР составляют трудовые доходы. В личной собственности могут находиться предметы обихода, личного потребления, удобства и подсобного домашнего хозяйства, жилой дом и трудовые сбережения. <…>

Статья 16. Экономика СССР составляет единый народнохозяйственный комплекс, охватывающий все звенья общественного производства, распределения и обмена на территории страны.

Руководство экономикой осуществляется на основе государственных планов экономического и социального развития, с учётом отраслевого и территориального принципов, при сочетании централизованного управления с хозяйственной самостоятельностью и инициативой предприятий, объединений и других организаций. <…>

Статья 17. В СССР в соответствии с законами допускаются индивидуальная трудовая деятельность в сфере кустарно-промышленных промыслов, сельского хозяйства, бытового обслуживания населения, а также другие виды деятельности, основанные исключительно на личном труде граждан и членов их семей. <…>

Глава 3. Социальное развитие и культура 

Статья 19. Социальную основу СССР составляет нерушимый союз рабочих, крестьян, интеллигенции.

Государство способствует усилению социалистической однородности общества - стиранию классовых различий, существенных различий между городом и деревней, умственным и физическим трудом, всестороннему развитию и сближению всех наций и народностей СССР. <…>

Статья 24. В СССР действуют и развиваются государственные системы здравоохранения, социального обеспечения, торговли и общественного питания, бытового обслуживания и коммунального хозяйства.

Государство поощряет деятельность кооперативных и других общественных организаций во всех сферах обслуживания населения. Оно содействует развитию массовой физической культуры и спорта.

Статья 25. В СССР существует и совершенствуется единая система народного образования, которая обеспечивает общеобразовательную и профессиональную подготовку граждан, служит коммунистическому воспитанию, духовному и физическому развитию молодёжи, готовит её к труду и общественной деятельности.

Статья 26. В соответствии с потребностями общества государство обеспечивает планомерное развитие науки и подготовку научных кадров, организует внедрение результатов научных исследований в народное хозяйство и другие сферы жизни. <…>

Глава 4. Внешняя политика 

Статья 28. СССР неуклонно проводит ленинскую политику мира, выступает за упрочение безопасности народов и широкое международное сотрудничество.

Внешняя политика СССР направлена на обеспечение благоприятных международных условий для построения коммунизма в СССР, защиту государственных интересов Советского Союза, укрепление позиций мирового социализма, поддержку борьбы народов за национальное освобождение и социальный прогресс, на предотвращение агрессивных войн, достижение всеобщего и полного разоружения и последовательное осуществление принципа мирного сосуществования государств с различным социальным строем.

В СССР пропаганда войны запрещается.

Статья 29. Отношения СССР с другими государствами строятся на основе соблюдения принципов суверенного равенства; взаимного отказа от применения силы или угрозы силой; нерушимости границ; территориальной целостности государств; мирного урегулирования споров; невмешательства во внутренние дела; уважения прав человека и основных свобод; равноправия и права народов распоряжаться своей судьбой; сотрудничества между государствами; добросовестного выполнения обязательств, вытекающих из общепризнанных принципов и норм международного права, из заключённых СССР международных договоров.

Статья 30. СССР как составная часть мировой системы социализма, социалистического содружества развивает и укрепляет дружбу и сотрудничество, товарищескую взаимопомощь со странами социализма на основе принципа социалистического интернационализма, активно участвует в экономической интеграции и в международном социалистическом разделении труда.

Конституция (основной Закон) Союза Советских Социалистических Республик. – М., 1977. С. 4-15.

Вопросы к заданию:
1.Какие новые положения внесены в Конституцию 1977 г.? Проанализируйте по разделам.

2.Каковы причины принятия Конституции 1977 г.?

3.Что такое «развитой социализм», «демократический централизм», «принцип мирного сосуществования государств с различным общественным строем», «ядро политической системы»?

4.Какова социальная база советского строя по Конституции 1977 г.?

5.В официальных сообщениях говорилось о небывалой активности советского народа при обсуждении проекта Конституции. В обсуждении приняло участие свыше 140 млн. человек, от трудящихся поступило свыше 400 тыс. предложений. Утверждалось, что советский народ стал подлинным творцом Основного Закона. Согласны ли вы с этим утверждением? Обоснуйте свою точку зрения.

Задание 26. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Из «Записки» о вводе советских войск в Афганистан, 23 июня 1979 г.

В 1979 г. руководство СССР приняло решение об отправке в Афганистан «ограниченного контингента» советских войск. Ниже приведен документ, авторы которого - государственные и партийные лидеры страны пытались «обосновать» необходимость этого решения. Полная подборка документов из архивов ЦК КПСС по данному вопросу опубликована в газете «Труд» за 23 июня 1992 г. 

Авторами «Записки» являлись министр иностранных дел СССР А.А. Громыко, председатель Комитета Государственной безопасности СССР Ю.В. Андропов, министр обороны СССР Д.Ф. Устинов и руководитель Международного отдела ЦК КПСС Б.Н. Пономарев.

Обстановка в Демократической Республике Афганистан (ДРА) продолжает осложняться. Действия мятежных племен приобретают более широкий и организованный характер. Реакционное духовенство усиливает антиправительственную и антисоветскую агитацию, широко проповедуя при этом идею создания в ДРА «свободной исламской республики» по подобию иранской.

Трудности становления ДРА имеют во многом объективный характер. Они связаны с экономической отсталостью, малочисленностью рабочего класса, слабостью Народно-демократической партии Афганистана (НДПА). Эти трудности усугубляются, однако, и субъективными причинами: в партии и государстве отсутствует коллективное руководство, вся власть фактически сосредоточена в руках Н.М. Тараки и X. Амина, которые нередко допускают ошибки и нарушения законности; в стране отсутствует Народный фронт, до сих пор не созданы местные органы революционной власти. Рекомендации наших советников по этим вопросам афганским руководством практически не реализуются. <...>

В связи с изложенным МИД СССР, КГБ СССР, Министерство обороны и Международный отдел ЦК КПСС считают целесообразным:

1. Направить от имени Политбюро ЦК КПСС письмо Политбюро ЦК НДПА, в котором в товарищеской форме откровенно выразить озабоченность и беспокойство советского руководства в связи с реальной опасностью потери завоеваний Апрельской революции и высказать рекомендации по усилению борьбы с контрреволюцией и укреплению народной власти. <...>

4. Для обеспечения охраны и обороны самолетов советской эскадрильи на аэродроме «Баграм» направить в ДРА, при согласии Афганской стороны, парашютно-десантный батальон в униформе (комбинезоны) под видом авиационного технического состава. Для охраны совпосольства направить в Кабул спецотряд КГБ СССР (126-150 чел.) под видом обслуживающего персонала посольства. В начале августа с.г., после завершения подготовки, направить в ДРА (аэродром «Баграм») спецотряд ГРУ Генерального штаба с целью использования в случае резкого обострения обстановки для охраны и обороны особо важных правительственных объектов.

 Труд, 23 июня 1992 г.

Из  открытого письма академика А.Д. Сахарова, 1980 г.

Сахаров Андрей Дмитриевич (1921-1989 гг.) – советский физик, академик АН СССР, трижды Герой Социалистического Труда, лауреат Нобелевской премии мира, активный общественный деятель.

<...> Военные действия в Афганистане продолжаются уже семь месяцев. Погибли и искалечены тысячи советских людей и десятки тысяч афганцев - не только партизан, но, главным образом, мирных жителей - стариков, женщин, детей, крестьян и горожан. Более миллиона афганцев стали беженцами. Особенно зловещи сообщения о бомбежках деревень, оказывающих помощь партизанам, о минировании горных дорог, что создает угрозу голода для целых районов.

Также не подлежит сомнению, что афганские события кардинально изменили политическое положение в мире. Они поставили под удар разрядку, создали прямую угрозу миру не только в этом районе, но и везде. Они затруднили (а может, сделали вообще невозможной) ратификацию договора ОСВ-2, жизненно важного для всего мира, в особенности как предпосылки дальнейших этапов процесса разоружения. Советские действия способствовали (и не могли не способствовать!) увеличению военных бюджетов и принятию новых военно-технических программ во всех крупнейших странах, что будет сказываться еще долгие годы, усиливая опасность гонки вооружений. На Генеральной Ассамблее ООН советские действия в Афганистане осудили 104 государства, в том числе многие, ранее безоговорочно поддерживавшие любые действия СССР.

Внутри СССР усиливается разорительная сверхмилитаризация страны (особенно губительная в условиях экономических трудностей), не осуществляются жизненно важные реформы в хозяйственно-экономических и социальных областях, усиливается опасная роль репрессивных органов, которые могут выйти из-под контроля. <...>

По моему убеждению, необходимо политическое урегулирование, включающее следующие действия:

1. СССР и партизаны прекращают военные действия – заключается перемирие.

2. СССР заявляет, что готов полностью вывести свои войска по мере замены их войсками ООН. Это будет важнейшим действием ООН, соответствующим ее целям, провозглашенным при ее создании, и резолюции 104 ее членов.

3. Нейтралитет, мир и независимость Афганистана гарантируются Советом Безопасности ООН в лице ее постоянных членов, а также, возможно, соседних с Афганистаном стран.

4. Страны - члены ООН, в том числе СССР, предоставляют политическое убежище всем гражданам Афганистана, желающим покинуть страну. Свобода выезда всем желающим - одно из условий урегулирования.

5. Афганистану предоставляется экономическая помощь на международной основе, исключающей его зависимость от какой-либо страны; СССР принимает на себя определенную долю этой помощи.

6. Правительство Бабрака Кармаля до проведения выборов передает свои полномочия Временному совету, сформированному на нейтральной основе с участием представителей партизан и представителей правительства Кармаля.

7. Проводятся выборы под международным контролем; члены правительства Кармаля и партизаны принимают участие в них на общих основаниях. <...>

Сахаров А.Д. Тревога и надежда. – М., 1990. С. 199-201.

Вопросы к заданию:
1.К каким результатам, по мнению академика Сахарова, привело участие СССР в Афганской войне?

2.Каковы предложения академика по урегулированию афганской проблемы?

3.Когда и почему советские войска были направлены в Афганистан? Сформулируйте свое отношение к попытке обоснования советскими руководителями необходимости введения советских войск в Афганистан.

4.Подготовьте рассказ о биографии А.Д. Сахарова.

Задание 27. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Из доклада генерального секретаря ЦК КПСС М.С. Горбачёва на пленуме ЦК КПСС, 27 января 1987 г.

<...> Предубеждения относительно роли товарно-денежных отношений и действия закона стоимости, а нередко и прямое их противопоставление социализму как чего-то чужеродного приводили к волюнтаристским подходам в экономике, к недооценке хозрасчета, «уравниловке» в оплате труда, порождали субъективистские начала в ценообразовании, нарушения денежного обращения, невнимание к вопросам регулирования спроса и предложения.

Особенно тяжелые последствия имели ограничения хозрасчетных прав предприятий и объединений. Это подрывало основы материального стимулирования, препятствовало достижению высоких конечных результатов, вело к снижению трудовой и социальной активности людей, падению дисциплины и порядка.

По сути дела, возникла целая система ослабления экономических инструментов власти, образовался своего рода механизм торможения социально-экономического развития, сдерживания прогрессивных преобразований, позволяющих раскрывать и использовать преимущества социализма. Корни этого торможения - в серьезных недостатках функционирования институтов социалистической демократии, в устаревших, а подчас и не отвечающих реальностям в политических и теоретических установках, в консервативном механизме управления. <...>

Темпы прироста национального дохода за последние три пятилетки уменьшились более чем вдвое. Планы по большинству показателей с начала 70-х годов не выполнялись. Экономика в целом стала маловосприимчивой к нововведениям, неповоротливой, качество значительной части продукции перестало соответствовать современным требованиям, обострились диспропорции в производстве.

Было ослаблено внимание к развитию машиностроения. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы отстали от потребностей народного хозяйства, не отвечали задачам его технической реконструкции. Непомерными и далеко не всегда оправданными были закупки оборудования и многих других товаров на капиталистическом рынке. <...>

Пагубное влияние на нравственную атмосферу в обществе оказывали факты пренебрежительного отношения к законам, очковтирательство и взяточничество, поощрение угодничества и славословия. Подлинная забота о людях, условиях их жизни и труда, социальном самочувствии нередко подменялись политическими заигрываниями - массовой раздачей наград, званий, премий. Складывалась обстановка всепрощения, снижались требовательность, дисциплина, ответственность.

Серьезные недостатки в идейно-политическом воспитании во многих случаях прикрывались проведением парадных мероприятий и кампаний, празднованием многочисленных юбилеев и в центре, и на местах. Мир повседневных реальностей и мир показного благополучия все больше расходились друг с другом. <...>

На социально-экономической и политической ситуации, которая сложилась на рубеже 70-80-х годов, сказалось и состояние самой партии, ее кадрового корпуса. Руководящие органы партии не сумели вовремя и критически оценить опасность нарастания негативных тенденций в обществе, в поведении части коммунистов, принять решения, которые настоятельно требовала жизнь. <...>

Перестройка - это решительное преодоление застойных процессов, слом механизма торможения, создание надежного и эффективного механизма ускорения социально-экономического развития советского общества. Главный замысел нашей страны - соединить достижения научно-технической революции с плановой экономикой и привести в действие весь потенциал социализма.

Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 27-28 января 1987 г. – М., 1987. С. 10-15.

Из книги  М.С. Горбачёва «Перестройка и новое мышление для нашей страна и для всего мира»

На каком-то этапе - особенно это стало заметно во второй половине 70-х гг. - произошло на первый взгляд труднообъяснимое. Страна начала терять темпы движения, нарастали сбои в работе хозяйства, одна за другой стали накапливаться и обостряться трудности, множиться нерешённые проблемы. В общественной жизни появились, как мы их называем, застойные и другие чуждые социализму явления. Образовался своего рода механизм торможения социально-экономического развития. И всё это в условиях, когда научно-техническая революция открыла новые перспективы экономического и социального прогресса. <…>

В своём анализе ситуации в стране мы, прежде всего, столкнулись с торможением роста экономики. Темпы прироста национального дохода за последние три пятилетки уменьшились более чем вдвое, а к началу 80-х гг. они упали до уровня, который фактически приблизил нас к экономической стагнации. Страна, прежде всего, энергично догонявшая наиболее развитые страны мира, начала явно сдавать одну позицию за другой. Причём отрыв от этих стран в повышении эффективности производства и качества продукции, в научно-техническом развитии, в производстве и освоении современной техники и технологии стал увеличиваться не в нашу пользу. <…>

Для мышления многих наших хозяйственников стала характерна забота не о приращении национального достояния, а о том, чтобы в то или иное изделие вложить побольше материалов и труда, рабочего времени и продать подороже. В результате «вал» был, а товаров не хватало. Мы тратили, да пока ещё и продолжаем тратить значительно больше сырья, энергии, иных ресурсов на единицу продукции, чем другие развитые страны. Богатство нашей страны природными и трудовыми ресурсами избаловало, грубо говоря, развратило нас. В немалой степени поэтому-то наша экономика имела возможность десятилетиями развиваться экстенсивным путём. <…>

Торможение и застойные явления в экономике не могли не отразиться на других сторонах жизни общества. Негативные процессы серьёзно затронули социальную сферу. Сложился, как мы говорим, «остаточный принцип» выделения средств на развитие социально-культурной сферы, то есть в неё направлялось столько, сколько осталось от дел чисто производственных. Появилась своеобразная «глухота» к социальным вопросам. Социальная сфера стала отставать и по своему техническому оснащению, и по квалификации кадров, а главное - по качеству своей работы. <…>

Но и это, к сожалению, не всё. Как-то тихо, вроде бы незаметно начали подтачиваться идейные и нравственные ценности. У всех на виду были резкое снижение темпов роста, ухудшение всего комплекса качественных показателей, невосприимчивость к научно-техническим нововведениям, замедление роста жизненного уровня, трудности с продовольствием, жильём, товарами широкого потребления и услугами. А набравший силу механизм торможения также и в идеологии привёл к тому, что попытки конструктивного анализа назревавших проблем и новые идеи встречали всё большее сопротивление. Верх брала пропаганда успехов - реальных и мнимых, свыклись с пренебрежительным отношением к справедливым требованиям и мнению рядовых тружеников, общественности. В общественных науках процветало схоластическое теоретизирование. Из обществоведения выдворялась творческая мысль, а непререкаемыми истинами, подлежащими лишь комментированию, стали поверхностные, волюнтаристские оценки и суждения. Были выхолощены научные, теоретические и иные дискуссии, без которых невозможно развитие мысли, творческая жизнь. Негативные тенденции не обошли культуру, искусство, публицистику, да и педагогику, медицину. И там вышли на поверхность посредственность, формализм, суетное славословие. <…> Я думаю, сказанного достаточно для того, чтобы представить себе, насколько серьёзным оказалось положение в различных сферах нашего общества, сколь необходимыми были глубокие перемены. Партия нашла в себе силы и мужество, чтобы трезво оценить обстановку, признать необходимость кардинальных изменений и преобразований.

Непредвзятый, честный подход привёл нас к неумолимому выводу: страна оказалась в предкризисном состоянии. Такой вывод был сделан на состоявшемся в апреле 1985 г. Пленуме ЦК, который обозначил поворот к новому стратегическому курсу, к перестройке, дал основы её концепции.

Горбачёв М.С. Перестройка и новое мышление для нашей страны и для всего мира. – М., 1987. С. 13-20.

Вопросы к заданию:
1.Какие признаки кризисной ситуации выделяет М.С. Горбачев? Можете ли вы дополнить этот список?

3.Что вы можете сказать об особенностях мировоззрения лидера советского государства? Как они отразились в его работах? На основе каких идеологических установок он строит концепцию перестройки?

4.Можете ли вы согласиться с М.С. Горбачевым в том, что руководство страны продумало и разработало целостную концепцию перестройки?

5.Какие альтернативы экономического развития СССР существовали к середине 80-х годов? В чем суть экономической концепции перестройки? Какие рычаги намечалось использовать для достижения ускорения социально-экономического развития страны?

Задание 28. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Декларация о государственном суверенитете Российской Советской Федеративной Социалистической Республики, 12 июня 1990 г.
Декларация принята первым съездом народных депутатов РСФСР 12 июня 1990 г. 

(907 - «за», 13 - «против», 9 - воздержались)
Первый Съезд народных депутатов РСФСР, - сознавая историческую ответствен​ность за судьбу России,

· свидетельствуя уважение к суверенным правам всех народов, входящих в Союз Со​ветских Социалистических Республик,

· выражая волю народов РСФСР, торжественно провозглашает государственный су​веренитет Российской Советской Федеративной Социалистической Республики на всей ее территории и заявляет о решимости создать демократическое правовое государство в со​ставе обновленного Союза ССР.

1. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика есть суверен​ное государство, созданное исторически объединившимися в нем народами.

2. Суверенитет РСФСР - естественное и необходимое условие существования государ​ственности России, имеющей многовековую историю, культуру и сложившиеся традиции.

3. Носителем суверенитета и источником государственной власти в PСФСP является ее многонациональный народ. Народ осуществляет государственную власть непосредст​венно и через представительные органы на основе Конституции РСФСР.

4. Государственный суверенитет РСФСР провозглашается во имя высших целей - обеспечения каждому человеку неотъемлемого права

на достойную жизнь, свободное развитие и пользование родным языком, а каждому народу - на самоопределение в избранных им национально-государственных и националь​но-культурных формах.

5. Для обеспечения политических, экономических и правовых гарантий суверенитета РСФСР устанавливается:

полнота власти РСФСР при решении всех вопросов государственной и общественной жизни, за исключением тех, которые ею добровольно передаются в ведение Союза ССР;

верховенство Конституции РСФСР и Законов РСФСР на всей территории РСФСР; действие актов Союза ССР, вступающих в противоречие с суверенными правами РСФСР, приостанавливается Республикой на своей территории. Разногласия между Республикой и Союзом разрешаются в порядке, устанавливаемом Союзным Договором;

исключительное право народа на владение, пользование и распоряжение националь​ным богатством России;

полномочное представительство РСФСР в других союзных республиках и зарубеж​ных странах;

право Республики участвовать в осуществлении полномочий, переданных ею Союзу

ССР.

6. Российская Советская Федеративная Социалистическая Республика объединяется с другими республиками в Союз на основе Договора. РСФСР признает и уважает суверен​ные права союзных республик и Союза

7. РСФСР сохраняет за собой право свободного выхода из СССР в порядке, устанав​ливаемом Союзным Договором и основанным на нем законодательством.

8. Территория РСФСР не может быть изменена без волеизъявления народа, выражен​ного путем референдума.

9. Съезд народных депутатов РСФСР подтверждает необходимость существенного расширения прав автономных республик, автономных областей, автономных округов, рав​но как краев и областей РСФСР. Конкретные вопросы осуществления этих прав должны определяться законодательством РСФСР о национально-государственном и администра​тивно-территориальном устройстве Федерации.

10. Всем гражданам и лицам без гражданства, проживающим на территории РСФСР, гарантируются права и свободы, предусмотренные Конституцией РСФСР, Конституцией СССР и общепризнанными нормами международного права. <.. .>

12. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим партиям, общественным ор​ганизациям, массовым движениям и религиозным организациям, действующим в рамках Конституции РСФСР, равные правовые возможности участвовать в управлении государст​венными и общественными делами.
13. Разделение законодательной исполнительной и судебной властей является важ​нейшим принципом функционирования РСФСР как правого государства Закон РСФСР от 31 октября 1990 г.
Ведомости Съезда Народных Депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, № 2,    14 июня 1990 г., ст. 22.
«Об обеспечении экономической основы суверенитета РСФСР», 31 октября 1990 г.
В целях защиты экономической основы суверенитета РСФСР, стабилизации и раз​вития народного хозяйства РСФСР, руководствуясь Декларацией о государственном суве​ренитете РСФСР и признавая право республик, входящих в состав Союза ССР, на исклю​чительное владение, пользование и распоряжение своим национальным богатством, Вер​ховный Совет РСФСР постановляет:

Статья 1. Земля, ее недра (запасы алмазов, золота, платины, драгоценных и полу​драгоценных камней, серебра, нефти, угля, газа, урана, редкоземельных цветных и черных металлов и иных полезных ископаемых), воздушное пространство, воды, леса, раститель​ный и животный мир, другие природные и сырьевые ресурсы, расположенные на террито​рии РСФСР, ресурсы континентального шельфа и морской экономической зоны РСФСР, а также образующиеся в реках РСФСР запасы анадромных видов рыб за пределами морской экономической зоны, художественные и культурные ценности являются национальным богатством народов РСФСР. <...>

Расположенные на территории РСФСР объекты государственной собственности, включая имущество государственных предприятий, учреждений, организаций союзного подчинения, их основные производственные и непроизводственные фонды или иные об​щесоюзные фонды, имущество, находящееся в управлении общесоюзных органов, являют​ся собственностью РСФСР.

Государственное имущество (части 1 и 3 настоящей статьи) может передаваться в управление Союза ССР для выполнения функций, добровольно делегированных ему РСФСР.

Статья 2. Золотой запас, алмазный и валютный фонды СССР являются собственно​стью союзных республик.

РСФСР признает за другими союзными республиками право на принадлежащие им доли в алмазном, валютном фондах и золотом запасе СССР. Конкретный размер долей ус​танавливается на основе соглашения со всеми союзными республиками.

Порядок владения, пользования и распоряжения своей долей в указанных фондах устанавливается Российской Федерацией по согласованию с республиками и регионами, входящими в состав РСФСР. <...>

Статья 4. Уполномочить Совет Министров РСФСР распоряжаться и управлять го​сударственным (республиканским) имуществом. Разгосударствление и приватизация ука​занных объектов и средств с оставлением части в государственной или муниципальной собственности с передачей прав полного хозяйственного ведения предприятиям, учрежде​ниям, организациям осуществляются в соответствии с законодательством РСФСР.

Преобразование расположенных на территории РСФСР государственных предпри​ятий союзного подчинения в акционерные общества, перевод в иные формы собственности осуществляется исключительно на условиях и в порядке, предусмотренном законодатель​ством РСФСР.

До принятия законов РСФСР о собственности, приватизации и заключения нового Союзного договора не подлежат исполнению на территории РСФСР любые акты органов государственной власти и управления СССР, связанные с изъятием материальных, финан​совых, валютных и денежных ценностей, другого имущества, принадлежащего гражданам, трудовым коллективам, общественным организациям и иным собственникам, за исключе​нием случаев, установленных законодательством РСФСР.
Ведомости Съезда Народных Депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, № 22,
1 ноября 1990 г., ст.260.
Вопросы к заданию:
1. Какими причинами было обусловлено принятие «Декларации о государст​венном суверенитете РСФСР» и закона «Об обеспечении экономической ос​новы суверенитета РСФСР»?

2. В чем выражался государственный суверенитет РСФСР в рамках единого союзного государства?

3. Что понималось под экономической основой суверенитета РСФСР? Чем предполагалось его обеспечить?

4. Как повлияло принятие этих документов на судьбу Советского Союза?

Задание 29. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
Заявление советского руководства об отставке президента М.С. Горбачева и о создании ГКЧП СССР, 18 августа 1991 г.

Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР был создан в ночь с 18 на 19 августа 1991 г. представителями властных структур, несогласными с политикой реформ М.С. Горбачева и проектом нового Союзного договора.

В связи с невозможностью по состоянию здоровья исполнения Горбачевым Михаилом Сергеевичем обязанностей Президента СССР и переходом в соответствии со статьей 127 (7) Конституции СССР полномочий Президента Союза ССР к вице-президенту СССР Янаеву Геннадию Ивановичу;

в целях преодоления глубокого и всестороннего кризиса, политической, межнациональной и гражданской конфронтации, хаоса и анархии, которые угрожают жизни и безопасности граждан Советского Союза, суверенитету, территориальной целостности, свободе и независимости нашего Отечества; исходя из результатов всенародного референдума о сохранении Союза Советских Социалистических Республик; руководствуясь жизненно важными интересами народов нашей Родины, всех советских людей,

заявляем:

1. В соответствии со статьей 127 (7) Конституции СССР и статьей 2 Закона СССР «О правовом режиме чрезвычайного положения» и идя навстречу требованиям широких слоев населения о необходимости принятия самых решительных мер по предотвращению сползания общества к общенациональной катастрофе, обеспечения законности и порядка, ввести чрезвычайное положение в отдельных местностях СССР на срок 6 месяцев с 4 часов по московскому времени 19 августа 1991 года.

2. Установить, что на всей территории СССР безусловное верховенство имеют Конституция СССР и законы Союза ССР.

3. Для управления страной и эффективного осуществления режима чрезвычайного положения образовать Государственный комитет по чрезвычайному положению в СССР (ГКЧП СССР) в следующем составе: Бакланов О.Д. - первый заместитель председателя Совета обороны СССР, Крючков В.А. - председатель КГБ СССР, Павлов В.С. - премьер-министр СССР, Пуго Б.К. - министр внутренних дел СССР, Стародубцев В.А. - председатель Крестьянского союза СССР, Тизяков А.И. - президент Ассоциации государственных предприятий и объектов промышленности, строительства, транспорта и связи СССР, Язов Д.Т. - министр обороны СССР, Янаев Г.И. - и.о. Президента СССР.

4. Установить, что решения ГКЧП СССР обязательны для неукоснительного исполнения всеми органами власти и управления, должностными лицами и гражданами на всей территории СССР.

Правда, 20 августа 1991 г.

Указ Президента РСФСР Б.Н. Ельцина в связи с заявлением государственного комитета по чрезвычайному положению, 19 августа 1991 г.

В связи с действиями группы лиц, объявивших себя государственным комитетом по чрезвычайному положению, постановляю:

1. Считать объявление комитета антиконституционным и квалифицировать действия его организаторов как государственный переворот, являющийся ничем иным, как государственным преступлением.

2. Все решения, принимаемые от имени так называемого комитета по чрезвычайному положению, считать незаконными и не имеющими силы на территории РСФСР. На территории Российской Федерации действуют законно избранная власть в лице Президента, Верховного Совета и Председателя Совета Министров, всех государственных и местных органов власти и управления РСФСР.

3. Действия должностных лиц, исполняющих решения указанного комитета, подпадают под действие Уголовного кодекса РСФСР и подлежат преследованию по закону.

Настоящий Указ вводится в действие с момента его подписания.

Сергеев Е.Ю. Новейшая история. Подробности. – М.,2000. С. 491.

Заявление Президента СССР и высших руководителей десяти союзных республик на V съезде народных депутатов СССР, 2 сентября 1991 г.

1 сентября 1991 г. состоялось совещание Президента СССР  Горбачева с руководителями союзных республик. Было составлено «Заявление Президента СССР и руководителей десяти республик», в котором намечались меры для предотвращения распада СССР. Заявление подписали высшие руководители РСФСР, Украины, Белорусской ССР, Республики Узбекистан, Казахской ССР, Азербайджанской Республики, Республики Кыргызстан, Республики Таджикистан, Республики Армения и Туркменской ССР. На следующий день текст « Заявления» был оглашен на V внеочередном съезде народных депутатов СССР. Съезд одобрил предложенные в «Заявлении» меры.

В результате государственного переворота, совершенного 19-21 августа сего года, был сорван процесс формирования новых союзных отношений между суверенными государствами, что поставило страну на грань катастрофы.

Сложившаяся в стране после путча ситуация, если она выйдет из-под контроля, может привести к непредсказуемым последствиям внутри страны и в отношениях с зарубежными государствами.

Мы констатируем, что срыв заговора, победа демократических сил нанесли серьезный удар по реакционным силам и по всему тому, что сдерживало процесс демократических преобразований. Тем самым создан исторический шанс для ускорения коренных преобразований, обновления страны.

В этих условиях законно избранные высшие руководители страны в лице Президента СССР, президентов и председателей Верховных Советов республик в целях недопущения дальнейшего распада структур власти и до создания новой политической, государственной системы отношений между республиками, формирования межреспубликанских (союзных) структур власти на переходный период (до принятия новой Конституции и проведения на ее основе выборов новых органов власти) согласились с необходимостью:

1. Подготовить и подписать всеми желающими республиками Договор о союзе суверенных государств, в котором каждая из них сможет самостоятельно определить формы своего участия в Союзе.

2. Обратиться ко всем республикам независимо от декларируемого ими статуса с предложением безотлагательно заключить экономический союз с целью взаимодействия в рамках единого свободного экономического пространства и для нормального функционирования народного хозяйства, жизнеобеспечения населения, ускоренного проведения радикальных экономических реформ.

3. В условиях переходного периода создать:

Совет представителей народных депутатов по принципу равного представительства от союзных республик для согласованного решения вопросов внутренней и внешней политики, затрагивающих общие интересы республики;

для координации управления народным хозяйством и согласованного проведения экономических реформ создать временно межреспубликанский экономический комитет с представителями всех республик на паритетных началах.

Проект Конституции после его подготовки должен быть рассмотрен и утвержден парламентами союзных республик, а окончательное принятие осуществлено на съезде полномочных представителей союзных республик.

Подтвердить сохранение статуса народных депутатов СССР за всеми избранными депутатами на весь срок, на который они были избраны.

В связи с этим мы обращаемся к Съезду с просьбой временно приостановить действие соответствующих статей Конституции СССР.

4. Заключить соглашение на принципах коллективной безопасности в области обороны в целях сохранения единых вооруженных сил и военно-стратегического пространства, проведения радикальных реформ в Вооруженных Силах, КГБ, МВД и Прокуратуре СССР с учетом суверенитета республик.

5. Подтвердить строгое соблюдение всех международных соглашений и обязательств, принятых на себя СССР, включая вопросы сокращения и контроля над вооружениями, внешнеэкономические обязательства.

6. Принять декларацию, гарантирующую права и свободы граждан вне зависимости от их национальности, места проживания, партийной принадлежности и политических взглядов, а также права национальных меньшинств.

7. Просить Съезд народных депутатов СССР поддержать обращение союзных республик в ООН о признании их субъектами международного права и рассмотрении вопроса об их членстве в этой организации.

В связи с безотлагательностью проведения указанных мер, диктуемых сложившейся ситуацией, мы обращаемся к Съезду срочно принять решение по предложенным вопросам. <...>

Известия. Московский вечерний выпуск, 2 сентября 1991 г.

Соглашение о создании Содружества Независимых Государств, 8 декабря 1991 г.

Соглашение о создании Содружества Независимых Государств (Беловежские соглашения), подписано главами Российской Федерации, Республики Беларусь и Украины 8 декабря 1991 года. В соглашении говорилось о прекращении существования Союза Советских Социалистических Республик как «субъекта международного права и геополитической реальности» и о создании Содружества Независимых Государств (СНГ).

Белоруссия, Российская Федерация (РСФСР), Украина, как государства - учредители Союза ССР, подписавшие Союзный договор 1922 года, далее именуемые Высокими Дого​варивающимися Сторонами, констатируем, что Союз ССР как субъект международного права и политическая реальность прекращает свое существование.

Основываясь на исторической общности наших народов и сложившихся между ними связях, учитывая двусторонние договоры, заключенные между Высокими Договариваю​щимися Сторонами,

стремясь построить демократические правовые государства,

намереваясь развивать свои отношения на основе взаимного признания и уважения государственного суверенитета, неотъемлемого права на самоопределение, принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы, экономи​ческих или любых других методов давления, урегулирования спорных вопросов согласи​тельными действиями, других общепризнанных принципов и норм международного права, считая, что дальнейшее развитие и укрепление отношений дружбы, добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества между нашими государствами отвечают коренным на​циональным интересам их народов и служат делу мира и безопасности,

подтверждая свою приверженность целям и принципам Устава ООН, хельсинкского Заключительного акта и других документов Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, обязуясь соблюдать общепризнанные международные нормы о правах человека и народов, договорились о нижеследующем: Статья 1.

Высокие Договаривающиеся Стороны образуют Содружество Независимых Госу​дарств.

Статья 2.

Высокие Договаривающиеся Стороны гарантируют своим гражданам независимо от их национальности или иных различий равные права и свободы. Каждая из Высоких Дого​варивающихся Сторон гарантирует гражданам других Сторон, а также лицам без граждан​ства, проживающим на ее территории, независимо от их национальной принадлежности или иных различий, гражданские, политические, социальные, экономические и культурные права и свободы в соответствии с общепризнанными международными нормами о правах человека.

Статья 3.

Высокие Договаривающиеся Стороны, желая способствовать выражению, сохране​нию и развитию технической, культурной и религиозной самобытности населяющих их территории национальных меньшинств и сложившихся уникальных этнокультурных ре​гионов, берут их под свою защиту. Статья 4.

Высокие Договаривающиеся Стороны будут развивать равноправное и взаимовыгод​ное сотрудничество своих народов и государств в области политики, экономики, культуры, образования, здравоохранения, охраны окружающей среды, науки, торговли, в гуманитар​ной и иных областях, содействовать широкому информационному обмену, добросовестно и неукоснительно соблюдать взаимные обязательства. Стороны считают необходимым за​ключить соглашение о сотрудничестве в указанных областях.

Статья 5.

Высокие Договаривающиеся Стороны признают и уважают территориальную цело​стность друг друга и неприкосновенность существующих границ в рамках Содружества.

Они гарантируют открытость границ, свободу передвижения граждан и передачи ин​формации в рамках Содружества.

Статья 6.

Государства - члены Содружества будут сотрудничать в обеспечении международ​ного мира и безопасности, осуществления эффективных мер сокращения вооружений и военных расходов. Они стремятся к ликвидации всех ядерных вооружений, всеобщему и полному разоружению под строгим международным контролем. <.>

Статья 7.

Высокие Договаривающиеся Стороны признают, что в сфере их совместной деятель​ности, реализуемой на равноправной основе через общие координирующие институты Со​дружества, относятся:

· координация внешнеполитической деятельности;

· сотрудничество в формировании и развитии общего экономического пространства, общеевропейского и европейского рынков, в области таможенной политики;

· сотрудничество в развитии систем транспорта и связи;

· сотрудничество в области охраны окружающей среды, участие в создании всеобъ​емлющей международной системы экологической безопасности;

· вопросы миграционной политики;

· борьба с организованной преступностью. <.>

Статья 13.

Настоящее Соглашение открыто для присоединения всех государств- членов бывше​го Союза ССР, а также для иных государств, разделяющих цели и принципы настоящего Соглашения.

Статья 14.

Официальным местом пребывания координирующих органов Содружества является город Минск.

Деятельность органов бывшего Союза ССР на территориях государств - членов Со​дружества прекращается.

Совершено в городе Минске 8 декабря 1991 года в трех экземплярах, каждый на бе​лорусском, русском и украинском языках, причем три текста имеют одинаковую силу.

Ведомости Съезда Народных Депутатов РСФСР и Верховного Совета РФ, № 51, 19.12.1991, ст.1798. 

Из Алма-атинской Декларации глав независимых государств, 21 декабря 1991 г.

8 декабря 1991 г. руководители России, Украины и Белоруссии объявили о прекращении действия Союзного договора1922 г. об образовании СССР. Была достигнута договоренность о создании Содружества Независимых Государств (СНГ), к которому присоединились еще восемь государств – бывших союзных республик. Подписанная в Алма-Ате Декларация глав одиннадцати государств – членов СНГ одобрила Беловежское соглашение. В ней говорилось, что с образованием СНГ Союз Советских Социалистических Республик прекращает свое существование.

Независимые государства Азербайджанская Республика, Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Кыргызстан, Республика Молдова, Российская Федерация (РСФСР), Республика Таджикистан, Туркменистан, Республика Узбекистан и Украина, стремясь построить демократические правовые государства, отношения между которыми будут развиваться на основе взаимного признания и уважения государственного суверенитета и суверенного равенства, неотъемлемого права на самоотделение, принципов равноправия и невмешательства во внутренние дела, отказа от применения силы и угрозы силой, экономических и любых других методов давления, мирного урегулирования споров, уважения прав и свобод человека, включая права национальных меньшинств, добросовестного выполнения обязательств и других общепризнанных принципов и норм международного права; признавая и уважая территориальную целостность друг друга и нерушимость существующих границ;

считая, что укрепление имеющих глубокие исторические корни отношений дружбы, добрососедства

и взаимовыгодного сотрудничества отвечает коренным интересам народов и служит делу мира и безопасности; осознавая свою ответственность за сохранение гражданского мира и межнационального согласия;

будучи приверженными целям и принципам Соглашения о создании Содружества Независимых Государств, заявляют о нижеследующем:

взаимодействие участников Содружества будет осуществляться на принципе равноправия через координирующие институты, формируемые на паритетной основе и действующие в порядке, определяемом соглашениями между участниками Содружества, которое не является ни государством, ни надгосударственным образованием.

В целях обеспечения международной стратегической стабильности и безопасности будет сохранено объединенное командование военно-стратегическими силами и единый контроль над ядерным оружием; стороны будут уважать стремление друг друга к достижению статуса безъядерного и(или) нейтрального государства.

Содружество Независимых Государств открыто с согласия всех его участников для присоединения к нему государств - членов бывшего Союза ССР, а также иных государств, разделяющих цели и принципы Содружества.

Подтверждается приверженность сотрудничеству в формировании и развитии общего экономического пространства, общеевропейского и евразийского рынков.

С образованием Содружества Независимых Государств Союз Советских Социалистических Республик прекращает свое существование. <...>

Хрестоматия по истории России с древнейших времен до наших дней / сост. А.С. Орлов, В.А. Георгиев, Н.Г. Георгиева, Т.А. Сивохина. - М.: Проспект, 1999. С. 552-553.

Вопросы к заданию:
1.Какими мотивами руководствовались, и, какие цели преследовали члены ГКЧП?

2.Почему события августа 1991 г. были названы путчем?
3.Чем объяснить неудачу ГКЧП? Почему номенклатура не поддержала путч?

5. В чем суть «Заявления Президента СССР и руководителей десяти союзных республик» от 2 сентября 1991 г.? Какие силы и почему воспрепятствовали его реализации?

6.Какую роль играло российское руководство в августе 1991 г. и в последующих событиях, завершившихся роспуском СССР? Как вы думаете, почему руководство Российской Федерации подписало «Заявление Президента СССР и руководителей десяти союзных республик» от 2 сентября 1991 г., а затем Беловежское соглашение 8 декабря 1991 г.?

7.Сравните основные принципы, по которым должны были строиться взаимоотношения республик на материалах «Заявления Президента СССР и руководителей десяти союзных республик» от 2 сентября 1991 г. и Алма-Атинской Декларации глав одиннадцати государств.
8. Какие цели и задачи СНГ были декларированы в момент его создания? Удалось ли реализовать заявленные цели?
Задание 30. Из указа Президента РСФСР «О мерах по либерализации цен», 3 декабря 1991 г.

Либерализации цен (освобождению цен из-под контроля государства) отводилось одно из центральных мест в программе реформирования российской экономики. Переход к радикальным реформам в экономике предполагалось начать со 2 января 1992 г.

В соответствии с постановлением Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1994 г. «О социально-экономическом положении в РСФСР» постановляю: 

Осуществить со 2 января 1992 г. переход в основном на применение свободных (рыночных) цен и тарифов, складывающихся под влиянием спроса и предложения, на продукцию производственно-технического назначения, товары народного потребления, работы и услуги.

Государственные закупки сельскохозяйственой продукции также производить по свободным (рыночным) ценам. <…>

Правительству РСФСР: 

определить предельный уровень цен и тарифов на конкретные виды продукции производственно-технического назначения, основные потребительские товары и услуги, порядок их регулирования; 

ввести в действие в 1992 г. порядок регулирования цен на продукцию предприятий-монополистов; 

осуществить в 1992 г. во взаимодействии с суверенными государствами - бывшими союзными республиками - переход на расчёты по согласованной межгосударственной номенклатуре поставок товаров и продукции, как правило, по мировым ценам. <…> 

Российская газета, 25 декабря 1991 г.

Вопросы к заданию:
1. Назовите причины появления указа Президента РСФСР «О мерах по либе​рализации цен».
2. Сформулируйте основные положения программы экономических реформ. Почему либерализации цен отводилось центральное место в этой программе?
Задание 31. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.

Из Указа Президента «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации», 21 сентября 1993 г.

В Российской Федерации сложилась политическая ситуация, угрожающая государственной и общественной безопасности страны.

Прямое противодействие осуществлению социально-экономических реформ, открытая и повсеместно осуществляемая в Верховном Совете обструкция политики всенародно избранного президента Российской Федерации, попытки непосредственного осуществления функций исполнительной власти вместо Совета министров со всей очевидностью свидетельствуют о том, что большинство в Верховном Совете Российской Федерации и часть его руководства открыто пошли на прямое попрание воли российского народа, выраженной на референдуме 25 апреля 1993 года.

… постановляю:

1. Прервать осуществление законодательной, распорядительной и контрольной функций съездом народных депутатов Российской Федерации и Верховным Советом Российской Федерации до начала работы нового двухпалатного парламента Российской Федерации – Федерального Собрания Российской Федерации – и принятия им на себя соответствующих полномочий, руководствоваться указами президента и постановлениями правительства Российской Федерации…

2. Конституционной комиссии и Конституционному совещанию представить к 12 декабря 1993 года единый согласованный проект Конституции Российской Федерации…

5. Назначить выборы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации на 11-12 декабря 1993 года…

11. Совет министров – правительство Российской Федерации осуществляет все предусмотренные Конституцией Российской Федерации полномочия…

Совету министров – правительству Российской Федерации принять в свое ведение все организации и учреждения, подчиненные Верховному Совету Российской Федерации, и провести необходимую их реорганизацию…

Из конституции Российской Федерации, 12 декабря 1993 г.

Конституция ринята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. Тогда одновременно состоялись выборы в Федеральное Собрание и всероссийский референдум по проекту новой Конституции России. Конституция получила одобрение большинства принявших участие в голосовании граждан – около 55% от общего числа внесенных в списки избирателей.

Извлечение

Глава 1. Основы конституционного строя.

Статья 1.1. Российская Федерация – Россия есть демократическое федеральное правовое государство с республиканской формой правления…

Статья 2. Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства…

Статья 3.1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ…

Глава 4. Президент Российской Федерации.

Статья 80. 1. Президент Российской Федерации является главой государства…

2. Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина…

3. Президент Российской Федерации как глава государства в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства…

Глава 5. Федеральное Собрание.

Статья 94. Федеральное Собрание – парламент Российской Федерации – является представительным и законодательным органом Российской Федерации.

Статья 95. 1. Федеральное Собрание состоит из двух палат – Совета Федерации и Государственной Думы…

Глава 6. Правительство Российской Федерации.

Статья 110.1. Исполнительная власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации…

Глава 7. Судебная власть.

Статья 118. 1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом…

Конституция Российской Федерации. – М., 1997. С. 4-44.

Вопросы к заданию:
1. Какие причины, указанные в документах заставили Президента России принять Указ «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации»? Какие меры он предусматривал?

2. Кто является носителем суверенитета и единственным источником власти в нашей стране согласно Конституции? Как это положение отражается на повседневной деятельности граждан нашей страны?

3. Назовите высшие органы законодательной, исполнительной и судебной власти в Российской Федерации.
3 Раздел 2 Россия и мир в XXI веке
Глобализация мирового экономического, политического и культурного пространства. Конец однополярного мира. Повышение роли КНР в мировой экономике и политике. Расширение ЕС на во​сток. «Зона евро». Роль Российской Федерации в современном мировом сообществе. Региональные и глобальные интересы России.

Россия в начале XXI века. Современные проблемы человечества и роль России в их решении. Модернизация общественно-политических отношений. Социально-экономическое положение РФ. Мировой финансовый и экономический кризис и Россия. Внешняя политика РФ.
3.1 Вопросы для обсуждения:
Вопрос 1. Глобальные проблемы современности и стратегия их преодоления ведущими мировыми державами и Россией. 
Вопрос 2. Россия в настоящее время: основные тенденции развития. 
3.2 Методические рекомендации

Вопрос 1. Современный мир представляет сложную, многополярную, но целостную систему, что обуславливает появление глобальных проблем, стоящих перед всеми странами мира. Ответьте на вопрос, что такое глобализация и каковы ее основные проявления. Для формирования целостного представления о глобальных проблемах современности и путях их решения, вырабатываемых основными участниками мирового процесса, заполните следующую таблицу: 
Таблица 3 – Стратегия преодоления глобальных проблем современности ведущими мировыми державами и Россией

	Основные глобальные проблемы современности
	Россия
	США
	Евросоюз
	Китай

	Проблема международного терроризма
	
	
	
	

	Обострение национально-этнических и религиозных конфликтов
	
	
	
	

	Опасность ядерной энергетики
	
	
	
	

	Продовольственный кризис
	
	
	
	

	Проблема разоружения
	
	
	
	

	Борьба с распространением неизлечимых болезней 
	
	
	
	

	Сырьевой и энергетический кризис
	
	
	
	

	Демографические проблемы
	
	
	
	

	Проблема экологии
	
	
	
	

	Кризис морально-нравственных ценностей
	
	
	
	

	Геополитические противоречия 
	
	
	
	

	Мировые экономические кризисы
	
	
	
	


В результате заполнения данной таблицы оцените степень эффективности решения глобальных проблем современности ведущими странами мира и Россией, выявите факторы, затрудняющие их решение Российской Федерацией. На основе анализа материала, занесенного в таблицу, попытайтесь сформулировать приоритетные направления развития нашего государства, способствующие успешному решению глобальных проблем. 

Вопрос 2. Изучение вопроса следует начать с социально-экономических и политических изменений, происходящих в России и в мире в начале XXI века. 
Назовите меры по оживлению экономики, предпринятые правительством в начале XXI в. Подчеркните особенности переживаемого страной периода и охарактеризуйте новый этап экономической и политической модернизации. 

Рассмотрите внешнеполитические задачи Российской Федерацией в конце XX – начале XXI вв.: 

1) формирование стабильной системы международных отношений, основанной на принципах равноправия, взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества государств; 

2) приоритетные отношения со странами СНГ; 

3) борьба с международным терроризмом;

4) разоружение, контроль над вооружениями и нераспространение ядерных вооружений;

5) политико-дипломатическое урегулирование кризисных ситуаций, в особенности на Ближнем и Среднем Востоке. 

Проанализируйте основные направления внешней политики РФ и процесс их реализации в конце XX – начале XXI вв. Сравните международное положение Российской Федерации в начале 1990-х гг. и на современном этапе. 

В ходе подготовки к занятию необходимо выработать свой взгляд на процессы общественного развития в современном обществе, опираясь на выводы и оценки современной науки. Лучше всего в достижении этой цели могут помочь источники, приведенные в пособии: основные положения Конституции РФ, Концепции национальной безопасности, ежегодные Послания Президента РФ Федеральному собранию, а также документы Федерального собрания РФ по вопросам социально-экономического развития и политической жизни страны.

3.3 Задания к разделу

Прочитайте документы и ответьте на вопросы

Задание 1. Владимир Путин. Россия на рубеже тысячелетия, 30 декабря 1999 г.

Программная статья председателя правительства России, опубликованная на Интернет-сайте кабинета министров РФ а также в «Независимой газете» 30 декабря 1999 г.
Новые возможности - новые проблемы

Случайно или нет, наступление миллениума хронологически совпало с глубоким поворотом, который происходит в мире в последние 20-30 лет. Я имею в виду стремительно происходящие глубокие перемены во всем укладе жизни человечества, связанные с формированием того, что принято называть постиндустриальным обществом. <...>

Современная ситуация в России

<...> в мире найдется мало государств, на долю которых в уходящем ХХ столетии выпало бы столько испытаний, сколько выпало на долю России. Нашей страны нет сегодня в числе государств, олицетворяющих высшие рубежи экономического и социального развития современного мира, - во-первых. И наше Отечество стоит сейчас перед очень нелегкими экономическими и социальными проблемами - во-вторых.

За 90-е годы объем ВВП России сократился почти в 2 раза. По совокупному размеру ВВП мы уступаем США в 10 раз, Китаю в 5 раз. После кризиса 1998 года душевой размер ВВП сократился примерно до 3500 долларов. Это примерно в 5 раз ниже среднего показателя стран «большой семёрки».

Изменилась структура российской экономики. Ключевые позиции в национальном хозяйственном комплексе ныне занимают топливная промышленность, электроэнергетика, черная и цветная металлургия. Их доля в ВВП около 15 %, в общем объеме промышленной продукции - 50, в экспорте - более 70 %.

Крайне низка производительность труда в реальном секторе. Если в сырьевых отраслях и энергетике она близка к среднемировым показателям, то в остальных гораздо ниже - 20-24 % от аналогичных показателей, например, США. Технико-технологический уровень выпускаемой продукции в большой степени определяется долей оборудования со сроком эксплуатации до 5 лет. Она сократилась у нас с 29 % в 1990 году до 4,5 % в 1998 году. Более 70 % всех машин и оборудования эксплуатируется свыше 10 лет. Это более чем вдвое превышает показатели экономически развитых стран.

Такое положение является результатом неуклонно снижающихся отечественных инвестиций, в первую очередь в реальный сектор. Не торопятся в Россию и зарубежные инвесторы. Общий объем накопленных прямых иностранных инвестиций в России составил немногим более 11,5 млрд. долларов. Для сравнения: этот же показатель в Китае составляет 43 млрд. долларов. <...>

На протяжении всех лет реформ идет неуклонное снижение реальных денежных доходов населения. Особенно ощутимое их падение произошло в результате августовского кризиса 1998 года. Восстановить докризисный уровень жизни населения в текущем году не удастся. В настоящее время совокупные денежные доходы россиян, рассчитанные по методике ООН, составляют менее 10 % аналогичного показателя жителя США. Ухудшились и такие ключевые показатели, определяющие качество жизни нации, как состояние здоровья людей и средняя продолжительность жизни.

Нынешнее трудное хозяйственное и социальное положение страны - это во многом плата за наследие в виде экономики советского типа. Ведь никакой другой экономики к началу реформ у нас не было. Рыночные механизмы пришлось внедрять в систему, устроенную на совсем других основаниях, имеющую громоздкую и деформированную структуру. И это не могло не сказаться на ходе реформ. <...>

Россия завершает первый, переходный этап экономических и политических реформ. Несмотря на все трудности и промахи, мы вышли на магистральный путь, которым идет все человечество. Только этот путь, как убедительно свидетельствует мировой опыт, открывает реальную перспективу динамичного роста экономики и повышения уровня жизни народа. Альтернативы ему нет. <...>

Шансы на достойное будущее 

<...> (Б) Сильное государство
Мы находимся на этапе, когда даже самая верная экономическая и социальная политика дает сбои при проведении ее в жизнь из-за слабости государственной власти, органов управления. Ключ к возрождению и подъему России находится сегодня в государственно-политической сфере.

Россия нуждается в сильной государственной власти и должна иметь ее. Это не призыв к тоталитарной системе. История убедительно свидетельствует, что все диктатуры, авторитарные системы правления преходящи. Непреходящими оказываются только демократические системы. При всех их недостатках ничего лучшего человечество не придумало. Сильная государственная власть в России - это демократическое, правовое, дееспособное федеративное государство.

Я вижу следующие направления его формирования: рационализация структуры органов государственной власти и управления, повышение профессионализма, дисциплины и ответственности государственных служащих, усиление борьбы с коррупцией, перестройка государственной кадровой политики на основе принципа отбора лучших специалистов, создание условий, благоприятствующих становлению в стране полнокровного гражданского общества, уравновешивающего и контролирующего власть, повышение роли и авторитета судебной ветви власти, совершенствование федеративных отношений, в том числе в бюджетно-финансовой сфере, развертывание активной и наступательной борьбы с преступностью.

Изменение Конституции не представляется неотложной и первоочередной задачей. Мы имеем по-настоящему хорошую Конституцию. Ее раздел, посвященный правам и свободам личности, считается лучшим конституционным актом такого рода в мире. Действительно, серьезная задача состоит не в том, чтобы сочинять очередной Основной Закон страны, а в том, чтобы сделать нормой жизни государства, общества, отдельного человека исполнение действующей Конституции, принятых на ее основе законов.

Важная проблема в этой связи - конституционность принимаемых законов. Сейчас в России имеется свыше тысячи федеральных законодательных актов и несколько тысяч законов республик, краев и областей, автономных округов. Не все из них отвечают названному выше критерию.

Нехватка капиталовложений, недостаточное внимание к инновациям привели к резкому сокращению выпуска продукции, конкурентоспособной на мировых рынках по соотношению показателей цена-качество. Особенно сильно потеснили нас зарубежные конкуренты на рынках наукоемкой продукции гражданского характера. Доля российских изделий составляет здесь менее 1 процента. Для сравнения: на долю США приходится 36, Японии - 30 процентов этих рынков. Еще одна серьезная проблема связана с той ветвью власти, к которой принадлежит Правительство. Мировой опыт говорит о том, что главная опасность для прав и свобод человека, демократии в целом исходит от исполнительной власти. Конечно, законодательная власть, принимающая плохие законы, тоже вносит свою лепту. Но главное все-таки - власть исполнительная. Она организует жизнь страны, применяет законы и объективно может довольно существенно, правда, не всегда намеренно, искажать их, применяя административные процедуры. Если Минюст, прокуратура, судебная власть будут и далее решать эту проблему так же вяло, как до сих пор, масса сомнительных или просто неправомочных с точки зрения Конституции России законов может стать критической в правовом и политическом смысле. Под вопросом окажется конституционная безопасность государства, сама дееспособность федерального Центра и управляемость страной, целостность России. 

(В) Эффективная экономика

Годы реформ привели к накоплению в российской экономике и социальной сфере большого количества трудных проблем. Положение действительно сложное. Однако отпевать Россию как великую державу, мягко говоря, преждевременно. Несмотря ни на что, мы сохранили свой интеллектуальный и кадровый потенциал. Не утрачен целый ряд перспективных научно-технических разработок, передовых технологий. С нами остаются наши природные богатства. Так что достойное будущее у страны есть. Вместе с тем мы обязаны извлечь уроки из 90-х годов, осмыслить опыт рыночных преобразований.

1. Один из главных уроков я вижу в том, что на протяжении всех этих лет мы двигались как бы ощупью, наугад, не имея четких представлений о общенациональных целях и рубежах, которые обеспечат России положение высокоразвитой, процветающей и великой страны мира. Отсутствие такой перспективной, рассчитанной на 15-20 и более лет стратегии развития особенно остро ощущается в экономике.

Правительство твердо намерено строить свою деятельность на основе принципа единства стратегии и тактики. Без этого мы обречены латать дыры, работать в режиме пожарной команды. Серьезная политика, большие дела так не делаются. Страна нуждается в долгосрочной общенациональной стратегии развития. Как я уже сказал, Правительство развернуло работу над ее подготовкой.

2. Второй важный урок 90-х годов заключается в выводе о необходимости для России формирования целостной системы государственного регулирования экономики и социальной сферы. Речь не идет о возвращении к системе директивного планирования и управления, когда всепроникающее государство регламентировало сверху донизу все аспекты работы каждого предприятия. Речь о том, чтобы сделать Российское государство эффективным координатором экономических и социальных сил страны, выстраивающим баланс их интересов, определяющим оптимальные цели и параметры общественного развития, создающим условия и механизмы их достижения…

3. Третий урок - переход к осуществлению стратегии реформ, которая была бы оптимальной для условий нашей страны. Она представляется состоящей из следующих направлений действий.

Стимулирование динамичного экономического роста… Мы выступаем за проведение инвестиционной политики, сочетающей как чисто рыночные механизмы, так и меры государственного воздействия. Одновременно мы будем и далее вести работу по созданию в стране инвестиционного климата, привлекательного для зарубежных инвесторов. Скажу откровенно, без иностранных капиталов страна будет подниматься долго и трудно. Времени на медленное возрождение у нас нет. Значит, надо сделать все, чтобы зарубежный капитал пошел в нашу страну.

Проведение активной промышленной политики... Правительство готово к проведению промышленной политики, ориентированной на приоритетное развитие отраслей - лидеров научно-технического прогресса. В числе необходимых мер: содействие развитию внебюджетного внутреннего спроса на передовые технологии и наукоемкую продукцию; поддержка экспортной ориентации высокотехнологических производств; поддержка несырьевых отраслей, работающих преимущественно на удовлетворение внутреннего спроса; усиление экспортных возможностей отраслей топливно-энергетического и сырьевого комплекса.

Для мобилизации финансовых ресурсов, необходимых для проведения этой политики, следует использовать механизмы, которые давно известны в мировой практике. Их основу составляют целенаправленные кредитные и налоговые инструменты, предоставление разного рода льгот под государственные гарантии.

Осуществление рациональной структурной политики… Политика Правительства будет направлена на выстраивание структуры, обеспечивающей оптимальное соотношение экономических форм. Другое важное направление здесь - рациональное регулирование деятельности естественных монополий. Это ключевой вопрос, так как именно они в огромной степени определяют всю структуру производственных и потребительских цен. А значит, влияют таким образом и на экономические и финансовые процессы и динамику доходов населения.

Формирование эффективной финансовой системы. Это огромная работа, которая включает в себя следующие направления: повышение эффективности бюджета как важнейшего инструмента экономической политики государства; проведение налоговой реформы; ликвидация неплатежей, полное устранение бартера и других квазиденежных форм расчетов; поддержание низкой инфляции и стабильного курса рубля; формирование цивилизованных финансовых и фондовых рынков, превращение их в инструмент аккумулирования инвестиционных ресурсов; реструктуризация банковской системы.

Вытеснение теневой экономики, ликвидация организованной преступности в хозяйственной и финансово-кредитной сфере. Теневая экономика есть повсюду. Но если в развитых государствах ее доля в ВВП не превышает 15-20 процентов, то у нас этот показатель достигает 40 процентов. Для решения этой болезненной проблемы, наряду с улучшением деятельности правоохранительных органов, нужно устрожение лицензионного, налогового, валютного и экспортного контроля.

Последовательная интеграция экономики России в мировые хозяйственные структуры… Наши основные направления здесь таковы: активная поддержка государством внешнеэкономической деятельности российских предприятий, компаний, корпораций. В частности, назрела потребность в создании федерального агентства по поддержке экспорта, которое предоставляло бы гарантии под экспортные контракты российских товаропроизводителей; решительное противодействие дискриминации России на мировых рынках товаров, услуг, а также инвестиций. Принятие российского антидемпингового законодательства и его применение; включение России в международную систему регулирования внешнеэкономической деятельности, в первую очередь в ВТО.

Проведение современной аграрной политики. Возрождение России немыслимо без возрождения российского села, подъема сельского хозяйства страны. Нужна аграрная политика, которая бы органично соединяла меры государственной поддержки и государственного регулирования с проведением рыночных реформ на селе и в отношениях собственности на землю.

4. Нельзя не видеть, что для России практически исключены любые преобразования, меры, которые сопряжены с ухудшением условий жизни людей. Здесь мы, как говорится, дошли до крайней черты.

Особенно большие масштабы в стране приобрела бедность. Если в начале 1998 года средневзвешенный мировой показатель подушевого дохода составил около 5000 долларов в год, то для России этот показатель оказался более чем вдвое меньше - 2200 долларов. После августовского кризиса он стал еще ниже. Доля заработной платы в ВВП снизилась за годы реформ с 50 процентов до 30 процентов. Это самая острая социальная проблема. Правительство разрабатывает новую политику в области доходов, которая нацелена на обеспечение устойчивого роста благосостояния населения на основе увеличения реальных располагаемых доходов граждан.

Несмотря на все трудности, Правительство твердо намерено усиливать меры государственной поддержки науки, образования, культуры, здравоохранения. Ибо страна, где люди нездоровы физически и психически, малообразованны и невежественны, никогда не поднимется на вершины мировой цивилизации.

Россия переживает один из самых трудных периодов своей многовековой истории. Пожалуй, впервые за последние 200-300 лет она стоит перед лицом реальной опасности оказаться во втором, а то и в третьем эшелоне государств мира. Чтобы этого не произошло, необходимо огромное напряжение всех интеллектуальных, физических и нравственных сил нации. Нужна слаженная созидательная работа. За нас ее никто не выполнит. Все сейчас зависит только от нашей способности осознать степень опасности, сплотиться, настроиться на длительный и нелегкий труд.
Независимая газета, 30 декабря 1999 г.

Вопросы к заданию:

1.Какова оценка ситуация в России в конце XX века?

2.Определите основные направления формирования сильной государственной власти в России. 

3.Выделите главные пункты программы В.В.Путина.

4.Какова перспектива динамичного роста экономики и повышения уровня жизни народа.
Задание 2. Из послания Президента России Федеральному собранию, 8 июля 2000 г.
Послание Президента России Федеральному Собранию – ежегодное обращение Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.

Является программным политико-правовым документом, выражающим видение главой государства стратегических направлений развития России на ближайшую перспективу. Включает в себя как положения политического, экономического, идеологического характера, так и конкретные предложения, касающиеся законотворческой работы парламента.

Одним из первых наших шагов по укреплению федерализма стало создание федеральных округов и назначение в них представителей Президента России. Суть этого решения — не в укрупнении регионов, как это иногда воспринимается или преподносится, а в укрупнении структур президентской вертикали в территориях. Не в перестройке административно-территориальных границ, а в повышении эффективности власти. Не в ослаблении региональной власти, а в создании условий для упрочения федерализма.

Хочу особо подчеркнуть: с созданием округов федеральная власть не удалилась, а приблизилась к территориям.

Общественное мнение приписывает полпредам Президента опасные намерения. Они якобы и «карающий меч», и бюрократы-посредники между центром и регионами. Между тем, сокращая аппараты федеральных служащих на местах, мы хотим добиться их мобильности и работоспособности. Четко очерчивая пределы компетенции федеральных полпредов, делаем их работу прозрачной для региональных администраций и населения территорий. Уходя от дублирования функций, персонифицируем ответственность. Это решение, безусловно, цементирует единство страны.

Полномочные представители, разумеется, будут содействовать эффективному решению проблем своих округов. Но они не вправе вторгаться в сферу компетенции избираемых глав регионов. Опорой полпредам в работе будут только закон и данные им полномочия.

Второй наш шаг определяет возможность федерального вмешательства в ситуации, когда органами власти на местах попираются Конституция России и федеральные законы, нарушаются единые права и свободы граждан России.

Сегодня в территориях государственный орган или должностное лицо может уклоняться от исполнения решения суда, признавшего закон или иной нормативный правовой акт неконституционным или противоречащим федеральному законодательству. Может продолжать применять акты, признанные судом недействительными. Ведь это практика нашей жизни сплошь и рядом. Такое унижение российского суда как одной из федеральных властей, действующих на основе Конституции, нетерпимо. Вот это, собственно говоря, и есть внешнее проявление того, о чем я сказал. У нас государство является не федеративным, а децентрализованным.

Федеральная власть, Президент России должны иметь правовую возможность навести здесь порядок. И руководители регионов должны иметь право влиять на местные органы власти, если они принимают неконституционные решения, попирают свободы граждан. Нам ни в коем случае нельзя ослабить властные полномочия региональной власти. Это то звено, на которое не может не опираться власть федеральная.

Но подобные институты вмешательства есть во многих федеративных государствах. Они применяются крайне редко, но само их наличие служит надежной гарантией четкого исполнения Конституции и федеральных законов. Впрочем, даже сейчас, на стадии обсуждения этой проблемы, российские регионы уже начали наводить порядок. Совершенно очевидные результаты в некоторых территориях мы наблюдаем.

Наш следующий шаг — реформа Совета Федерации. И это тоже движение в направлении развития демократии, профессиональных начал парламентской деятельности.
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Вопросы к заданию:

1. Какие главные задачи выделяет президент России? 
2. Какие меры из перечисленных в документе, с Вашей точки зрения, имели особо важное, центральное значение и почему?
Задание 3. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.

Федеральный закон об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации

(Извлечение)

Система законодательных (представительных) и исполнительных органов го​сударственной власти субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоя​тельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и на​стоящим Федеральным законом.

Образование, формирование и деятельность законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации регу​лируются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а также консти​туцией республики, уставом края, области, города федерального значения, автономной об​ласти, автономного округа (далее - конституция (устав) субъекта Российской Федерации), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Принципы деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации

1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации деятельность органов го​сударственной власти субъекта Российской Федерации осуществляется в соответствии со следующими принципами:

а)
государственная и территориальная целостность Российской Федерации;

б)
распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию;

в)
верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов на всей территории Российской Федерации;

г)
единство системы государственной власти;

д)
разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и су​дебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточе​ния всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной вла​сти либо должностного лица;

е)
разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

ж)
самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов Рос​сийской Федерации принадлежащих им полномочий;

з)
самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправ​ления.

2. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредствен​но, так и через своих представителей, в том числе путем законодательного закрепления гарантий своевременного назначения даты выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации и органы местного самоуправления и гарантий периоди​ческого проведения указанных выборов.

3. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации содействуют раз​витию местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации.

4. Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации ус​танавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конститу​цией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок в Конституцию Российской Федерации и (или) пересмотра ее положений, путем принятия новых федеральных законов, конституции (ус​тава) и законов субъекта Российской федерации либо путем внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в указанные действующие акты.

5. Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется Конституцией Российской Федерации, Федеративным догово​ром и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключен​ными в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

6. В соответствии с Конституцией Российской Федерации федеральные органы ис​полнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут по взаимному соглашению передавать друг Другу осуществление части своих пол​номочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

Статья 2. Система органов государственной власти субъекта Российской Феде​рации

Систему органов государственной власти субъекта Российской Федерации составляют; законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации; иные органы государственной власти субъекта Российской Федерации, обра​зуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской федерации.

Конституцией (уставом) субъекта Российской федерации может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Статья 3. Осуществление федеральными судами и федеральными органами ис​полнительной власти своих полномочий на территории субъекта Российской Феде​рации

1. Федеральные суды образуются и осуществляют свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным конституционным законом «О судебной системе Российской Федерации», иными федеральными законами.

2. Федеральные органы исполнительной власти осуществляют свои полномочия на территории субъекта Российской Федерации непосредственно или через создаваемые ими территориальные органы. Положения об указанных территориальных органах утвержда​ются соответствующими федеральными органами исполнительной власти. <...>

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_14058/ - Сайт Консультант-Плюс
Указ Президента Российской Федерации о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе

В целях обеспечения реализации Президентом Российской Федерации своих консти​туционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и совершенствования системы контроля за исполнением их реше​ний постановляю:

1. Преобразовать институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в регионах Российской Федерации в институт полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах.

2. Утвердить прилагаемое Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе и перечень федеральных округов.

3. Правительству Российской Федерации с участием Администрации Президента Российской федерации в 3-месячный срок разработать и утвердить схему размещения тер​риториальных органов федеральных органов исполнительной власти, имея в виду необхо​димость её согласования со схемой размещения полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах.

4. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в месячный срок утвердить структуру и штатную численность аппаратов полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах и до 1 августа 2000 г. провести необходимые организационно-штатные мероприятия в соответствии с настоящим Указом.

5. Главному государственно-правовому управлению Президента Российской Федера​ции в месячный срок представить в установленном порядке предложения о приведении правовых актов Президента Российский Федерации в соответствие с настоящим Указом.

6. Признать утратившими силу пункты 1 -5 Указа Президента Российской Федерации от 9 июля 1997 г. № 696 «О полномочном представителе Президента Российской Федера​ции в регионе Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федера​ции, 1997, № 28, ст. 3421).
7. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
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Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации

в федеральном округе

I. Общие положения

1. Полномочный представитель Президента Российской Федерации в федеральном округе (далее именуется - полномочный представитель) является должностным лицом, представляющим Президента Российской Федерации в пределах соответствующего феде​рального округа.

Полномочный представитель обеспечивает реализацию конституционных полномо​чий главы государства в пределах соответствующего федерального округа.

2. Полномочный представитель является федеральным государственным служащим и входит в состав Администрации Президента Российской Федерации.

Полномочный представитель назначается на должность и освобождается от должно​сти Президентом Российской Федерации по представлению Руководителя Администрации Президента Российской Федерации.

Полномочный представитель непосредственно подчиняется Президенту Российской Федерации и подотчетен ему. <.. .>

II. Основные задачи полномочного представителя

5. Основными задачами полномочного представителя являются:

организация в соответствующем федеральном округе работы по реализации органа​ми государственной власти основных направлений внутренней и внешней политики госу​дарства, определяемых Президентом Российской Федерации;

организация контроля за исполнением в федеральном округе решений федеральных органов государственной власти;

обеспечение реализации в федеральном округе кадровой политики Президента Рос​сийской Федерации;

представление Президенту Российской Федерации регулярных докладов об обеспе​чении национальной безопасности в федеральном округе, а также о политическом, соци​альном и экономическом положении в федеральном округе, внесение Президенту Россий​ской Федерации соответствующих предложений.

III. Функции полномочного представителя

1. Полномочный представитель в целях решения возложенных на него задач осуще​ствляет следующие функции:

обеспечивает координацию деятельности федеральных органов исполнительной вла​сти в соответствующем федеральном округе;

анализирует эффективность деятельности правоохранительных органов в федераль​ном округе, а также состояние с кадровой обеспеченностью в указанных органах, вносит Президенту Российской Федерации соответствующие предложения;

организует взаимодействие федеральных органов исполнительной власти с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ​ления, политическими партиями, иными общественными и религиозными объединениями;

разрабатывает совместно с межрегиональными ассоциациями экономического взаи​модействия субъектов Российской Федерации программы социально-экономического раз​вития территорий в пределах федерального округа; <.>

организует контроль за исполнением федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Рос​сийской Федерации, за реализацией федеральных программ в федеральном округе;

вносит Президенту Российской Федерации предложения о приостановлении действия актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах федерального округа, в случае противоречия этих актов Конституции Российской Федерации, федеральным законам, международным обязательствам Российской Федера​ции или нарушения прав и свобод человека и гражданина.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_23329/ - Сайт Консультант-Плюс

Вопросы к заданию:

1. Какие изменения произошли в структуре государственной власти в России в начале XXI в.?

2. Какими принципами определялась деятельность государственных ор​ганов субъектов Российской Федерации?

3. С чем связано деление Российской Федерации на федеральные округа?

4. Насколько целесообразно предложенное деление?

5. Какие задачи возлагались на полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах?

Задание 4. Прочитайте документ и ответьте на вопросы.

О поддержке Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации позиции, занятой Президентом Российской Федерации В.В. Путиным после террористических актов на территории Соединенных Штатов Америки, 19 сентября 2001 г.

Террористическое нападение на Соединенные Штаты Америки и воз​можное развитие ситуации в мире в связи с этим требуют от Российской Федерации принятия в кратчайшие сроки взвешенных и адекватных мер. Их успех во многом будет зависеть от степени консолидации российского обще​ства и способности всех органов государственной власти действовать опера​тивно и сообща.

В связи с вышеизложенным Государственная Дума Федерального Собра​ния Российской Федерации постановляет:

1. Поддержать заявление Президента Российской Федерации В.В. Пути​на, в котором подчеркивается отношение к событиям 11 сентября 2001 года как к акту агрессии со стороны международного терроризма, последствия которого выходят за рамки национальных границ.

2. Одобрить политику Российской Федерации, направленную на укрепле​ние международного сотрудничества в борьбе мирового сообщества против международного терроризма. Инициативы Президента Российской Федера​ции В.В. Путина и его действия, предпринимаемые с этой целью, найдут активную поддержку Государственной Думы. <...>

http://sbornik-zakonov.ru/148515.html - Законы, распоряжения, указы и другие документы законодательства Российской Федереации на правовом портале сборник-законов.ру

О борьбе с международным терроризмом. Постановление Государственной Думы Федеральному собранию Российской Федерации, 20 сентября 2001 г.

11 сентября 2001 года в Соединенных Штатах Америки были осуществле​ны террористические акты, повлекшие огромные жертвы среди мирного населения и крупные разрушения. Государственная Дума Федерального Со​брания Российской Федерации выражает глубокое соболезнование американ​скому народу и всем государствам, граждане которых пострадали в результате этой трагедии. Помня о безвинных жертвах международного терроризма, необходимо сделать все, чтобы подобное более не повторялось.

Государственная Дума полностью поддерживает содержание и дух резо​люции Совета Безопасности ООН 1368 от 12 сентября 2001 года. Депутаты Государственной Думы призывают мировое сообщество неукоснительно со​блюдать положения международных конвенций о борьбе с терроризмом, резолюции Совета Безопасности ООН 1269 от 19 октября 1999 года и других международных документов в этой области.

По мнению Государственной Думы, необходимо в кратчайшие сроки объединить усилия всех государств по искоренению международного терро​ризма, являющегося угрозой для мира и безопасности. В первую очередь должны быть созданы международные структуры, способные оперативно и профессионально реагировать на любые попытки подготовить, осуществить террористический акт или оказать финансовую помощь для его осуществле​ния. Следует существенно модернизировать нормы международного права, предусмотрев разработку эффективных правовых средств нейтрализации меж​дународного терроризма как нового вызова мировому сообществу.

Государственная Дума считает, что после событий 11 сентября 2001 года в мире сложилась качественно иная ситуация, требующая новых подходов к урегулированию региональных конфликтов, которые являются питательной средой для международного терроризма.

Организаторов террористических актов и их покровителей необходимо выявить и предать правосудию. Любые, в том числе силовые, действия государств и международных организаций против международных террорис​тов должны основываться на общепризнанных принципах и нормах междуна​родного права, быть пропорциональными и строго выверенными. Принимаемые меры не должны нарушать права и свободы человека, прово​цировать дестабилизацию ситуации как на региональном, так и на глобальном уровне. 

Происшедшее в Соединенных Штатах Америки особенно понятно граж​данам Российской Федерации - страны, столкнувшейся непосредственно на своей территории с международным терроризмом. В этой связи Государственная Дума обращает внимание на необходимость принятия органами государ​ственной власти решительных мер по защите граждан Российской Федерации от терроризма, пресечения поддержки извне террористических групп, дейст​вующих на территории Чеченской Республики, а также наказания лиц, про​пагандирующих экстремизм и оказывающих помощь указанным группам.

По мнению Государственной Думы, парламенты государств обязаны внести существенный вклад в дело борьбы с международным терроризмом, активно участвовать в совершенствовании соответствующей правовой базы, способствовать повышению эффективности деятельности антитеррористичес​ких структур своих государств и расширению международного сотрудничества в этой сфере.
http://sbornik-zakonov.ru/148507.html - Законы, распоряжения, указы и другие документы законодательства Российской Федереации на правовом портале сборник-законов.ру 

Вопросы к заданию:

1.Назовите основные направления и формы международного сотрудничества в борьбе с международным терроризмом.

2.Какие меры приняты Государственной Думой Федерального Собра​ния для борьбы с терроризмом?
3.Какова роль России в борьбе с международным терроризмом?
Задание 5. Из Послания Президента России Федеральному собранию, 2000-2007 гг.

Материалы ежегодных обращений Президента РФ В.В. Путина к Федеральному Собранию являются важнейшим источником для изучения истории России в 2000–2007 гг. Именно в этот период президентские послания приобрели большую общественную значимость.  
Путь, пройденный страной за годы президентства В.В. Путина, можно кратко описать выдержками из ежегодных посланий Президента России Федеральному Собранию.

2000-й год: <...> Сегодня мы, прежде всего, ставим задачу наведения порядка в органах власти. Это лишь самый первый этап государственной модернизации. Соединение ресурсов федеральной, региональных и местных властей потребуется для решения других сложных задач. <...>

Одним из первых наших шагов по укреплению федерализма стало создание федеральных округов и назначение в них представителей Президента России. Суть этого решения - не в укрупнении регионов, как это иногда воспринимается или преподносится, а в укрупнении структур президентской вертикали в территориях. Не в перестройке административно-территориальных границ, а в повышении эффективности власти. Не в ослаблении региональной власти, а в создании условий для упрочения федерализма.
Хочу особо подчеркнуть: с созданием округов федеральная власть не удалилась, а приблизилась к территориям. <...>

Полномочные представители, разумеется, будут содействовать эффективному решению проблем своих округов. Но они не вправе вторгаться в сферу компетенции избираемых глав регионов. Опорой полпредам в работе будут только закон и данные им полномочия.
Второй наш шаг определяет возможность федерального вмешательства в ситуации, когда органами власти на местах попираются Конституция России и федеральные законы, нарушаются единые права и свободы граждан России.
Наш следующий шаг - реформа Совета Федерации. И это тоже движение в направлении развития демократии, профессиональных начал парламентской деятельности. <...>

2001-й год: <...> Сегодня уже можно сказать: период «расползания» государственности позади. Дезинтеграция государства остановлена. 2000 год наглядно показал, что мы можем работать вместе, а теперь всем надо учиться работать эффективно. <...>

2002-й год: <...> Мы строим со всеми государствами мира - хочу это подчеркнуть - со всеми государствами мира - конструктивные нормальные отношения. Однако хочу обратить внимание и на другое: нормой в международном сообществе, современном мире является и жесткая конкуренция - за рынки, за инвестиции, за политическое и экономическое влияние. И в борьбе, этой борьбе, России надо быть сильной и конкурентоспособной.

Подчеркну, что российская внешняя политика и в дальнейшем будет строиться сугубо прагматично, исходя из наших возможностей и национальных интересов - военностратегических, экономических, политических. А также с учетом интересов наших партнеров, прежде всего, по СНГ. <...>

Мы должны сделать Россию процветающей и зажиточной страной. Чтобы жить в ней было комфортно и безопасно. Чтобы люди могли свободно трудиться, без ограничений и страха зарабатывать для себя и для своих детей. И чтобы они стремились ехать в Россию, а не из нее. Воспитывать здесь своих детей. Строить здесь свой дом.<...>

2003-й год: <...> За трехлетний период мы не только основательно разобрали завалы проблем - а заниматься ими практически в ежедневном режиме нас заставляла сама жизнь, - но и добились некоторых положительных результатов. Сейчас надо сделать следующий шаг. И все наши решения, все наши действия - подчинить тому, чтобы уже в обозримом будущем Россия прочно заняла место среди действительно сильных, экономически передовых и влиятельных государств мира. Это - качественно новая задача. Качественно новая ступень для страны. Ступень, на которую мы раньше не могли подняться из-за целого ряда, из-за множества других, неотложных проблем. Такая возможность у нас есть. И мы обязаны ею воспользоваться. <...>

2005-й год: <...> Убежден, для современной России ценности демократии не менее важны, чем стремление к экономическому успеху или социальному благополучию людей.

Во-первых, только в свободном и справедливом обществе каждый законопослушный гражданин вправе требовать для себя надежных правовых гарантий и государственной защиты. И, без сомнения, обеспечение прав и свобод человека является критически важным как для развития экономики, так и для общественно-политической жизни России.

Право быть избранным или назначенным на государственные должности, как и возможность получать публичные услуги, публичную информацию, должны быть доступны в равной степени всем гражданам страны. При этом любой преступивший закон должен знать, что наказание неотвратимо.

Во-вторых, только в свободном обществе каждый трудоспособный гражданин имеет право на равных участвовать в конкурентной борьбе и свободно выбирать себе партнеров, а соответственно этому и зарабатывать. Достаток каждого должен определяться его трудом и способностями, квалификацией и затраченными усилиями, а он сам вправе распорядиться заработанным по своему усмотрению, в том числе и передать по наследству детям.

Таким образом, соблюдение принципов справедливости прямо связано с равенством возможностей. И это, в свою очередь, должно быть обеспечено не кем иным, как государством.

В-третьих, российское государство, если хочет быть справедливым, обязано помогать нетрудоспособным и малоимущим гражданам - инвалидам, пенсионерам, сиротам, с тем чтобы жизнь таких людей была достойной, а основные блага были бы для них доступными.

Все эти функции и обязанности прямо поручены государству обществом.

И наконец, свободное и справедливое общество не имеет внутренних границ, ограничений на передвижение, а оно само открыто для остального мира. Это дает гражданам нашей страны возможность в полной мере пользоваться богатствами всей человеческой цивилизации, включая достижения образования, науки, мировой истории и культуры.

Именно наши ценности определяют и наше стремление к росту государственной самостоятельности России, укреплению ее суверенитета. Мы свободная нация. И наше место в современном мире, хочу это особо подчеркнуть, будет определяться лишь тем, насколько сильными и успешными мы будем. <...>

2006-й год: <...> В условиях жесткой международной конкуренции экономическое развитие страны должно определяться главным образом ее научными и технологическими преимуществами. Но, к сожалению, большая часть технологического оборудования, используемого сейчас российской промышленностью, отстает от передового уровня даже не на годы, а на десятилетия... Да, мы знаем: такой наша промышленность, наша экономика строилась еще в советские времена. Но знать - этого абсолютно недостаточно. Необходимо принять конкретные меры для того, чтобы ситуацию изменить... Россия должна в полной мере реализовать себя в таких высокотехнологичных сферах, как современная энергетика, коммуникации, космос, авиастроение. Должна стать крупным экспортером интеллектуальных услуг. Разумеется, мы рассчитываем на рост предпринимательской инициативы во всех секторах экономики. И будем создавать для этого необходимые условия. Но мощный рывок в вышеназванных, традиционно сильных для страны областях - это наш шанс использовать их как локомотив развития. Это - реальная возможность изменить структуру всей экономики и занять достойное место в мировом разделении труда. <...>

  2007-й год: <...> В 2002 году мы приняли решение о создании Стабилизационного фонда. Он был необходим для гарантии исполнения бюджетных обязательств и снижения инфляционного давления, вызванного высокими ценами на энергоносители на мировых рынках. 

Время показало, что такая политика была правильной, оправданной. Мы добились последовательного снижения инфляции и это позитивно сказалось на росте реальных денежных доходов граждан, это способствовало устойчивому развитию экономики. 

Однако сегодня характер экономических задач требует корректировки функций и структуры Стабилизационного фонда при сохранении - безусловном сохранении - консервативной финансовой политики. В этой связи мною в Бюджетном послании был предложен новый порядок использования финансовых ресурсов, полученных от нефтегазовых доходов. И его конкретные параметры закрепляются в Бюджетном кодексе.

Напомню: все нефтегазовые доходы предполагается разделить на три составляющие.

Первое - это Резервный фонд для целей минимизации рисков нашей экономики в случае резкого падения цен на энергоносители на мировых рынках. А также - для поддержания макроэкономической стабильности и борьбы с инфляцией. Что, еще раз подчеркну, напрямую направлено на рост денежных доходов населения.

Второе - часть нефтегазовых доходов должна идти в федеральный бюджет для выполнения, прежде всего - масштабных социальных программ.

И третье - Фонд будущих поколений, куда будут направляться все остальные нефтегазовые доходы. 

Считаю, что средства этого Фонда должны идти на повышение качества жизни людей и развитие экономики. Должны работать на улучшение благосостояния как будущих, так и нынешних поколений. И, конечно, в этой связи, более правильно было бы назвать его именно Фондом национального благосостояния. <...>

Богатство образовательного, научного, творческого достояния России дает нам видимые преимущества для создания конкурентоспособной, основанной на интеллекте и знаниях, экономики. Такой экономики, где основным двигателем являются не темпы освоения природных ресурсов, а именно идеи, изобретения и умение быстрее других внедрять их в повседневную жизнь. 

Для реализации именно такой стратегии мы подготовили условия - приняли законы, сформировали необходимые структуры. И сегодня, опираясь на созданную нами базу, хотел бы перейти к постановке ряда конкретных задач.

В этой связи, вернусь к вопросу использования средств Фонда национального благосостояния. Часть его средств должна направляться на капитализацию институтов развития - прежде всего, Банка развития, Инвестиционного фонда, Российской венчурной компании и других. Для этого предлагаю уже в текущем году направить 300 млрд. рублей, предусмотрев в будущем дальнейшие ассигнования на эти цели.

Что касается проектов, финансируемых за счет институтов развития - то они, считаю, должны быть посвящены решению важнейших задач в экономике. 

Первое - это устранение инфраструктурных ограничений роста.

Второе - повышение эффективности использования природных ресурсов.

И третье - модернизация и развитие высокотехнологичных промышленных производств.

При этом отмечу принципиальный момент: бюджетные средства должны здесь стать не главным источником, а, прежде всего - катализатором для частных инвестиций. 

Вкладывая бюджетные средства в экономику, государство должно лишь «подставлять плечо» - «подставить плечо» там, где риски для частных инвесторов пока еще слишком высоки. А основной ролью государства должно быть содействие бизнесу в создании новых, по-настоящему современных производств и в появлении как можно большего количества национальных публичных компаний.

В связи с этим хотел бы напомнить о таком важном сегменте экономики, как малое предпринимательство. Мы не раз говорили о необходимости его развития в стране. И прошу уже в ближайшее время принять закон о поддержке и развитии малого бизнеса. <...>

http://www.intelros.ru/index.php?newsid=25 - Сайт ИНТЕЛРОС – Интеллектуальная Россия. 

Вопросы к заданию:

1.Сформулируйте основные направления курса президента РФ в 2000-2007 гг.
2.Почему послания президента Федеральному собранию представляют собой важнейший источник для изучения государственной политики Российской Федерации?

3.Прокомментируйте позицию Президента РФ по обсуждаемым вопросам.
Задание 6. Выступление Президента России В.В. Путина на Конференции по вопросам политики безопасности в Мюнхене, 10 февраля 2007 г.

Весьма признателен за приглашение на столь представительную конференцию, со​бравшую политиков, военных, предпринимателей, экспертов из более чем 40 стран мира. < .. .> Формат конференции позволяет сказать то, что я действительно думаю о проблемах международной безопасности. <.>

Итак. Известно, что проблематика международной безопасности - много шире во​просов военно-политической стабильности. Это устойчивость мировой экономики, пре​одоление бедности, экономическая безопасность и развитие межцивилизационного диало​га. Такой всеобъемлющий, неделимый характер безопасности выражен ив ее базовом принципе: «безопасность каждого - это безопасность всех». Как сказал еще в первые дни разгоравшейся Второй мировой войны Франклин Рузвельт: «Где бы ни был нарушен мир, мир повсюду оказывается в опасности и под угрозой».

Эти слова продолжают сохранять актуальность и сегодня. Всего лишь два десятиле​тия назад мир был идеологически и экономически расколот, а его безопасность обеспечи​вали огромные стратегические потенциалы двух сверхдержав. Глобальное противостояние отодвигало на периферию международных отношений и повестки дня крайне острые эко​номические и социальные вопросы. И как всякая война - «война холодная» оставила нам и «неразорвавшиеся снаряды», образно выражаясь. Имею в виду идеологические стереоти​пы, двойные стандарты, иные шаблоны блокового мышления.

Предлагавшийся же после «холодной войны» однополярный мир - тоже не состоял​ся. История человечества, конечно, знает и периоды однополярного состояния и стремле​ния к мировому господству. Чего только не было в истории человечества. Однако что же такое однополярный мир? Как бы не украшали этот термин, он в конечном итоге означает на практике только одно: это один центр власти, один центр силы, один центр принятия решения. Это мир одного хозяина, одного суверена. И это в конечном итоге губительно не только для всех, кто находится в рамках этой системы, но и для самого суверена, потому что разрушает его изнутри. И это ничего общего не имеет, конечно, с демократией. Пото​му что демократия - это, как известно, власть большинства, при учете интересов и мнений меньшинства.

Кстати говоря, Россию, нас - постоянно учат демократии. Но те, кто нас учат, сами почему-то учиться не очень хотят. Считаю, что для современного мира однополярная мо​дель не только неприемлема, но и вообще невозможна. И не только потому, что при еди​ноличном лидерстве в современном - именно в современном мире - не будет хватать ни военно-политических, ни экономических ресурсов. Но что еще важнее - сама модель явля​ется неработающей, так как в ее основе нет и не может быть морально-нравственной базы современной цивилизации.

Вместе с тем все, что происходит сегодня в мире, и сейчас мы только начали диску​тировать об этом - это следствие попыток внедрения именно этой концепции в мировые дела - концепции однополярного мира. А какой результат? Односторонние, нелегитимные часто действия, не решили ни одной проблемы. Более того, они стали генератором новых человеческих трагедий и очагов напряженности. <.>

Сегодня мы наблюдаем почти ничем не сдерживаемое, гипертрофированное приме​нение силы в международных делах - военной силы - силы, ввергающей мир в пучину следующих один за одним конфликтов. В результате не хватает сил на комплексное реше​ние ни одного из них. Становится невозможным и их политическое решение. Мы видим все большее пренебрежение основополагающими принципами международного права. Больше того - отдельные нормы, да, по сути - чуть ли не вся система права одного госу​дарства, прежде всего, конечно, Соединенных Штатов, перешагнула свои национальные границы во всех сферах: и в экономике, и в политике, и в гуманитарной сфере навязывает​ся другим государствам. Ну, кому это понравится? <.>

Такая политика является, конечно, катализатором гонки вооружений. Доминирова​ние фактора силы неизбежно подпитывает тягу ряда стран к обладанию оружием массово​го уничтожения. Больше того - появились принципиально новые угрозы, которые и рань​ше были известны, но сегодня приобретают глобальный характер, такие, как терроризм. Убежден, мы подошли к тому рубежному моменту, когда должны серьезно задуматься над всей архитектурой глобальной безопасности.

И здесь надо отталкиваться от поиска разумного баланса между интересами всех субъектов международного общения. Тем более, сейчас, когда «международный ланд​шафт» столь ощутимо и столь быстро меняется - меняется за счет динамичного развития целого ряда государств и регионов. <.> Так, суммарный ВВП Индии и Китая по паритет​ной покупательной способности уже больше, чем у Соединенных Штатов Америки. А рас​считанный по тому же принципу ВВП государств группы БРИК - Бразилия, Россия, Индия и Китай - превосходит совокупный ВВП Евросоюза. И, по оценкам экспертов, в обозри​мой исторической перспективе этот разрыв будет только возрастать.

Не стоит сомневаться, что экономический потенциал новых центров мирового роста будет неизбежно конвертироваться в политическое влияние, и будет укреплять многопо​лярность. В этой связи серьезно возрастает роль многосторонней дипломатии. Открытость, транспарентность и предсказуемость в политике безальтернативны, а применение силы должно быть действительно исключительной мерой так же, как и применение смертной казни в правовых системах некоторых государств. <.>

Убежден, единственным механизмом принятия решений по использованию военной силы как последнего довода может быть только Устав ООН. <...> И не надо подменять Организацию Объединенных Наций ни НАТО, ни Евросоюзом. И когда ООН будет реаль​но объединять силы международного сообщества, которые действительно могут реагиро​вать на события в отдельных странах, когда мы избавимся от пренебрежения международ​ным правом, то ситуация может измениться. В противном случае ситуация будет заходить лишь в тупик и умножать количество тяжелых ошибок. При этом, конечно, нужно доби​ваться того, чтобы международное право имело универсальный характер и в понимании, и в применении норм. И нельзя забывать, что демократический образ действий в политике обязательно предполагает дискуссию и кропотливую выработку решений. <.>

Нас также не могут не тревожить планы по развертыванию элементов системы про​тиворакетной обороны в Европе. Кому нужен очередной виток неизбежной в этом случае гонки вооружений? Глубоко сомневаюсь, что самим европейцам. Ракетного оружия, ре​ально угрожающего Европе, с дальностью действия порядка 5-8 тысяч километров, нет ни у одной из так называемых «проблемных стран». И в обозримом будущем и обозримой перспективе - и не появится, и не предвидится даже. Да и гипотетический пуск, например, северокорейской ракеты по территории США через Западную Европу - это явно противо​речит законам баллистики. Как говорят у нас в России, это все равно, что «правой рукой дотягиваться до левого уха».

И, находясь здесь, в Германии, не могу не упомянуть и о кризисном состоянии Дого​вора об обычных вооруженных силах в Европе. Адаптированный Договор об обычных вооруженных силах в Европе был подписан в 1999 году. Он учитывал новую геополитиче​скую реальность - ликвидацию Варшавского блока. С тех пор прошло семь лет, и только четыре государства ратифицировали этот документ, включая Российскую Федерацию. Страны НАТО открыто заявили, что не ратифицируют Договор <.. .> до тех пор, пока Рос​сия не выведет свои базы из Грузии и Молдавии. Из Грузии наши войска выводятся, при​чем даже в ускоренном порядке. Эти проблемы мы с нашими грузинскими коллегами ре​шили, и это всем известно. В Молдавии остается группировка в полторы тысячи военно​служащих, которые выполняют миротворческие функции и охраняют склады с боеприпа​сами, оставшиеся со времен СССР. <.>

А в это самое время в Болгарии и Румынии появляются так называемые легкие аме​риканские передовые базы по пять тысяч штыков в каждой. Получается, что НАТО выдви​гает свои передовые силы к нашим государственным границам, а мы, строго выполняя До​говор, никак не реагируем на эти действия. Думаю, очевидно, - процесс натовского рас​ширения не имеет никакого отношения к модернизации самого альянса или к обеспечению безопасности в Европе. Наоборот - это серьезно провоцирующий фактор, снижающий уровень взаимного доверия. И у нас есть справедливое право откровенно спросить - про​тив кого это расширение? <.>

И еще одна важная тема, прямо влияющая на глобальную безопасность. Сегодня много говорят о борьбе с бедностью. Что здесь происходит на самом деле? С одной сторо​ны, на программы помощи беднейшим странам выделяются финансовые ресурсы - и под​час немаленькие финансовые ресурсы. Но по-честному, и об этом здесь многие тоже это знают, зачастую - под «освоение» компаниями самих же стран-доноров. Но в тоже время, с другой стороны, в развитых странах сохраняются субсидии в сельском хозяйстве, огра​ничивается для других доступ к высоким технологиям. И давайте называть вещи своими именами: получается, что одной рукой раздается «благотворительная помощь», а другой - не только консервируется экономическая отсталость, а еще и собирается прибыль. Возни​кающее социальное напряжение в таких депрессивных регионах неизбежно выливается в рост радикализма, экстремизма, подпитывает терроризм и локальные конфликты. А если все это вдобавок происходит, скажем, на Ближнем Востоке в условиях обостренного вос​приятия внешнего мира как несправедливого, то возникает риск для глобальной дестаби​лизации.

Очевидно, что ведущие страны мира должны видеть эту угрозу. И, соответственно, выстраивать более демократическую, справедливую систему экономических отношений в мире - систему, дающую всем шанс и возможность для развития. <.>

Уважаемые дамы и господа! В заключение хотел бы отметить следующее. Мы очень часто, и я лично очень часто слышу призывы к России со стороны наших партне​ров, в том числе и со стороны европейских партнеров, играть более и более активную роль в мировых делах. В этой связи позволю себе сделать одну маленькую ремарку.

Вряд ли нас нужно подталкивать и стимулировать к этому. Россия - страна с более чем тысячелетней историей, и практически всегда она пользовалась привилегией проводить независимую внешнюю политику. Мы не собираемся изменять этой традиции и сего​дня. Вместе с тем, мы хорошо видим, как изменился мир, реалистично оцениваем свои собственные возможности и свой собственный потенциал. И, конечно, нам бы также хотелось иметь дело с ответственными и тоже самостоятельными партнерами, с кото​рыми мы вместе могли бы работать над строительством справедливого и демократиче​ского мироустройства, обеспечивая в нем безопасность и процветание не для избран​ных, а для всех. Благодарю за внимание.

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034 - Официальный сайт Президент России.

Вопросы к заданию:
1. В чем В.В. Путин видит угрозу международной безопасности в современном мире?
2. Какие меры предложил президент России для стабилизации ситуации в мире?
3. Как В.В. Путин оценивает роль России в современном мире?
Задание 7. Из послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию от 5 ноября 2008 г.
Уважаемые коллеги!

Конституция предопределила путь обновления России как государства свободной нации. Как общества, для которого высшей ценностью являются права и достоинство каж​дого человека. В России на протяжении веков господствовал культ государства и мнимой мудрости административного аппарата. А отдельный человек с его правами и свободами, личными интересами и проблемами воспринимался в лучшем случае как средство, а в худшем - как помеха для укрепления государственного могущества. Повторю, так было на протяжении веков. И хотел бы привести слова Петра Столыпина, который говорил: «Пре​жде всего надлежит создать гражданина, и, когда задача эта будет осуществлена, граждан​ственность сама воцарится на Руси. Сперва гражданин, а потом гражданственность. А у нас обыкновенно проповедуют наоборот».

Поэтому принятие в 1993 году Основного закона, провозгласившего высшей ценно​стью человека, его жизнь, его права и собственность, стало беспрецедентным событием в истории российской нации. <.. .>

Теперь вопрос не в том, быть или не быть демократии в России, как это было ещё со​всем недавно, 15 лет назад. Понятно, что быть. Очевидно. С этим никто не спорит. Теперь вопрос в том, как должна развиваться дальше российская демократия. Считаю, что граж​дане России сейчас в гораздо большей степени, чем в начале реформ, готовы к свободной деятельности (и профессиональной, и общественно-политической). Деятельности без госу​дарственной опеки. Всё большее число людей рассчитывают прежде всего на себя. Пола​гают, что только от них зависит и их личный успех, а следовательно, и успех всей страны. Поэтому возможно и просто необходимо повышать уровень доверия в обществе.

Между тем государственная бюрократия по-прежнему, как и 20 лет назад, руково​дствуется всё тем же недоверием к свободному человеку, к свободной деятельности. <...> В результате государственный аппарат у нас - это и самый большой работодатель, самый активный издатель, самый лучший продюсер, сам себе суд, сам себе партия и сам себе в конечном счёте народ. Такая система абсолютно неэффективна и создаёт только одно - коррупцию. Она порождает массовый правовой нигилизм, она вступает в противоречие с Конституцией, тормозит развитие институтов инновационной экономики и демократии. Сильное государство и всесильная бюрократия - это не одно и то же. Первое нужно граж​данскому обществу как инструмент развития и поддержания порядка. Для защиты и укре​пления демократических институтов. Вторая - смертельно опасна для него. Поэтому наше общество должно спокойно, настойчиво и не откладывая на потом развивать институты демократии.

<...> Поэтому прежде всего предлагаю принять меры по дальнейшему повышению уровня и качества народного представительства во власти. <.>

Моё первое предложение - дать гарантии представительства избирателям, проголо​совавшим за так называемые малые партии. Считаю, что партии, получившие от 5 до 7 процентов голосов, могли бы гарантированно рассчитывать на 1 -2 депутатских мандата. Такая схема позволит, с одной стороны, сохранить систему поощрений и укрепления крупных партий, то, чем мы с вами занимались последние годы, партий, который состав​ляют каркас национальной политической модели. А с другой - дать парламентскую трибу​ну малым партиям, представляющим интересы достаточно значительного числа людей.

Второе. Считаю возможным, чтобы предложения по кандидатурам будущих руково​дителей исполнительной власти субъектов Федерации представлялись Президенту только партиями, набравшими наибольшее число голосов на региональных выборах. И, стало быть, больше никем. Таким образом, исключительное право выдвижения соответствую​щих кандидатур будет закреплено за публичными, открытыми политическими структура​ми, представляющими основную часть населения страны.

Третье. Использование денежного залога на выборах всех уровней должно быть от​менено. Участвовать в выборах или нет - должны решать не деньги, а мнение людей, ре​путация партии и доверие избирателей к её программе. Надо обсудить и возможность по​этапного снижения количества подписей избирателей, собираемых для участия в выборах в Государственную Думу. <.>

Четвёртое. Совет Федерации должен формироваться только из числа лиц, избранных в представительные органы власти и депутатов местного самоуправления соответствую​щего субъекта Федерации. Так называемый ценз оседлости, предписывающий члену Сове​та Федерации проживать в ранее определённом регионе определённое количество лет, должен быть отменён. В результате в Совете Федерации будут работать граждане, про​шедшие процедуру публичного избрания, имеющие опыт работы с избирателями и пред​ставляющие не только органы власти субъекта Федерации, но и, самое главное, непосред​ственно его население. Необходимые преобразования следует произвести без потрясений и кадровой чехарды, предусмотрев переходный период и меры по сохранению кадрового по​тенциала Совета Федерации.

Пятое. Поэтапно должно быть снижено минимальное количество членов организа​ции, требуемых для регистрации новой политической партии.

Шестое. В закон о партиях надо внести поправки, обязывающие производить рота​ции руководящего партийного аппарата, согласно которым одно и то же лицо не может занимать определённую руководящую должность в аппарате партии дольше определённо​го срока.

Седьмое. Представительные органы местного самоуправления должны иметь воз​можность более действенно контролировать, а при необходимости - и отстранять от долж​ности руководителей муниципалитетов. Вопрос повышения ответственности муниципаль​ных начальников за качество и результаты их работы давно назрел. <.>

Восьмое. Прошу предусмотреть дополнительные меры для привлечения к законо​творческому процессу представителей неправительственных организаций, Общественной палаты. Думаю, было бы полезным их обязательное участие в рассмотрении законопроек​тов, затрагивающих важнейшие для каждого человека вопросы: свободы человека, вопро​сы здоровья, вопросы собственности. И, соответственно, надо внести изменения в регла​менты Государственной Думы и Совета Федерации.

Девятое. Парламентские партии должны иметь чётко сформулированные гарантии освещения их работы в государственных СМИ.

Десятое. Свобода слова должна быть обеспечена технологическими новациями. Опыт показал, что уговаривать чиновников «оставить в покое» СМИ практически беспо​лезно. Нужно не уговаривать, а как можно активнее расширять свободное пространство интернета и цифрового телевидения. Никакой чиновник не сможет препятствовать дискус​сиям в интернете или цензурировать сразу тысячу каналов. Уверен, что названные мной меры будут способствовать повышению качества народного представительства, более полному учёту интересов людей. Укрепят доверие граждан к власти и солидарность обще​ства. <.>

Впереди большая работа и серьёзные шаги. Это и дальнейшая децентрализация, и гуманизация социального устройства и политической системы. И чем более свободна и разнообразна общественная жизнь, чем динамичнее экономика и острее политическая борьба, тем прочнее и стабильнее должны быть фундаментальные институты демократии, её, образно говоря, несущие конструкции, на которых держится всё здание демократиче​ского государства.

Думаю, многие со мной согласятся, что российская политическая культура, да и наше общественное мнение, отводят эту роль Президенту и федеральному парламенту - двум институтам высшей государственной власти, которых отличает прежде всего то, что они избираются всенародно и действуют от имени всей страны. Убеждён, наше движение к свободе и демократии будет успешным и неуклонным лишь в том случае, если авторитет Президента и Государственной Думы будет достаточно высок, основан не только на пред​выборных обещаниях, но и на практических результатах деятельности, если у них будет достаточно времени, чтобы всё заявленное провести в жизнь и результаты своей работы реально показать народу, отчитаться за них перед избирателями, перед страной.

Сегодня, когда реализуются планы долгосрочного развития, а по сути, решаются за​дачи перехода к экономике нового типа, предстоит заниматься сразу множеством труд​нейших вопросов: противодействовать глобальному кризису и трудностям конкурентной борьбы, модернизировать армию и управлять гигантской и сложнейшей по своему нацио​нально-культурному составу страной и в этих условиях укреплять демократические инсти​туты и поддерживать стабильность. Вот далеко не всё, но наиважнейшие причины, в связи с которыми я вношу два предложения.

Первое. Расширить конституционные права Федерального Собрания, отнести к предметам ведения Государственной Думы (статья 103) контрольные функции в отноше​нии исполнительной власти, установив конституционную норму, обязывающую Прави​тельство России ежегодно отчитываться в Государственной Думе по итогам деятельности и по вопросам, поставленным непосредственно парламентом.

И второе предложение. Увеличить сроки конституционных полномочий Президента и Государственной Думы до 6 и 5 лет соответственно. Эти вопросы начиная уже с 90-х го​дов поднимались неоднократно. Эти темы давно обсуждаются. Многие ссылались на исто​рию, которая знает достаточное количество случаев, когда демократические государства изменяли сроки полномочий органов государственной власти. <.>

Российская Конституция эффективна, она работает, и её базовые положения должны на многие годы вперёд оставаться незыблемыми. Права и свободы граждан, суверенитет народа, государственный строй, федеративное устройство, принципы организации судеб​ной власти и принципы местного самоуправления, другие основы конституционного строя установлены на длительный исторический период. И эти фундаментальные установления я, как гарант Конституции, буду хранить и защищать.
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/1968 - Официальный сайт Президент России.

Вопросы к заданию:

1. Как Д.А. Медведев оценил роль Конституции 1993 г. в развитии россий​ской государственности?

2. Какие меры были предложены Д.А. Медведевым для дальнейшего разви​тия демократии в России?

3. Какими обстоятельствами Д.А. Медведев обосновал свои предложения по увеличению сроков полномочий Президента Российской Федерации и депу​татов Государственной Думы?
Задание 8. Прочитайте документы и ответьте на вопросы.
БРИК (BRIC) – группа из пяти крупных развивающихся стран, включает Бразилию, Россию, Индию, Китай, Южно-Африканскую Республику. БРИКС не является официальной международной организацией, ее формирование произошло в ответ на деятельность Большой восьмерки, когда развивающиеся страны осознали общность некоторых своих проблем и необходимость выработки единой стратегии поведения на геополитическом поле. 
Совместное заявление лидеров стран БРИК, 16 июня 2009 г.

Мы, руководители Федеративной Республики Бразилии, Российской Федерации, Республики Индия и Китайской Народной Республики, на нашей встрече в Екатеринбурге 16 июня 2009 года обсудили текущую ситуацию в глобальной экономике и другие актуальные проблемы мирового развития, а также перспективы дальнейшего укрепления взаимодействия в рамках БРИК. 

Мы пришли к следующим выводам:

1. Мы подчеркиваем центральную роль, которую играют саммиты «Группы двадцати» в противодействии финансовому кризису. Они укрепили сотрудничество, координацию политики и политический диалог, касающиеся международных экономических и финансовых вопросов. <...>

3. Мы выражаем приверженность продвижению реформы международных финансовых институтов с тем, чтобы она отражала изменения в мировой экономике. Страны с переходной и развивающейся экономикой должны иметь больший голос и представительство в международных финансовых институтах, а их главы и сотрудники руководящего звена должны назначаться через открытую, прозрачную и основанную на заслугах систему отбора. Мы также считаем, что весьма необходима стабильная, предсказуемая и более диверсифицированная валютная система.

4. Мы убеждены, что реформированная финансово-экономическая  архитектура должна основываться, в частности, на следующих принципах:

– демократичность и прозрачность принятия и выполнения решений в международных финансовых организациях;

– прочная правовая основа;

– совместимость деятельности эффективных национальных институтов регулирования и международных органов, устанавливающих стандарты;

– укрепление управления рисками и надзорной практики.

5. Мы признаем важную роль, которую играют международная торговля и прямые иностранные инвестиции в восстановлении мировой экономики. Мы призываем все стороны работать совместно с целью улучшения международной торговли и инвестиционного климата…

6. Беднейшие страны больше всех пострадали от финансового кризиса. Международное сообщество должно активизировать усилия по обеспечению ликвидных средств для этих стран. Международное сообщество также должно стремиться минимизировать воздействие кризиса на развитие и обеспечить достижение Целей развития тысячелетия. Развитые страны должны выполнить свое обязательство по выделению 0,7% своего валового национального дохода на нужды официальной помощи развитию и предпринять дальнейшие усилия по наращиванию содействия развивающимся странам, облегчению их долгового бремени. <...>

8. Мы выступаем за укрепление координации и сотрудничества государств в энергетической области, в том числе между производителями и потребителями энергии и государствами транзита, в усилиях по снижению неопределенности и обеспечению стабильности и устойчивости. Мы поддерживаем диверсификацию энергетических ресурсов и предложения энергоносителей, включая возобновляемую энергию, обеспечение безопасности маршрутов транзита энергоносителей, создание новой энергетической инфраструктуры и направление новых инвестиций в энергетику. 

9.  Мы поддерживаем международное сотрудничество в сфере повышения энергоэффективности. Мы готовы к конструктивному диалогу по вопросам противодействия изменению климата с опорой на принципы общей, но дифференцированной ответственности с учетом необходимости сочетания мер по защите климата с шагами по решению задач социально-экономического развития наших стран. 

10. Мы подтверждаем намерение развивать сотрудничество между нашими странами в социально значимых областях и укреплять усилия по предоставлению международной гуманитарной помощи и уменьшению опасности стихийных бедствий. Мы отмечаем опубликованное сегодня совместное заявление по глобальной продовольственной безопасности в качестве важного вклада стран БРИК в многосторонние усилия, направленные на создание устойчивых условий для достижения этой цели. 

11. Мы подтверждаем намерение продвигать сотрудничество между нашими странами в области науки и образования, в том числе в целях проведения фундаментальных исследований и разработки передовых технологий. 

12. Мы подчеркиваем нашу позицию в пользу более демократического и справедливого многополярного миропорядка, основанного на верховенстве международного права, равноправии, взаимном уважении, сотрудничестве, скоординированных действиях и коллективном принятии решений всеми государствами. Мы подтверждаем нашу поддержку политико-дипломатическим усилиям по мирному решению споров в международных отношениях.

13. Мы решительно осуждаем терроризм во всех его формах и проявлениях и вновь подтверждаем, что акты терроризма не могут иметь оправдания независимо от того, где бы и по каким причинам они ни совершались. Мы отмечаем, что проект Всеобъемлющей конвенции по международному терроризму находится на рассмотрении Генеральной Ассамблеи ООН, и призываем к ее скорейшему принятию.

14. Мы выражаем нашу твердую приверженность многосторонней дипломатии при центральной роли ООН в борьбе с глобальными вызовами и угрозами. В этой связи мы подтверждаем необходимость всеобъемлющего реформирования ООН с целью повышения ее эффективности с тем, чтобы она могла более результативно реагировать на современные глобальные вызовы. Мы вновь подтверждаем важное значение, которое мы придаем статусу Индии и Бразилии в международных делах, понимаем и поддерживаем их стремление играть еще более весомую роль в ООН. 

15. Мы договорились о шагах по дальнейшему развитию последовательного, активного, прагматичного, открытого и транспарентного диалога и сотрудничества между нашими странами. Диалог и сотрудничество стран БРИК служат не только общим интересам стран с формирующимися рыночными экономиками и развивающихся стран, но и строительству гармоничного мира, в котором были бы обеспечены прочный мир и общее процветание. <...>

http://archive.kremlin.ru/text/docs/2009/06/217932.shtml - Официальный сайт Президент России.

Совместное заявление глав государств и правительств стран – участниц Второго саммита БРИК (Бразилия, Россия, Индия, Китай), 15 апреля 2010 г. 

Мы, руководители Федеративной Республики Бразилии, Российской Федерации, Республики Индии и Китайской Народной Республики, встретились в г. Бразилиа 15 апреля 2010 г. для обсуждения ключевых вопросов международной политики, а также конкретных шагов по продвижению сотрудничества и координации деятельности в рамках БРИК.

Мы согласились о следующем:

Общее видение и глобальное управление 

1. Мы разделяем понимание того, что в мире происходят крупные и быстрые перемены, которые свидетельствуют о необходимости соответствующих преобразований в глобальном управлении во всех затрагиваемых сферах.

2. Мы заявляем о своей поддержке многополярного, справедливого и демократического миропорядка, основанного на международном праве, равенстве, взаимном уважении, сотрудничестве, скоординированных действиях всех государств и коллективном принятии ими решений.

3. Мы подчеркиваем центральную роль, которую играет «Группа двадцати» в борьбе с кризисом путем осуществления действий, уровень скоординированности которых беспрецедентен. Мы приветствуем тот факт, что «Группа двадцати» была признана главным форумом международной экономической координации и сотрудничества всех входящих в него государств. В сравнении с предыдущими форматами «Группа двадцати» является более широким, открытым, многообразным по составу, представительным и эффективным форумом. Мы призываем все входящие в него государства предпринять дальнейшие усилия для совместного выполнения решений, принятых на трех саммитах «Группы двадцати».

Мы выступаем за то, чтобы «Группа двадцати» действовала инициативно и сформулировала целостную стратегию на посткризисный период. Мы готовы внести совместный вклад в эти усилия.

4. Мы выражаем нашу твердую приверженность многосторонней дипломатии при центральной роли ООН в противодействии глобальным вызовам и угрозам. В этой связи мы подтверждаем необходимость всеобъемлющего реформирования ООН в целях придания ей большей эффективности, результативности и представительности с тем, чтобы она могла более действенно справляться с нынешними глобальными вызовами. Мы вновь подтверждаем важное значение, которое придаем статусу Индии и Бразилии в международных делах, понимаем и поддерживаем их стремление играть более весомую роль в ООН.

5. Мы считаем, что углубление и расширение диалога и сотрудничества между странами БРИК способствуют не только обеспечению общих интересов стран с формирующейся рыночной экономикой и развивающихся стран, но и построению гармоничного мира, в котором были бы обеспечены прочный мир и всеобщее процветание. Мы пришли к согласию о шагах по продвижению диалога и сотрудничества между нашими странами, действуя поступательно, инициативно, прагматично, открыто и транспарентно.

Международные экономические и финансовые вопросы 

6. Со времени нашей первой встречи в июне 2009 г. в г. Екатеринбурге мировая экономическая ситуация улучшилась. Мы приветствуем возобновление экономического роста, в котором очень важную роль играют страны с формирующейся рыночной экономикой. Вместе с тем мы признаем, что основа для восстановления мировой экономики еще не обрела прочность; сохраняются неопределенности. Мы призываем все государства усилить сотрудничество в макроэкономической сфере, совместно добиться восстановления мировой экономики и обеспечить сильный, устойчивый и сбалансированный рост. Мы вновь подчеркиваем нашу решимость предпринять конкретные усилия для поддержания восстановления наших экономик, содействия развитию наших стран и всего мира.

7. Мы подчеркиваем важность поддержания относительной стабильности основных резервных валют и устойчивости бюджетной политики в целях обеспечения сильного, долговременного, сбалансированного экономического роста.

8. Мы убеждены в том, что страны с формирующейся рыночной экономикой и развивающиеся страны обладают необходимым потенциалом для того, чтобы играть еще более весомую и активную роль в качестве движущих сил экономического роста и процветания, одновременно работая вместе с другими странами над сокращением дисбалансов в глобальном экономическом развитии и расширением социальной базы развития.

9. Страны – члены «Группы двадцати» при значительном вкладе стран БРИК весьма существенно увеличили ресурсы Международного валютного фонда (МВФ). Мы поддерживаем, при условии соблюдения принципа справедливого распределения бремени, увеличение капитала Международного банка реконструкции и развития и Международной финансовой корпорации в дополнение к предоставлению многосторонними банками развития более весомой, гибкой, оперативной и ориентированной на потребности получателей помощи развивающимся странам.

10. Несмотря на многообещающие позитивные признаки, многое еще предстоит сделать. Мы считаем, что мир нуждается сегодня в новой и более стабильной финансовой архитектуре, которая сделает глобальную экономику менее подверженной будущим кризисам и более устойчивой к ним, и что существует настоятельная потребность в более стабильной, предсказуемой и диверсифицированной международной системе.

11. Мы будем стремиться к тому, чтобы проводимые и давно назревшие реформы Бреттон-Вудских институтов завершились масштабным результатом. МВФ и Всемирному банку необходимо срочно решать проблему их недостаточной легитимности. Реформирование структур управления этих институтов требует, прежде всего, существенного перераспределения голосов в пользу стран с формирующейся рыночной экономикой и развивающихся стран с тем, чтобы привести их участие в процессе принятия решений в соответствие со сравнительным весом этих стран в мировой экономике. Мы призываем к проведению реформы системы распределения голосов во Всемирном банке на предстоящих весенних заседаниях его руководящих органов и ожидаем завершения реформы квот в МВФ к саммиту «Группы двадцати» в ноябре 2010 года. Мы также согласны с тем, что существует необходимость внедрения открытого и основанного на заслугах метода отбора кандидатов, вне зависимости от их национальности, на руководящие посты в МВФ и Всемирном банке. Кроме того, необходимо, чтобы состав сотрудников этих институтов лучше отражал разнообразие их членского состава. Особенно необходимо увеличить представительство развивающихся стран. Международное сообщество должно в рамках согласованного временного периода обеспечить достижение результата, соответствующего разделяемым всеми ожиданиям в отношении этих институтов, иначе оно столкнется с угрозой того, что эти структуры устареют.

12. В интересах укрепления международной экономической стабильности мы поручили нашим министрам финансов и управляющим центральными банками изучить вопрос о региональных валютных договоренностях и обсудить условия сотрудничества между нашими странами в этой сфере. В целях содействия торговле и инвестициям мы изучим возможности валютного сотрудничества, включая договоренность об использовании национальных валют в торговле между нашими странами.

13. Недавние события сокрушили представления о способности финансовых рынков к саморегулированию. Поэтому существует неотложная потребность в поощрении и усилении сотрудничества в отношении регулирования и надзора над всеми сегментами, институтами и инструментами финансовых рынков. Мы сохраняем приверженность совершенствованию наших национальных нормативных баз, продвижению реформы международной системы финансового регулирования, а также тесному сотрудничеству с международными стандартоустанавливающими органами, включая Совет финансовой стабильности.

Международная торговля

14. Мы подчеркиваем важное значение многосторонней торговой системы, воплощенной во Всемирной торговой организации, для обеспечения открытой, стабильной, справедливой и недискриминационной среды для международной торговли. В этой связи мы обязуемся и призываем все государства оказывать противодействие любым формам торгового протекционизма и вести борьбу со скрытыми ограничениями в торговле... Мы принимаем к сведению и твердо поддерживаем российскую заявку на вступление во Всемирную торговую организацию. <...>

Терроризм

23. Мы осуждаем террористические акты во всех их формах и проявлениях. Мы отмечаем, что борьба с международным терроризмом должна осуществляться при надлежащем соблюдении Устава ООН, международных конвенций и протоколов, резолюций Генеральной Ассамблеи ООН и Совета Безопасности ООН, касающихся международного терроризма, и что предотвращение террористических актов так же важно, как и подавление терроризма и источников его финансирования. В связи с этим мы призываем к скорейшему завершению переговоров на Генеральной Ассамблее ООН по вопросу о принятии Всеобъемлющей конвенции по международному терроризму и присоединении к ней всех стран – членов ООН. <...>

http://special.kremlin.ru/ref_notes/524 - Официальный сайт Президента России. 

Вопросы к заданию:

1.Назовите актуальные проблемы глобальной экономики и мирового развития.

2.Каковы перспективы дальнейшего укрепления взаимодействия в рамках БРИК? 

3.Дайте оценку основных выводов совместного заявления лидеров стран БРИК.

Задание 9. Основные направления антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 2010 год, 30 декабря 2009 г. 

Основные направления антикризисных действий одобрены на заседании Правительства РФ, протокол от 30 декабря 2009 г. № 42.

Введение

По итогам третьего квартала 2009 года можно констатировать, что российская экономика вышла из острой фазы кризиса. Об этом свидетельствует возобновление роста российской экономики во второй половине 2009 года. В III и IV кварталах 2009 года, по предварительной оценке, прирост ВВП (с учетом сезонности) составил 1,1% и 1,9% соответственно. 

Принимаемые меры позволили улучшить ситуацию на рынке труда, уменьшить масштабы безработицы, способствовали стабильной работе аграрного сектора. Так, в годовом исчислении, в течение 2009 года падение промышленного производства существенно замедлялось - с 14,3% в I квартале до 5% в IV квартале. По итогам года ожидается спад промышленного производства на 11,5% против его роста на 2,1% в 2008 году. По предварительной оценке, падение ВВП в 2009 году составит не более 8,5 %. 

Проводимая Правительством Российской Федерации антикризисная политика не только позволила предотвратить более глубокий спад, но и привела к сравнительно быстрому выходу экономики на положительные темпы роста. Другими важными факторами стали также рост цен на мировых рынках углеводородов и иных товаров российского экспорта, оживление мировой экономики, в первую очередь в Юго-Восточной Азии. 

При этом положительные тенденции оживления экономики сопровождаются резким замедлением инфляции, что позволяет предположить, что рост является сбалансированным и не основан на появлении новых «пузырей» на отдельных рынках. Стабильной остается ситуация в социальной сфере - в результате проводимой антикризисной политики удалось предотвратить рост социальной напряженности, под контролем находится уровень безработицы (на конец ноября он составил 8,1% экономически активного населения, против 9,1% по итогам первого квартала). 

В то же время, положительные тенденции пока носят неустойчивый характер. Экономический рост и увеличение объема промышленного производства в одних секторах сочетается с падением в других. Продолжается стагнация основных локомотивов устойчивого роста - инвестиционной и кредитной активности. 

В экономике продолжают доминировать факторы, обусловившие быстроту и глубину спада: зависимость от конъюнктуры мировых цен на товары сырьевого экспорта, низкий внутренний спрос и неспособность российской промышленности его обеспечить, слабая финансовая система и отсутствие в экономике «длинных» денег. Антикризисная политика Правительства Российской Федерации на первом этапе (конец 2008-2009 гг.), несмотря на наличие модернизационной составляющей, в большей степени была направлена на смягчение последствий воздействия кризиса на граждан и экономику, на предотвращение безвозвратных потерь промышленного и технологического потенциала. 

Это значит, что продолжение восстановительного роста в сложившейся экономической парадигме, во-первых, будет неустойчивым, поскольку внутренние риски российской экономики в краткосрочном периоде не устранены, во-вторых, будет более медленным, поскольку будет жестко «завязано» на восстановление мировой экономики, и, в-третьих, будет воспроизводить ту модель экономики, уход от которой был обозначен в качестве главного приоритета докризисной повестки дня Правительства Российской Федерации. 

Такой путь не обеспечивает модернизации экономики, достижения целей и задач долгосрочного развития, сформулированных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (далее - Концепция), а также в Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года. Это значит, что необходима корректировка политики в плане смещения акцента с мер, нацеленных на антикризисную поддержку отраслей, предприятий и населения, на меры, ориентированные на формирование нового промышленного потенциала, модернизацию, инновации, повышение качества человеческого капитала. Такое смещение акцентов должно позволить на горизонте в 2-3 года компенсировать накопленное за 2009 год отставание от «графика» модернизационной повестки дня, сформулированной в Концепции. 

Смещение акцентов, однако, не означает прекращения реализации собственно антикризисных мер - в течение всего 2010 года принятые Правительством Российской Федерации решения будут реализовываться. Более того, поддержка оживления экономики, обеспечение устойчивости наметившегося экономического роста в краткосрочном периоде являются важнейшим приоритетом. При необходимости будут приниматься новые меры в рамках выделенного в федеральном бюджете антикризисного резерва в размере 195 млрд. рублей. Особое внимание будет уделяться и вопросам безработицы, социальной поддержки населения, пенсионного обеспечения, решению проблем моногородов. 

2. Основные приоритеты 

Основными приоритетами антикризисных и модернизационных действий Правительства Российской Федерации в 2010 году станут: 

- поддержка социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты населения; 

- поддержка оживления экономики, обеспечение устойчивости наметившихся положительных тенденций; 

- активизация модернизационной повестки дня: реализация первоочередных мер по решению проблем российской экономики, обусловивших скорость и глубину спада (слабость национальной финансовой системы, недиверсифицированность экономики и экспорта, неконкурентоспособность значительной части перерабатывающих производств), совершенствование институциональной среды, выстраивание новой модели регулирования, в том числе на финансовых рынках, наращивание инвестиций в человеческий капитал. <...>

3. Развитие экономики в 2010 году

Более высокий, чем ранее ожидался, уровень цен на нефть во второй половине 2009 года и более быстрое восстановление мировой экономики позволили улучшить оценки экономического роста для наступающего года. 

Большинство крупных экономик к началу третьего квартала уже преодолели нижнюю точку кризиса и возобновили экономический рост. Таким образом, после падения в 2009 году на 2%, в 2010 году ожидается, что мировая экономика вырастет на 3,3%, в 2011 году на 3,3-4,1% и на 3,8-4,8% в 2012 году. 

Сравнительно благоприятная для российской экономики внешнеэкономическая конъюнктура и эффективная реализация антикризисных мер Правительством Российской Федерации обусловит в 2010 году закрепление положительных тенденций и благоприятную динамику большинства макроэкономических показателей. 

В 2010 году возобновится рост инвестиций в основной капитал, которые вырастут на 2,9 процента. Высокие цены на сырье будут способствовать не только росту доходов экспортеров, но и в целом снижению рисков и желанию инвестировать. Во второй половине года ожидается существенное облегчение условий кредитования. Кроме роста инвестиций в сырьевом секторе ожидается, что инвестиции дополнительно вырастут за счет их наращивания в сельском хозяйстве, транспорте (включая трубопроводный транспорт и дорожное хозяйство) и связи. 

Рост инвестиционного и внешнего спроса будет опорой для восстановления индекса промышленного производства, который вырастет в 2010 году на 2,8 процента. Значимый вклад в рост промышленности внесет рост на 3,5% обрабатывающих производств. 

Будет продолжена тенденция последовательного снижения темпов инфляции. В первой половине 2010 года инфляция будет оставаться достаточно низкой (6-7% в годовом выражении) в связи с сохранением высоких спросовых ограничений и прогнозируемым укреплением обменного курса. Сдерживающее влияние также окажет снижение цен на зерно урожая 2009 года. По мере восстановления экономики и оживления спроса рост потребительских цен может возобновиться. В целом за год инфляция может составить 6,5-7,5 процентов. 

В связи с замедлением темпов роста инфляции в 2010-2012 годах и более сильным ростом экономики реальная заработная плата в целом за 2010-2012 годы вырастет на 6,5 процентов. Снижение инфляции благоприятно скажется на увеличении реальных располагаемых денежных доходов населения - в 2010 году они вырастут на 3 процента. Значительный вклад при этом будет вносить рост доходов пенсионеров. Стабильной останется в 2010 году численность безработных, которая сократится в среднем за год до 6,3 млн. человек (8,6% от экономически активного населения) - 6,4 млн. человек в 2009 году. 

В 2010 году начнет восстанавливаться и потребительский спрос, в первую очередь за счет проводимых мероприятий по опережающей индексации социальных пособий и выплат, повышению денежных доходов пенсионеров, а также восстановления докризисного уровня заработной платы в организациях коммерческого сектора на основе роста объемов производства и снижения инфляции. В целом за год потребительский спрос вырастет на 3,3 процента. В последующие годы рост спроса будет поддержан ростом заработной платы и восстановлением кредита. 

Таким образом, при сохранении сложившихся внешнеэкономических тенденций в 2010 году темп прироста ВВП составит около 3,1 процента. В то же время, при эффективной реализации антикризисных и модернизационных мер, решении краткосрочных проблем экономики (преодолении стагнации банковского кредита, улучшении конкурентоспособности значительной части продукции в условиях укрепляющегося курса рубля и ряд других) в российской экономике есть потенциал быстрого возврата к траектории роста в 5-6 процентов. 

Таблица 4 – Основные макроэкономические показатели
	      Годы                                                     
	2009
	2010
	2011
	2012

	Индекс потребительских цен, на конец года, %

	108,8-109
	106,5-107,5
	106-107
	105-106,5

	Валовой внутренний продукт, темп роста, %     
	91,5
	103,1*
	103,4
	104,2

	Промышленность, %
	88,5
	102,8*
	102,9
	104,3

	Инвестиции в основной капитал, %
	82,4
	102,9
	107,9
	110,3

	Объем платных услуг населению, %
	95,5
	102,9
	103,8
	103,8

	Реальные располагаемые доходы населения, %
	100,7
	103,0
	103,3
	103,7

	Реальная заработная плата, % 
	96,6
	100,9
	102,4
	103,0

	Оборот розничной торговли, %
	94,3
	103,3
	104,1
	104,1


* - Прогноз Минэкономразвития России. В случае эффективной реализации антикризисных и модернизационных мер, улучшения внешнеэкономической конъюнктуры показатель может составить 3,5% и выше. 
http://premier.gov.ru/anticrisis/3.html - Официальный сайт Правительства Российской Федерации.

Вопросы к заданию:

1.Какова оценка результатов, проводимой Правительством Российской Федерации, антикризисной политики?

2.Охарактеризуйте основные приоритеты антикризисных и модернизационных действий Правительства Российской Федерации.

3.На каких факторах основаны оптимистичные сценарии развития России? 

Задание 10. Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений,  8 апреля 2010 г. 
Договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений принят Государственной Думой 25 января 2011 года, одобрен Советом Федерации 26 января 2011 года.
Российская Федерация и Соединенные Штаты Америки,…

договорились о нижеследующем:

<...> Статья II
1. Каждая из Сторон сокращает и ограничивает свои МБР и пусковые установки МБР, БРПЛ и пусковые установки БРПЛ, тяжелые бомбардировщики, боезаряды МБР, боезаряды БРПЛ и ядерные вооружения тяжелых бомбардировщиков таким образом, чтобы через семь лет после вступления в силу настоящего Договора и в дальнейшем суммарные количества … не превышали:

а) 700 единиц для развернутых МБР, развернутых БРПЛ и развернутых тяжелых бомбардировщиков;

b) 1550 единиц для боезарядов на развернутых МБР, боезарядов на развернутых БРПЛ и ядерных боезарядов, засчитываемых за развернутыми тяжелыми бомбардировщиками;

c) 800 единиц для развернутых и неразвернутых пусковых установок МБР, развернутых и неразвернутых пусковых установок БРПЛ, развернутых и неразвернутых тяжелых бомбардировщиков.

2. Каждая из Сторон имеет право самостоятельно определять состав и структуру своих стратегических наступательных вооружений. <...>

Статья Х

1. В целях обеспечения контроля за соблюдением положений настоящего Договора каждая из Сторон обязуется:

a) использовать имеющиеся в ее распоряжении национальные технические средства контроля таким образом, чтобы это соответствовало общепризнанным принципам международного права;

b) не чинить помех национальным техническим средствам контроля другой Стороны, выполняющим свои функции в соответствии с настоящей Статьей; и

c) не применять меры маскировки, затрудняющие осуществление контроля за соблюдением положений настоящего Договора национальными техническими средствами контроля.

2. Обязательство не применять меры маскировки включает обязательство не применять их на испытательных полигонах, включая меры, приводящие к сокрытию МБР, БРПЛ, пусковых установок МБР или взаимосвязи между МБР или БРПЛ и их пусковыми установками при проведении испытаний. Обязательство не применять меры маскировки не распространяется на практику укрытия или маскировки на базах МБР или на применение укрытий для защиты стратегических наступательных вооружений от воздействия атмосферных явлений.

Статья XI

<...> 2. Каждая из Сторон имеет право проводить инспекции на базах МБР, базах подводных лодок и на авиационных базах. Целью таких инспекций является подтверждение точности заявленных данных о количествах и типах развернутых и неразвернутых стратегических наступательных вооружений, подпадающих под действие настоящего Договора; количестве боезарядов, размещенных на развернутых МБР и развернутых БРПЛ; а также количестве ядерных вооружений, размещенных на развернутых тяжелых бомбардировщиках. Такие инспекции ниже именуются инспекциями первого типа.

3. …Целью таких инспекций является подтверждение точности заявленных данных о количествах, типах и технических характеристиках неразвернутых стратегических наступательных вооружений, подпадающих под действие настоящего Договора, а также подтверждение факта переоборудования или ликвидации стратегических наступательных вооружений…

Инспекции, предусмотренные в настоящем пункте, ниже именуются инспекциями второго типа.

4. Каждая из Сторон проводит показы и имеет право принимать участие в показах, проводимых другой Стороной. Целью таких показов является демонстрация отличительных признаков и подтверждение технических характеристик новых типов, демонстрация результатов переоборудования первого средства каждого типа стратегических наступательных вооружений, подпадающих под действие настоящего Договора.

Статья XII

Для содействия осуществлению целей и положений настоящего Договора Стороны настоящим создают Двустороннюю консультативную комиссию, полномочия и процедуры деятельности которой изложены в Главе шестой Протокола к настоящему Договору.

Статья ХIII

В целях обеспечения жизнеспособности и эффективности настоящего Договора каждая из Сторон не принимает никаких международных обязательств и не предпринимает никаких международных акций, которые противоречили бы его положениям. Стороны не передают третьим сторонам стратегические наступательные вооружения, подпадающие под действие настоящего Договора. Стороны проводят консультации в рамках Двусторонней консультативной комиссии для разрешения любых неясных моментов, которые могут возникнуть в этом отношении. Настоящее положение не распространяется на какую бы то ни было существующую на момент подписания настоящего Договора практику сотрудничества, включая обязательства в области стратегических наступательных вооружений между одной из Сторон и третьим государством.

Статья ХIV

<...> 2. Настоящий Договор остается в силе в течение 10 лет, если только он не будет заменен ранее этого срока последующим соглашением о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений. Если любая из Сторон поднимает вопрос о продлении настоящего Договора, Стороны совместно его рассматривают. Если Стороны решат продлить настоящий Договор, он продлевается на срок не более пяти лет, если только он не будет заменен ранее этого срока последующим соглашением о сокращении и ограничении стратегических наступательных вооружений.

3. Каждая из Сторон в порядке осуществления своего государственного суверенитета имеет право выйти из настоящего Договора, если она решит, что связанные с содержанием настоящего Договора исключительные обстоятельства поставили под угрозу ее высшие интересы. Она уведомляет другую Сторону о принятом ею решении. В таком уведомлении должно содержаться заявление об исключительных обстоятельствах, которые уведомляющая Сторона рассматривает как поставившие под угрозу ее высшие интересы. Настоящий Договор прекращает свое действие по истечении трех месяцев с даты получения упомянутого уведомления другой Стороной, если в уведомлении не указан более поздний срок.

4. Настоящий Договор с даты его вступления в силу заменяет Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о сокращении стратегических наступательных потенциалов от 24 мая 2002  года, который с этой даты прекращает свое действие.

http://special.kremlin.ru/ref_notes/512 - Официальный сайт Президента России.

Вопросы к заданию:

1.Охарактеризуйте права и обязанности сторон, подписавших договор о мерах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических наступательных вооружений.
2.Какие виды деятельности предусмотрены в связи с осуществлением договора о СНВ?

3.Каков реальный вклад в выполнение Россией и
     США обязательств по ядерному разоружению?

Задание 11. Указ Президента Российской Федерации «О долгосрочной государственной экономической политике», 7 мая 2012 г.
В целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста, уве​личения реальных доходов граждан Российской Федерации, достижения технологического лидерства российской экономики постановляю:

1. Правительству Российской Федерации принять меры, направленные на достижение следующих показателей:

а)
создание и модернизация 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест к 2020

году;

б)
увеличение объема инвестиций не менее чем до 25 процентов внутреннего валово​го продукта к 2015 году и до 27 процентов - к 2018 году;

в)
увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом внутреннем продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года;

г)
увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года;

д)
повышение позиции Российской Федерации в рейтинге Всемирного банка по усло​виям ведения бизнеса со 120-й в 2011 году до 50-й - в 2015 году и до 20-й - в 2018 году.

2. Правительству Российской Федерации:

а) в области стратегического планирования социально-экономического развития:

утвердить до 1 декабря 2012 г. Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года и прогноз долгосрочного социально- экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года, обеспечивающие достижение целевых показателей, предусмотренных пунктом 1 настоящего Указа;

подготовить и внести до 1 октября 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона о государственном страте​гическом планировании, предусматривающий координацию стратегического управления и мер бюджетной политики;

утвердить до 31 декабря 2012 г. основные государственные программы Российской Федерации, в том числе такие как «Развитие здравоохранения», «Развитие образования», «Культура России», «Социальная поддержка граждан», «Развитие науки и технологий» и «Развитие транспортной системы»;

б)
в области совершенствования бюджетной, налоговой политики, повышения эф​фективности бюджетных расходов и государственных закупок:

подготовить и внести до 1 октября 2012 г. в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона, предусматривающий опре​деление механизма использования нефтегазовых доходов федерального бюджета, а также формирования, использования и управления средствами Резервного фонда и Фонда нацио​нального благосостояния; <.>

в)
в области приватизации и совершенствования управления государственным иму​ществом:

внести до 1 ноября 2012 г. изменения в прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2011 - 2013 годы и утвердить прогнозный план (программу) приватизации федерально​го имущества и основные направления приватизации федерального имущества на 2014 - 2016 годы, предусмотрев завершение до 2016 года выхода государства из капитала компа​ний «несырьевого сектора», не относящихся к субъектам естественных монополий и орга​низациям оборонного комплекса; <.>

г)
в области улучшения условий ведения предпринимательской деятельности: обеспечить до 1 января 2015 г. существенное сокращение сроков прохождения про​цедур субъектами предпринимательской деятельности и стоимости этих процедур в сле​дующих сферах государственного регулирования: строительство, подключение к сетям, меры налогового стимулирования и налоговое администрирование, таможенное админист​рирование, в том числе при реализации дорожных карт по совершенствованию делового климата, разработанных в рамках национальной предпринимательской инициативы по улучшению инвестиционного климата в Российской Федерации; <.>

д)
в области модернизации и инновационного развития экономики: предусмотреть до 1 июля 2013 г. в составе разрабатываемых государственных про​грамм Российской Федерации мероприятия по развитию национальной инновационной системы в соответствии со Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, а также формирование системы технологического прогнозирова​ния, ориентированной на обеспечение перспективных потребностей обрабатывающего сектора экономики, с учетом развития ключевых производственных технологий; <.>

представить в установленном порядке до 1 июля 2012 г. предложения по ускорению социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока, предусмотрев обеспече​ние транспортных связей труднодоступных территорий. <.>

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_129343/ - Официальный сайт Президента России.

Вопросы к заданию:

1. Решение каких экономических задач предусматривает данный указ Президента Российской Федерации?

2. Какие меры предложены в указе Президента Российской Федерации для реализации по​ставленных задач?

Задание 12. Концепция внешней политики Российской Федерации (12 февраля 2013 г.) (Извлечение)

I. Общие положения

1. Концепция внешней политики Российской Федерации (далее - Концепция) пред​ставляет собой систему взглядов на базовые принципы, приоритетные направления, цели и задачи внешнеполитической деятельности Российской Федерации.

2. Нормативно-правовую основу Концепции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 605 «О мерах по реализации внешнеполитического курса Российской Федерации», а также Стратегия национальной безопасности Российской Феде​рации до 2020 года, Военная доктрина Российской Федерации, нормативные правовые ак​ты Российской Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов государст​венной власти в сфере внешней политики, и другие аналогичные документы.

3. Стремительное ускорение глобальных процессов в первом десятилетии XXI века, усиление новых тенденций в мировом развитии требуют по-новому взглянуть на ключе​вые направления динамично меняющейся ситуации в мире, переосмыслить приоритеты внешней политики России с учетом ее возросшей ответственности за формирование меж​дународной повестки дня и основ международной системы.

4. В соответствии с высшим приоритетом национальной безопасности - обеспечени​ем защищенности личности, общества и государства - главные внешнеполитические уси​лия должны быть сосредоточены на достижении следующих основных целей:

а) обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее суверенитета и территориальной целостности, прочных и авторитетных позиций в мировом сообществе, в наибольшей мере отвечающих интересам Российской Федерации как одного из влиятель​ных и конкурентоспособных центров современного мира;

б)
создание благоприятных внешних условий для устойчивого и динамичного роста экономики России, ее технологической модернизации и перевода на инновационный путь развития, повышения уровня и качества жизни населения, укрепления правового государ​ства и демократических институтов, реализации прав и свобод человека;

в)
активное продвижение курса на всемерное укрепление международного мира, все​общей безопасности и стабильности в целях утверждения справедливой и демократиче​ской международной системы, основанной на коллективных началах в решении междуна​родных проблем, на верховенстве международного права, прежде всего, на положениях Устава ООН, а также на равноправных и партнерских отношениях между государствами;

г)
 формирование отношений добрососедства с сопредельными государствами, содей​ствие устранению имеющихся и предотвращению возникновения новых очагов напряжен​ности и конфликтов в прилегающих к Российской Федерации регионах;

д)
развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовыгодного и равно​правного партнерства с иностранными государствами, межгосударственными объедине​ниями, международными организациями и форумами на основе принципов уважения неза​висимости и суверенитета;

е)
укрепление торгово-экономических позиций России в системе мирохозяйственных связей, дипломатическое сопровождение интересов отечественных экономических опера​торов за рубежом, недопущение дискриминации российских товаров, услуг, инвестиций, использование возможностей международных и региональных экономических и финансо​вых организаций в этих целях;

ж)
всесторонняя защита прав и законных интересов российских граждан и соотечест​венников, проживающих за рубежом, отстаивание в различных международных форматах российских подходов по теме защиты прав человека;

з) распространение и укрепление позиций русского языка в мире, популяризация культурных достижений народов России, консолидация русской диаспоры за рубежом.

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации

5. Главной, знаковой чертой современного этапа международного развития являются глубинные сдвиги в геополитическом ландшафте, мощным катализатором которых стал глобальный финансово-экономический кризис. Международные отношения переживают переходный период, существо которого заключается в формировании полицентричной международной системы. Этот процесс проходит непросто, сопровождается повышением турбулентности экономического и политического развития на глобальном и региональном уровнях. Международные отношения продолжают усложняться, их развитие становится все более труднопредсказуемым.

6. Продолжают сокращаться возможности исторического Запада доминировать в ми​ровой экономике и политике. Происходит рассредоточение мирового потенциала силы и развития, его смещение на Восток, в первую очередь в Азиатско-Тихоокеанский регион. Выход на авансцену мировой политики и экономики новых игроков на фоне стремления западных государств сохранить свои привычные позиции сопряжен с усилением глобаль​ной конкуренции, что проявляется в нарастании нестабильности в международных отно​шениях. <.. .>

10. На передний план выдвигаются, наряду с военной мощью, такие важные факторы влияния государств на международную политику, как экономические, правовые, научно- технические, экологические, демографические и информационные. Все больший вес при​обретают вопросы обеспечения устойчивого развития, духовного и интеллектуального развития населения, роста его благосостояния, повышения уровня инвестиций в человека. Экономическая взаимозависимость государств является одним из ключевых факторов поддержания международной стабильности. <.>

16. На первый план в современной международной политике выходят имеющие трансграничную природу новые вызовы и угрозы, стремительно возрастают их уровни, диверсифицируются их характер и география. Прежде всего, это опасность распростране​ния оружия массового уничтожения и средств его доставки, международный терроризм, неконтролируемый трафик оружия и боевиков, радикализация общественных настроений, провоцирующая религиозный экстремизм и этноконфессиональные антагонизмы, неле​гальная миграция, морское пиратство, незаконный оборот наркотиков, коррупция, регио​нальные и внутренние конфликты, дефицит жизненно важных ресурсов, демографические проблемы, глобальная бедность, экологические и санитарно-эпидемиологические вызовы, изменение климата, угрозы информационной и продовольственной безопасности. <.. .>

23. Российская Федерация, являясь постоянным членом Совета Безопасности ООН, участницей целого ряда влиятельных международных организаций, региональных струк​тур, механизмов межгосударственного диалога и сотрудничества, обладая значительными ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая отношения с веду​щими государствами и объединениями в различных частях мира в рамках многовекторно​го внешнеполитического курса, последовательно интегрируясь в мировую экономику и политику в качестве ответственного и конструктивного члена международного сообщест​ва, способствует формированию позитивной, сбалансированной и объединительной меж​дународной повестки дня, решению глобальных и региональных проблем.

24. Фундаментальный характер и стремительный темп перемен создают для Россий​ской Федерации, наряду с серьезными рисками, одновременно и новые возможности. Рос​сия проводит самостоятельный и независимый внешнеполитический курс, продиктован​ный ее национальными интересами и опирающийся на безусловное уважение междуна​родного права.

25. Внешняя политика России является открытой, предсказуемой и прагматичной. Она характеризуется последовательностью, преемственностью и отражает уникальную, сформировавшуюся за века роль нашей страны как уравновешивающего фактора в между​народных делах и в развитии мировой цивилизации. <.>

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем.  Формирование нового мироустройства

28. Россия проводит политику, направленную на создание стабильной и устойчивой системы международных отношений, опирающейся на международное право и основан​ной на принципах равноправия, взаимного уважения, невмешательства во внутренние дела государств. Такая система призвана обеспечить надежную и равную безопасность каждого члена мирового сообщества в политической, военной, экономической, информационной, гуманитарной и иных областях.

29. Центром регулирования международных отношений и координации мировой по​литики в XXI веке должна оставаться ООН, которая доказала свою безальтернативность и наделена уникальной легитимностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее цен​тральной и координирующей роли. <...> Любые решения по созданию дополнительных мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на основе самого широкого согла​сия государств - членов ООН. Статус пяти постоянных членов Совета Безопасности ООН должен быть сохранен.

30. Россия придает большое значение обеспечению устойчивой управляемости миро​вого развития, что требует коллективного лидерства ведущих государств мира, которое должно быть представительным в географическом и цивилизационном отношениях и осу​ществляться при полном уважении центральной и координирующей роли ООН. В этих це​лях Россия будет наращивать взаимодействие в таких форматах, как «Группа двадцати», БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР), «Группа восьми», ШОС (Шанхайская ор​ганизация сотрудничества), РИК (Россия, Индия и Китай), а также с использованием дру​гих структур и диалоговых площадок. <.>
Укрепление международной безопасности
32. Россия последовательно выступает за снижение роли фактора силы в междуна​родных отношениях при одновременном укреплении стратегической и региональной ста​бильности. В этих целях Российская Федерация:

а)
неукоснительно соблюдает свои международные обязательства по международ​ным договорам в сфере контроля над вооружениями, а также принимает меры по укрепле​нию доверия в военной сфере, добиваясь того же от своих партнеров; участвует в разра​ботке и заключении новых договоренностей в этих областях, отвечающих ее националь​ным интересам и учитывающих все без исключения факторы, влияющие на стратегиче​скую стабильность, на основе принципов равноправия и неделимости безопасности;

б)
придает приоритетное значение выполнению Договора между Российской Феде​рацией и Соединенными Штатами Америки о мерах по дальнейшему сокращению и огра​ничению стратегических наступательных вооружений;

в)
подтверждает неизменность курса на создание многосторонних политических и правовых основ универсального и прочного режима нераспространения ядерного оружия, других видов оружия массового уничтожения и средств их доставки; <.>

г)
поддерживает процесс создания зон, свободных от ядерного оружия и других ви​дов оружия массового уничтожения;

д)
выступает за укрепление технической и физической ядерной безопасности в гло​бальном масштабе, в частности за совершенствование международно-правовых механиз​мов обеспечения ядерной безопасности и предотвращения актов ядерного терроризма;

е)
выступает за предотвращение размещения оружия в космосе, включая заключение соответствующего международного договора, развитие мер транспарентности и доверия в космической деятельности, создание системы коллективного реагирования на равноправ​ной основе на возможные ракетные вызовы и против односторонних ничем не ограничен​ных действий по наращиванию противоракетной обороны одним государством или груп​пой государств, наносящих ущерб стратегической стабильности и международной безо​пасности;

ж)
в интересах решения проблем стратегической стабильности выступает за развитие двустороннего и многостороннего взаимодействия государств, прежде всего обладающих ядерным оружием, в целях обеспечения общей безопасности в духе стратегической откры​тости, в том числе в сфере доступности для всех заинтересованных стран благ «мирного атома»; <...>

м) считая международное миротворчество действенным инструментом урегулирова​ния вооруженных конфликтов и решения задач государственного строительства на по​сткризисной стадии, намерена участвовать в международной миротворческой деятельно​сти под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с региональными и международными ор​ганизациями; будет вносить активный вклад в совершенствование превентивного антикри​зисного потенциала ООН;

Международное экономическое и экологическое сотрудничество

33. Своими высокими темпами экономического роста, основанного на стабильном экспортном и расширяющемся внутреннем спросе, уникальными природными и накоплен​ными финансовыми ресурсами, ответственной социально-экономической политикой Рос​сия вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной экономики и фи​нансов, участвует в международных усилиях по предотвращению и преодолению кризис​ных явлений. Россия намерена активно содействовать формированию справедливой и де​мократической глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой архитектуры, определению ориентиров международного развития, исходя из того, что общность модер- низационных вызовов открывает дополнительные перспективы углубления международ​ного экономического сотрудничества. <.>

Международное гуманитарное сотрудничество и права человека

39. Россия, приверженная универсальным демократическим ценностям, включая обеспечение прав и свобод человека, видит свои задачи в том, чтобы:

а)
добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем конструктивного равноправного международного диалога с учетом национальных, культурных и историче​ских особенностей каждого государства <.>

б)
способствовать гуманизации социальных систем во всем мире в целях обеспечения прав и основных свобод человека в политической, экономической, социальной и культур​ной областях; <.>

г) защищать права и законные интересы соотечественников, проживающих за рубе​жом, на основе международного права и международных договоров Российской Федера​ции, рассматривая многомиллионную русскую диаспору в качестве партнера, в том числе в деле расширения и укрепления пространства русского языка и культуры;

е)
способствовать изучению и распространению русского языка как неотъемлемой части мировой культуры и инструмента международного и межнационального общения;

ж)
развивать межгосударственные культурные и гуманитарные связи славянских на​родов;

м) расширять участие Российской Федерации в международных договорах в области прав человека;

н) расширять правовые рамки международного сотрудничества с целью повышения уровня защиты прав и законных интересов российских детей, проживающих за рубежом;

о) работать над созданием положительного образа России, соответствующего авто​ритету ее культуры, образования, науки, спорта, уровню развития гражданского общества, а также участия в программах помощи развивающимся странам, формировать инструмен​ты воздействия на ее восприятие в мире, совершенствовать систему применения «мягкой силы», искать оптимальные формы деятельности на этом направлении, учитывающие как международный опыт, так и национальную специфику и опирающиеся на механизмы взаимодействия с гражданским обществом и экспертами, продолжить формирование нор​мативной базы в указанной сфере. 
IV. Региональные приоритеты
42. Приоритетными направлениями российской внешней политики являются разви​тие двустороннего и многостороннего сотрудничества с государствами - участниками СНГ, дальнейшее укрепление СНГ - основы углубления регионального взаимодействия его участников, имеющих не только общее историческое наследие, но и обширный потен​циал интеграции в различных сферах.

43. Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из государств - участ​ников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, уважения и учета интересов друг друга, стремясь к интенсификации интеграционных процессов на пространстве Содруже​ства. С государствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отношения стратегического партнерства и союзничества.

44. Россия считает приоритетной задачу формирования Евразийского экономическо​го союза, призванного не только максимально задействовать взаимовыгодные хозяйствен​ные связи на пространстве СНГ, но и стать определяющей будущее стран Содружества моделью объединения, открытого для других государств. Строящийся на универсальных интеграционных принципах новый союз призван стать эффективным связующим звеном между Европой и Азиатско-Тихоокеанским регионом. <.>

46. Россия будет наращивать сотрудничество с государствами - участниками СНГ в сфере обеспечения взаимной безопасности, включая совместное противодействие общим вызовам и угрозам, прежде всего международному терроризму, экстремизму, незаконному обороту наркотиков, транснациональной преступности, незаконной миграции. Первосте​пенными задачами являются нейтрализация указанных угроз, исходящих с территории Афганистана, недопущение дестабилизации обстановки в Центральной Азии и Закавказье. <...>
48. В этих целях Россия будет:

а)
работать над дальнейшей реализацией потенциала СНГ, его укреплением в качест​ве влиятельной региональной организации, форума для многостороннего политического диалога и механизма многопланового сотрудничества в сферах экономики, гуманитарного взаимодействия, борьбы с традиционными и новыми вызовами и угрозами;

б)
содействовать практической реализации Договора о зоне свободной торговли, призванного качественно модернизировать нормативно-правовую базу торгово- экономического сотрудничества государств - участников СНГ;

в)
расширять взаимодействие с Белоруссией в рамках Союзного государства в целях углубления интеграционных процессов во всех сферах;

г) активно поддерживать процесс евразийской экономической интеграции, реализуя совместно с Белоруссией и Казахстаном задачу преобразования Евразийского экономиче​ского сообщества (ЕврАзЭС) и формирования Евразийского экономического союза, содей​ствовать привлечению к этой работе других государств - членов ЕврАзЭС, предпринимать шаги по дальнейшему развитию и совершенствованию механизмов и нормативно- правовой базы Таможенного союза и Единого экономического пространства, способство​вать укреплению Евразийской экономической комиссии как единого постоянно дейст​вующего регулирующего органа Таможенного союза и Единого экономического простран​ства; <.>

54. Приоритетный характер имеет развитие отношений с государствами Евро- Атлантического региона, с которыми Россию связывают, помимо географии, экономики и истории, глубокие общецивилизационные корни. С учетом растущей востребованности коллективных усилий государств перед лицом транснациональных вызовов и угроз Россия выступает за достижение единства региона без разделительных линий, через обеспечение подлинно партнерского взаимодействия России, Европейского союза и США. <.>

56. Основной задачей в отношениях с Европейским союзом для России как неотъем​лемой, органичной части европейской цивилизации является продвижение к созданию единого экономического и гуманитарного пространства от Атлантики до Тихого океана.

57. Россия заинтересована в углублении сотрудничества с Европейским союзом как основным торгово-экономическим и важным внешнеполитическим партнером, выступает за укрепление взаимодействия, подчеркивая актуальность задачи формирования четырех общих пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней безо​пасности; научных исследований и образования, включая культурные аспекты. Россия вы​ступает за заключение с Европейским союзом нового базового соглашения о стратегиче​ском партнерстве на принципах равноправия и взаимной выгоды, будет способствовать эффективной реализации совместной инициативы Россия - ЕС «Партнерство для модерни​зации», развитию взаимовыгодного энергетического сотрудничества в целях создания объ​единенного энергетического комплекса Европы на основе строгого соблюдения имеющих​ся двусторонних и многосторонних договорных обязательств. Перспективной задачей яв​ляется построение единого рынка с Европейским союзом. <.>

63. Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени готовности аль​янса к равноправному партнерству, неукоснительному соблюдению принципов и норм международного права, реальным шагам по продвижению к общему пространству мира, безопасности и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах взаимного до​верия, транспарентности и предсказуемости, выполнению всеми его членами взятого на себя в рамках Совета Россия - НАТО обязательства по необеспечению своей безопасности за счет безопасности других, а также обязательств по военной сдержанности. Россия со​храняет отрицательное отношение к расширению НАТО и к приближению военной ин​фраструктуры НАТО к российским границам в целом, как к действиям, нарушающим принцип равной безопасности и ведущим к появлению новых разъединительных линий в Европе. <.>

67. Российская Федерация выстраивает отношения с США с учетом значительного потенциала развития взаимовыгодного торгово-инвестиционного, научно-технического и иного сотрудничества, а также особой ответственности обоих государств за глобальную стратегическую стабильность и состояние международной безопасности в целом.

68. Долгосрочный приоритет российской политики - подведение под диалог с США солидного экономического фундамента, уплотнение связей во всех сферах, качественное наращивание равноправного, недискриминационного торгово-экономического сотрудни​чества на постоянной основе, совместная выработка культуры управления разногласиями на основе прагматизма и соблюдения баланса интересов, что позволит придать отношени​ям между двумя странами большую стабильность и предсказуемость, укрепить двусторон​нее взаимодействие на основе принципов равноправия, невмешательства во внутренние дела и уважения взаимных интересов. <.>

75. Возрастающее значение приобретает укрепление позиции России в Азиатско- Тихоокеанском регионе, что обусловлено принадлежностью нашей страны к этому самому динамично развивающемуся геополитическому пространству, куда последовательно сме​щается центр тяжести мировой экономики и политики. Россия заинтересована в активном участии в интеграционных процессах в Азиатско-Тихоокеанском регионе, использовании его возможностей при реализации программ экономического подъема Сибири и Дальнего Востока, в создании в Азиатско-Тихоокеанском регионе транспарентной и равноправной архитектуры безопасности и сотрудничества на коллективных началах.

76. Принципиальное значение для России имеет общее оздоровление военно- политической обстановки в Азии, где сохраняется значительный конфликтный потенциал, наращиваются военные арсеналы, увеличивается опасность распространения оружия мас​сового уничтожения. Россия последовательно выступает за урегулирование вовлеченными сторонами всех имеющихся разногласий политико-дипломатическими средствами при строгом соблюдении основополагающих принципов международного права.

77. Россия считает важными формирование и продвижение в Азиатско- Тихоокеанском регионе партнерской сети региональных объединений. Особое значение в этом контексте придается укреплению роли ШОС в региональных и глобальных делах, конструктивное влияние которой на положение дел в регионе в целом заметно возросло. <...>
80. Россия будет продолжать наращивать всеобъемлющее равноправное доверитель​ное партнерство и стратегическое взаимодействие с Китаем, активно развивать сотрудни​чество во всех областях. Совпадение принципиальных подходов двух стран к ключевым вопросам мировой политики рассматривается Россией в качестве одной из базовых состав​ляющих региональной и глобальной стабильности. На этой основе Россия будет развивать внешнеполитическое взаимодействие с Китаем на различных направлениях, включая по​иск ответов на новые вызовы и угрозы, решение острых региональных и глобальных про​блем, сотрудничество в Совете Безопасности ООН, «Группе двадцати», БРИКС, Восточно- азиатском саммите, ШОС и других многосторонних объединениях.

81. Россия проводит принципиальную линию на углубление привилегированного стратегического партнерства с Индией, упрочение взаимодействия по актуальным между​народным проблемам и укрепление взаимовыгодных двусторонних связей во всех облас​тях, прежде всего в торгово-экономической сфере, ориентируясь на реализацию утвер​жденных сторонами долгосрочных программ сотрудничества. <.>

83. Россия намерена активно участвовать в работе по формированию в Северо​Восточной Азии эффективных механизмов укрепления мира, безопасности, взаимного до​верия и взаимовыгодного сотрудничества как регионального компонента новой архитекту​ры безопасности в Азиатско-тихоокеанском регионе.

85. Российская Федерация намерена проводить курс на динамичное развитие добро​соседских многоплановых отношений с Японией. На фоне продвижения всего комплекса двустороннего сотрудничества и взаимодействия на международной арене Россия будет продолжать и диалог о путях взаимоприемлемого решения неурегулированных вопросов.

Россия будет последовательно проводить сбалансированную линию на всеобъем​лющее политико-дипломатическое урегулирование ситуации вокруг иранской ядерной программы путем налаживания диалога на основе поэтапности, взаимности и неукосни​тельного соблюдения требований режима нераспространения ядерного оружия.

В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государствами исламского мира Россия будет использовать возможности участия в качестве наблюдателя в Органи​зации исламского сотрудничества и контакты с Лигой арабских государств, Советом со​трудничества арабских государств Персидского залива. Россия настроена и далее разви​вать двусторонние отношения с государствами Ближнего и Среднего Востока и Северной Африки.

92. Россия продолжит всемерное укрепление отношений со странами Латинской Америки и Карибского бассейна с учетом растущей роли региона в мировых делах. Разви​тие стратегического сотрудничества с Бразилией, в том числе в рамках БРИКС, а также партнерских отношений с Аргентиной, Венесуэлой, Кубой, Мексикой, Никарагуа и други​ми государствами Латинской Америки и Карибского бассейна будет ориентировано на расширение политического взаимодействия, на продвижение торгово-экономического, ин​вестиционного, инновационного, культурно-гуманитарного сотрудничества, на совмест​ный поиск ответов на новые вызовы и угрозы, на закрепление российских компаний в ди​намично развивающихся секторах промышленности, энергетики, связи и транспорта стран региона.

94. Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с африканскими государ​ствами на двусторонней и многосторонней основе с упором на совершенствование поли​тического диалога и продвижение взаимовыгодного торгово-экономического сотрудниче​ства, содействовать урегулированию и предотвращению региональных конфликтов и кри​зисных ситуаций в Африке. Важная составная часть этой линии - развитие партнерских отношений с Африканским союзом и субрегиональными организациями.

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Федерации

95. Президент Российской Федерации в соответствии со своими конституционными полномочиями осуществляет руководство внешней политикой страны и как глава государ​ства представляет Российскую Федерацию в международных отношениях.

96. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации и Государст​венная Дума Федерального Собрания Российской Федерации в рамках своих конституци​онных полномочий ведут работу по законодательному обеспечению внешнеполитического курса страны и выполнению ее международных обязательств, а также способствуют по​вышению эффективности парламентской дипломатии.

97. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по реализации внеш​ней политики страны.

98. Совет Безопасности Российской Федерации ведет работу по формированию ос​новных направлений государственной внешней и военной политики, оценке вызовов и уг​роз национальным интересам и безопасности России в международной сфере, осуществля​ет подготовку предложений Президенту Российской Федерации для принятия главой госу​дарства решений по вопросам внешней политики Российской Федерации в области обес​печения национальной безопасности, координации деятельности федеральных органов ис​полнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в процессе реализации принятых ими решений в области обеспечения национальной безо​пасности, а также дает оценку эффективности этих решений.

99. Министерство иностранных дел Российской Федерации разрабатывает общую стратегию внешней политики Российской Федерации, представляет соответствующие предложения Президенту Российской Федерации и ведет работу по реализации внешнепо​литического курса Российской Федерации <.>

101. Субъекты Российской Федерации развивают свои международные связи в соот​ветствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъек​тов Российской Федерации» и другими законодательными актами. <.>

104. Последовательное осуществление государственной внешней политики России призвано создавать благоприятные условия для реализации исторического выбора народов Российской Федерации в пользу правового государства, демократического общества, со​циально ориентированной рыночной экономики.
http://www.kremlin.ru/events/president/news - Официальный сайт Президента России.
Вопросы к заданию:

1. Какова цель «Концепции внешней политики Российской Федерации»?

2. Как характеризуется современная международная обстановка в этом доку​менте?

3. Каковы приоритеты России в ее современной внешней политике?

4. Какие способы и инструменты предлагает российское руководство для ре​шения сложных международных проблем?
Задание 13. Военная доктрина Российской Федерации, 25 декабря 2014 г. (Извлечение)
Военная доктрина – декларация о политике государства в области военной  (оборонной)  безопасности.

Это система официальных взглядов и положений, устанавливающая направление военного строительства, подготовки государства и вооружённых сил к войне, способы и формы её ведения. Основные положения военной доктрины складываются и изменяются в зависимости от политики и общественного строя, уровня развития производительных сил, новых научных достижений и характера ожидаемой войны. 
I. Общие положения

1. Военная доктрина Российской Федерации (далее - Военная доктрина) представля​ет собой систему официально принятых в государстве взглядов на подготовку к вооружен​ной защите и вооруженную защиту Российской Федерации.

2. В Военной доктрине на основе анализа военных опасностей и военных угроз Рос​сийской Федерации и интересам ее союзников сформулированы основные положения во​енной политики и военно-экономического обеспечения обороны государства.

3. Правовую основу Военной доктрины составляют Конституция Российской Федера​ции, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации в области обороны, контроля над вооружениями и разоружения, феде​ральные конституционные законы, федеральные законы, а также нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

4. В Военной доктрине учтены основные положения Концепции долгосрочного соци​ально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также соответствую​щие положения Концепции внешней политики Российской Федерации, Морской доктрины Российской Федерации на период до 2020 года, Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года и других документов стратегического планирования.

5. В Военной доктрине отражена приверженность Российской Федерации к исполь​зованию для защиты национальных интересов страны и интересов ее союзников военных мер только после исчерпания возможностей применения политических, дипломатических, правовых, экономических, информационных и других инструментов ненасильственного характера.

6. Положения Военной доктрины конкретизируются в посланиях Президента Россий​ской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и могут корректиро​ваться в рамках стратегического планирования в военной сфере (военного планирования).

7. Реализация Военной доктрины достигается путем централизации государственного управления в области обороны и безопасности и осуществляется в соответствии с феде​ральным законодательством, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнитель​ной власти. <.>

II. Военные опасности и военные угрозы Российской Федерации

9. Мировое развитие на современном этапе характеризуется усилением глобальной конкуренции, напряженности в различных областях межгосударственного и межрегио​нального взаимодействия, соперничеством ценностных ориентиров и моделей развития, неустойчивостью процессов экономического и политического развития на глобальном и региональном уровнях на фоне общего осложнения международных отношений. Происхо​дит поэтапное перераспределение влияния в пользу новых центров экономического роста и политического притяжения.

10. Неурегулированными остаются многие региональные конфликты. Сохраняются тенденции к их силовому разрешению, в том числе в регионах, граничащих с Российской Федерацией. Существующая архитектура (система) международной безопасности не обес​печивает равной безопасности всех государств.

11. Наметилась тенденция смещения военных опасностей и военных угроз в инфор​мационное пространство и внутреннюю сферу Российской Федерации. При этом, несмотря на снижение вероятности развязывания против Российской Федерации крупномасштабной войны, на ряде направлений военные опасности для Российской Федерации усиливаются.

12. Основные внешние военные опасности:

а) наращивание силового потенциала Организации Североатлантического договора (НАТО) и наделение ее глобальными функциями, реализуемыми в нарушение норм меж​дународного права, приближение военной инфраструктуры стран - членов НАТО к грани​цам Российской Федерации, в том числе путем дальнейшего расширения блока;

б)
дестабилизация обстановки в отдельных государствах и регионах и подрыв гло​бальной и региональной стабильности;

в)
развертывание (наращивание) воинских контингентов иностранных государств (групп государств) на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, а также в прилегающих акваториях, в том числе для политического и во​енного давления на Российскую Федерацию;

г)
создание и развертывание систем стратегической противоракетной обороны, под​рывающих глобальную стабильность и нарушающих сложившееся соотношение сил в ра​кетно-ядерной сфере, реализация концепции «глобального удара», намерение разместить оружие в космосе, а также развертывание стратегических неядерных систем высокоточно​го оружия;

д)
территориальные претензии к Российской Федерации и ее союзникам, вмешатель​ство в их внутренние дела;

е)
распространение оружия массового поражения, ракет и ракетных технологий;

ж)
нарушение отдельными государствами международных договоренностей, а также несоблюдение ранее заключенных международных договоров в области запрещения, огра​ничения и сокращения вооружений;

з)
применение военной силы на территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, в нарушение Устава Организации Объединенных Наций (ООН) и других норм международного права;

и)
наличие (возникновение) очагов и эскалация вооруженных конфликтов на терри​ториях государств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками;

к) растущая угроза глобального экстремизма (терроризма) и его новых проявлений в условиях недостаточно эффективного международного антитеррористического сотрудни​чества, реальная угроза проведения терактов с применением радиоактивных и токсичных химических веществ, расширение масштабов транснациональной организованной пре​ступности, прежде всего незаконного оборота оружия и наркотиков;

л) наличие (возникновение) очагов межнациональной и межконфессиональной на​пряженности, деятельность международных вооруженных радикальных группировок, ино​странных частных военных компаний в районах, прилегающих к государственной границе Российской Федерации и границам ее союзников, а также наличие территориальных про​тиворечий, рост сепаратизма и экстремизма в отдельных регионах мира;

м) использование информационных и коммуникационных технологий в военно- политических целях для осуществления действий, противоречащих международному пра​ву, направленных против суверенитета, политической независимости, территориальной целостности государств и представляющих угрозу международному миру, безопасности, глобальной и региональной стабильности;

н) установление в государствах, сопредельных с Российской Федерацией, режимов, в том числе в результате свержения легитимных органов государственной власти, политика которых угрожает интересам Российской Федерации;

о) подрывная деятельность специальных служб и организаций иностранных госу​дарств и их коалиций против Российской Федерации. <...> III. Военная политика Российской Федерации
17. Основные задачи военной политики Российской Федерации определяются Президентом Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством,

Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Военной доктриной.

18. Военная политика Российской Федерации направлена на сдерживание и предот​вращение военных конфликтов, совершенствование военной организации, форм и спосо​бов применения Вооруженных Сил, других войск и органов, повышение мобилизационной готовности в целях обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации, а также интересов ее союзников.

Деятельность Российской Федерации по сдерживанию и предотвращению воен​ных конфликтов

19. Российская Федерация обеспечивает постоянную готовность Вооруженных Сил, других войск и органов к сдерживанию и предотвращению военных конфликтов, к воору​женной защите Российской Федерации и ее союзников в соответствии с нормами между​народного права и международными договорами Российской Федерации.

20. Недопущение ядерного военного конфликта, как и любого другого военного кон​фликта, положено в основу военной политики Российской Федерации.

21. Основные задачи Российской Федерации по сдерживанию и предотвращению во​енных конфликтов:

а)
оценка и прогнозирование развития военно-политической обстановки на глобаль​ном и региональном уровне, а также состояния межгосударственных отношений в военно- политической сфере с использованием современных технических средств и информацион​ных технологий;

б)
нейтрализация возможных военных опасностей и военных угроз политическими, дипломатическими и иными невоенными средствами;

в)
поддержание глобальной и региональной стабильности и потенциала ядерного сдерживания на достаточном уровне;

г)
поддержание Вооруженных Сил, других войск и органов в заданной степени го​товности к боевому применению;

д)
поддержание мобилизационной готовности экономики Российской Федерации, ор​ганов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций в уста​новленных им сферах деятельности на уровне, необходимом для обеспечения решения за​дач в военное время; <...>

и) соблюдение международных договоров Российской Федерации в области сокра​щения и ограничения ракетно-ядерных вооружений;

к) заключение и реализация соглашений в области контроля над обычными вооруже​ниями, а также осуществление мер по укреплению взаимного доверия; <...>

т) участие в борьбе с международным терроризмом;

у) создание условий, обеспечивающих снижение риска использования информацион​ных и коммуникационных технологий в военно-политических целях для осуществления действий, противоречащих международному праву, направленных против суверените​та, политической независимости, территориальной целостности государств и представ​ляющих угрозу международному миру, безопасности, глобальной и региональной ста​бильности.

Применение Вооруженных Сил, других войск и органов, их основные задачи в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время

22. Российская Федерация считает правомерным применение Вооруженных Сил, других войск и органов для отражения агрессии против нее и (или) ее союзников, поддер​жания (восстановления) мира по решению Совета Безопасности ООН, других структур коллективной безопасности, а также для обеспечения защиты своих граждан, находящихся за пределами Российской Федерации, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

23. Применение Вооруженных Сил, других войск и органов в мирное время осущест​вляется по решению Президента Российской Федерации в порядке, установленном феде​ральным законодательством. При этом применение Вооруженных Сил, других войск и ор​ганов осуществляется решительно, целенаправленно и комплексно на основе заблаговре​менного и постоянного анализа складывающейся военно-политической и военно- стратегической обстановки.

24. Российская Федерация рассматривает вооруженное нападение на государство - участника Союзного государства или любые действия с применением военной силы про​тив него как акт агрессии против Союзного государства и осуществит ответные меры.

25. Российская Федерация рассматривает вооруженное нападение на государство - члена ОДКБ как агрессию против всех государств - членов ОДКБ и осуществит в этом случае меры в соответствии с Договором о коллективной безопасности.

26. В рамках выполнения мероприятий стратегического сдерживания силового ха​рактера Российской Федерацией предусматривается применение высокоточного оружия.

27. Российская Федерация оставляет за собой право применить ядерное оружие в от​вет на применение против нее и (или) ее союзников ядерного и других видов оружия мас​сового поражения, а также в случае агрессии против Российской Федерации с применени​ем обычного оружия, когда под угрозу поставлено само существование государства. <.. .>

Решение о применении ядерного оружия принимается Президентом Российской Фе​дерации.

31. В целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного мира и безопасности формирования Вооруженных Сил могут оперативно использоваться за пределами Российской Федерации в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации и федеральным законодательством. <...>

Строительство и развитие Вооруженных Сил, других войск и органов

37. Основная задача строительства и развития Вооруженных Сил, других войск и ор​ганов - приведение их структуры, состава, численности и оснащенности современными (перспективными) образцами вооружения, военной и специальной техники в соответствие с прогнозируемыми военными угрозами, содержанием и характером военных конфликтов, задачами в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время, а также с политическими, социально-экономическими, демографическими и военно- техническими условиями и возможностями Российской Федерации. <...>

Мобилизационная подготовка и мобилизационная готовность Российской Феде​рации

40. Мобилизационная готовность Российской Федерации обеспечивается подготов​кой к выполнению в установленные сроки мобилизационных планов.

Заданный уровень мобилизационной готовности Российской Федерации зависит от прогнозируемой военной угрозы, характера военного конфликта и достигается за счет про​ведения в необходимом объеме мероприятий по мобилизационной подготовке, а также за счет оснащения Вооруженных Сил, других войск и органов современным вооружением, поддержания военно-технического потенциала на достаточном уровне.

41. Основной целью мобилизационной подготовки является подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, экономики муници​пальных образований, подготовка органов государственной власти, органов местного са​моуправления и организаций, подготовка Вооруженных Сил, других войск и органов к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потреб​ностей государства и нужд населения в военное время. <...> 
IV. Военно-экономическое обеспечение обороны
43. Основной задачей военно-экономического обеспечения обороны является созда​ние условий для устойчивого развития и поддержания возможностей военно- экономического и военно-технического потенциалов государства на уровне, необходимом для реализации военной политики и надежного удовлетворения потребностей военной ор​ганизации в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное время. <...>

Военно-политическое и военно-техническое сотрудничество Российской Феде​рации с иностранными государствами

54. Российская Федерация осуществляет военно-политическое и военно-техническое со​трудничество с иностранными государствами (далее - военно-политическое и военно- техническое сотрудничество), международными, в том числе региональными, организациями на основе внешнеполитической, экономической целесообразности и в соответствии с феде​ральным законодательством и международными договорами Российской Федерации.

http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/1968 - Официальный сайт Президента России.
Вопросы к заданию:

1. Какова цель создания документа «Военная доктрина Российской Федерации»?

2. Какие внешние угрозы для России названы в этом документе?

3. Какими средствами Россия намерена обеспечивать свою националь​ную безопасность?
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7 Терминологический словарь 

Раздел 1 Россия и мир в ХХ веке

Автономия - предоставление какой-либо части государства или всем его частям, имеющим равный статус, определенной формы само​стоятельности, внутреннего самоуправления, распределение властных полномочий между центром и регионами.

Аннексия - вид агрессии, насильственное присоединение (захват) всей или части территории другого государства или народности.

Антанта - военно-политический союз Англии, России, Франции против Германии в Первой мировой войне.

Антигитлеровская коалиция - союз более 50 государств и наро​дов, сложившийся в ходе Второй мировой войны против фашистской Германии и ее союзников.

Апартеид - крайняя форма расовой дискриминации, при которой целые группы населения страны становятся в положение зависимости от расовой принадлежности. Практиковался в ЮАР в 1948-1991 гг.

Бархатные революции - ненасильственные революции, демокра​тические по своему характеру, происшедшие в ряде стран Центральной и Юго-Восточной Европы на рубеже 1980-1990-х гг., которые привели к отказу от социалистического пути развития.
Белая гвардия - военные формирования, объединение противни​ков советского режима. Состояла в основном из офицерства русской армии во главе с Л.Г. Корниловым, М.В. Алексеевым, А.В. Колчаком, А.И. Деникиным, П.Н. Врангелем и др.

Беловежское соглашение - соглашение о создании Содружества Независимых Государств (СНГ), подписанное 8 декабря 1991 г. в Бело​вежской пуще руководителями трех советских республик: РСФСР, Бело​руссии, Украины.

Берлинский кризис - обострение политического противостояния между СССР и США в 1961 г., вызванное массовым бегством немцев из ГДР в Западный Берлин, сооружение Берлинской стены. Урегулирован в 1971 г. в результате подписания соглашения о том, что Западный Берлин имеет особый статус и контролируется совместно СССР, США, Англией и Францией.

Большевизм - радикальное идейное и политическое течение в российской социал-демократии (марксизм) оформилось в 1903 г. на II съезде Российской социал-демократической рабочей партии (РСДРП). При выборе центральных органов партии, сторонники В.И. Ленина полу​чили большинство и стали называться большевиками; их оппоненты во главе с Л. Мартовым - меньшевиками. Большевики пропагандировали идею мировой социалистической революции, установление диктатуры пролетариата, строительство социализма и коммунизма.

Большой скачок - политика Мао Цзедуна в 1958-1960 гг., ориен​тированная на ускоренное построение коммунизма в Китае, предусматри​вающая сохранение коммун и форсированное развитие промышленности.

Будапештская осень - попытка изменения модели общественного развития и выступление оппозиции на территории Венгрии в 1956 г.

Буржуазно-демократическая революция - революция за унич​тожение феодального строя или его остатков и установление власти бур​жуазии. Наряду с буржуазией участвуют широкие народные массы со своими требованиями.

Бюрократизм - система управления обществом с помощью осо​бого аппарата, наделенного специфическими функциями и привилегиями. Проявления бюрократизма: диктат, произвол в экономике, социальной и духовной жизни; волокита, формализм в решении вопросов.
Военная доктрина - система выработанных политическим руко​водством государства официальных положений, определяющая подготов​ку страны к войне и способы ее ведения.

Военно-промышленный комплекс (ВПК) - союз военной про​мышленности, армии и связанного с ним государственного аппарата и науки, который сложился в ряде стран (США, СССР и др.) в ходе Второй мировой войны и укрепился в ходе «холодной войны».

«Военный коммунизм» - экономическая политика Советского государства в условиях гражданской воны 1918-1920 гг. Официально принята в 1919 г., направлена на мобилизацию всех сил и ресурсов на победу большевиков в Гражданской войне. Важнейшие элементы: полная национализация промышленности, максимальная централизация руково​дства промышленностью, распределением, продразверстка, запрещение торговли, всеобщая трудовая повинность, уравнительная натуральная оплата труда и т.д.

Волюнтаризм - характеристика деятельности человека, не счи​тающегося с объективными законами исторического процесса, с реаль​ными возможностями и руководствующегося субъективными желаниями и произвольными решениями. Наиболее ярко проявился в правлении Н.С. Хрущева.

Временное правительство (2 марта - 25 октября 1917 г.) - сфор​мировано после Февральской революции Временным комитетом членов Государственной думы с согласия лидеров Петроградского совета на пе​риод до созыва Учредительного собрания. Высший законодательный и исполнительно-распорядительный орган; сменилось 4 состава, большин​ство мест занимали кадеты и октябристы.

ВЧК (Всероссийская чрезвычайная комиссия по борьбе с контрре​волюцией и саботажем) - репрессивный орган большевистского режима (с декабря 1917 г.). Соединял в себе функции следствия, вынесения при​говора и приведения их в исполнение. С 1922 г. - ОГПУ (Объединенное Государственное Политическое Управление), с 1943 г. - НКВД (Народ​ный Комиссариат внутренних дел).

Гласность - курс на доступность информации и свободу слова, объявленный М.С. Горбачевым в период перестройки.

Год Африки - название 1960 г., в течение которого 17 государств обрели национальную независимость.

Государственная Дума - представительный законодательный ор​ган власти с ограниченными правами в Российской империи 1906-1917 гг.; нижняя палата Федерального собрания РФ по Конституции 1993 г. - высший постоянно действующий избираемый населением орган власти.

Государственный Комитет обороны (ГКО) - чрезвычайный го​сударственный орган в 1941-1945 гг. Руководил деятельностью всех уч​реждений, ведомств, решал вопросы перестройки экономики на военный лад, мобилизации, подготовки резервов, эвакуации. Постановления ГКО имели силу законов военного времени.

Гражданская война - война внутри общества, между гражданами одного государства, в ходе которой главным средством решения полити​ческих вопросов является сила оружия.

ГУЛАГ - главное управление лагерями, где содержались жертвы массовых репрессий с 1920-х до середины 1950-х гг.

Движение неприсоединения - объединяет страны, провозгласив​шие основой своей внешнеполитической деятельности неучастие во внешнеполитических блоках. Основано в 1961 г. по инициативе лидеров Индии, Египта и Югославии. В 1992 г. в Движение входило 108 стран.

Движение сопротивления - во время Второй мировой войны на​ционально-освободительное антифашистское движение против Германии и ее союзников. Приобрело большой размах в Югославии, Франции, Ита​лии, Польше, Чехословакии и др. странах.

Двоевластие - наличие двух властей: временного правительства и Советов рабочих и солдатских депутатов в период Февральской револю​ции 1917 г.

Декрет - постановление, нормативный акт высших органов госу​дарственной власти и управления в первые годы советской власти («Дек​рет о земле», «Декрет о мире»).

Депортация народов - изгнание, переселение народов с историче​ских сложившихся территорий проживания; подвергались немцы По​волжья, народы Крыма, Северного Кавказа и др. в 1930-1940-е гг.

Диктатура - неограниченная власть; полная политическая, эконо​мическая, идеологическая власть, осуществляемая определенной группой людей со своим лидером. Характеризуется отсутствием разделения вет​вей власти, подавлением демократии и законности, введением террора, установлением авторитарного режима личной власти.

Диктатура пролетариата - одно из основных идеологических по​ложений партии большевиков. Означало установление власти рабочего класса в ходе социалистической революции.

Диссидент - инакомыслящий человек, не согласный с господ​ствующей идеологией, религией, мировоззрением, существующим стро​ем.

Доктрина Трумэна - внешнеполитическая программа США, вы​двинутая президентом Г. Трумэном в 1947 г., направленная на создание вокруг СССР и стран социализма стратегических военных баз.

Европейский Союз - название объединения европейских стран, образованное в 1993 г., в соответствии с Маастрихтским договором, пре​дусматривавшим создание политического, экономического и валютного союза, завершение формирования единого внутреннего рынка, проведе​ние совместного курса в области внешней политики, координация усилий в области охраны окружающей среды, борьбы с преступностью. Устанав​ливается единое европейское гражданство, введена в обращение единая валюта - евро.

Индустриализация - процесс создания крупного машинного про​изводства в промышленности. Курс на индустриализацию принят на XIV съезде ВКП (б) в   1925 г.

Интеграция - процесс расширения экономического сотрудничест​ва, объединение национальных хозяйств двух и более государств, форма интернационализации хозяйственной жизни.

Интенсификация производства - развитие хозяйства за счет рос​та производительности труда на основе внедрения достижений научно- технического прогресса и улучшения организации производства.

Инфляция - обесценивание бумажных денег вследствие их вы​пуска в размерах, превышающих потребности товарооборота; ведет к росту цен, падению уровня жизни основной массы населения.

Исламский фундаментализм - религиозное движение, провоз​глашающее привеженность нормам ислама, изложенным в Коране, и вы​ступающее за распространение исламской революции по всему миру. Ис​ламский фундаментализм тесно связан с международным терроризмом.

Кадеты (конституционные демократы) - «Партия народной сво​боды» - одна из крупнейших политических партий России с октября 1905 г. по ноябрь 1917 г. Выступала за конституционную монархию, демокра​тические преобразования, передачу помещичьих земель крестьянам за выкуп, расширение рабочего законодательства. Лидеры: П.П. Милюков, А.И. Шингарев, В.Д. Набоков и др. Поддерживали царизм в Первой ми​ровой войне.

Карибский кризис - обострение советско-американских отноше​ний в 1962 г. в связи с размещением СССР на Кубе ядерных ракет сред​ней дальности и подготовкой США вторжения на Кубу.

Китайская перестройка - политика реформ, начавшаяся в 1978 г. по инициативе Дэн Сяопина, которая означала строительство «социализ​ма с китайской спецификой».
Классы (общественные) - большие группы людей, отличающиеся по их месту в системе общественного производства, отношению к сред​ствам производства и формам собственности, роли в общественной орга​низации труда и по способам получения доли общественных богатств. Идея классового деления буржуазного общества на наемных рабочих, капиталистов и земельных собственников впервые введена и обоснована шотландским экономистом и философом Адамом Смитом.

Коллективизация - насильственное преобразование сельского хо​зяйства в СССР путем массового создания коллективных хозяйств (кол​хозов). Курс на коллективизацию принят на XV съезде ВКП (б) в 1927 г. С 1929 г. проводится политика массовой коллективизации и уничтожения кулачества как класса.

Комитеты бедноты (комбеды) - организации сельской бедноты, созданные декретом Совета народных комиссаров в июне 1918 г. Факти​чески выполняли функции государственной власти. Распущены в конце 1918 г. - начале 1919 г.
Консерватизм - политическая идеология, ориентированная на со​хранение исторически сформовавшихся форм политической и общест​венной жизни, особой роли государства в качестве фундаментальных ос​нов всей общественной жизни.

Конституционализм - стремление к ограничению прав верховной власти конституцией, которая должна определить устройство государст​ва, права и обязанности всех слоев общества.

Конституционная монархия - форма правления, при которой ис​полнительная власть принадлежит наследственному монарху, а законода​тельная - органу, избранному народом или его частью (парламент, Гос​дума, сейм и др.).

Конституция - основной закон государства, определяющий его устройство, принцип образования и структуру властных органов, права и обязанности граждан, избирательную систему.

Контрибуция - платежи, налагаемые на побежденное государство в пользу государства победителя.

Конфронтация - противоборство, столкновение социальных сис​тем, идейно-политических убеждений.
Коренной перелом - переход стратегической инициативы от фа​шистского к советскому командованию в 1943 г.; полное моральное, во​енное, экономическое, психологическое превосходство советской армии.

Культ личности - преклонение перед кем-либо, почитание, возве​личивание кого-либо. В СССР в 1929-1953 гг. существовал культ лично​сти И.В. Сталина. Элементы культа личности сохранились при Н.С. Хру​щеве и Л.И. Брежневе.

Культурная революция - составная часть социалистических пре​образований. Переворот в духовном и культурном развитии советских народов, идеологизация культуры, искусства, образования, воспитания. Включает ликвидацию безграмотности (ликбезы), создание системы со​ветской школы, подготовку кадров, формирование советской интелли​генции, перестройку быта, развитие науки, литературы, искусства под партийным контролем.

Культурная революция в Китае - теория и практика нового этапа классовой борьбы в ходе строительства социализма в 1966-1976 гг., в ре​зультате которого по замыслу Мао Цзэдуна, должны были утвердиться новая пролетарская культура и социалистический образ жизни.

Курс ХХ съезда - курс, принятый по инициативе Н.С. Хрущева на ХХ съезде КПСС в 1956 г. и направленный на разоблачение культа лич​ности Сталина, осуждение необоснованных репрессий, реабилитацию репрессированных.

Либерализация - отмена или ослабление государственного кон​троля над разными видами экономической деятельности и экономиче​скими параметрами (ценой, зарплатой, ставкой процента, обменным кур​сом).

Либерализация цен - предоставление полной свободы в форми​ровании цен предприятиям, торгующим организациям.

Либерализм - политическая идеология, сторонники которой от​стаивают идеи правового государства, конституционного устройства, свободы человека и его естественных прав на жизнь, собственность, безопасность и др.; возник в европейских странах в XVII-XVIII вв.

Лига наций - международная организация, основанная в 1919 г. Была утверждена Парижским мирным конгрессом. Явилась одним из ито​гов Первой мировой войны. Стала символом политического объединения Европы. СССР был ее членом в 1934-1939 гг.

Ленд-лиз - система передачи (взаймы) вооружения, боеприпасов, продовольствия и др. США странам антигитлеровской коалиции во время Второй мировой войны.

Манифест 17 октября - документ («Об усовершенствовании го​сударственного порядка»), подготовленный С.Ю. Витте и опубликован​ный от имени царя в 1905 г., который признавал Государственную Думу законодательным органом власти, предоставлял избирательные права и гражданские свободы (слова, собраний, совести, союзов).

Меньшевизм - течение в российской социал-демократии, которое сформировалось на II съезде РСДРП (1903 г.) из части делегатов, полу​чивших меньшинство во время выборов руководящих органов партии. Лидеры - Г.В. Плеханов, Ю.О Мартов, И.О. Аксельрод и др. Основные идеи: отрицали строгий централизм партии; в буржуазно-демократиче​ской революции считали союзником пролетариата либеральную буржуа​зию; выступали за легальные методы борьбы, против установления дик​татуры пролетариата; считали, что Россия не готова к социализму. После февральской революции 1917 г. поддержали Временное правительство. После октябрьской революции 1917 г. вошли в состав большевистского правительства.

Мировая революция - согласно марксистской теории, совокуп​ность социалистических революций в развитых странах Европы, в ходе которых должен произойти переход от капитализма к социализму и ком​мунизму во всемирном масштабе.

Модернизация - совершенствование; процесс перехода от тради​ционного (аграрного) общества к современному (индустриальному), ос​нову которого составляют машинное производство, рыночная экономика, гражданское общество, правовое государство, либеральные ценности.

Маоизм - идеология и практика, представляющие собой китай​ский вариант марксизма. В основе - идея ускоренного строительства коммунизма в Китае.

Мировая система социализма - совокупность государств, из​бравших социалистический путь развития. СССР - первое в мире социа​листическое государство. В 1921 г. - Монголия, 1944-1949 гг. - Албания, Болгария, Венгрия, Вьетнам, ГДР, Китай, КНДР, Польша, Румыния, Че​хословакия, Югославия, в 1959 г. - Куба, в 1975 г. - Лаос. Страны миро​вой системы социализма занимали 26,2 % территории земного шара, 33,4 % мирового населения, производили 40 % мировой промышленной продукции. Социалистическая система разрушилась с 1989 г.

Национализация - изменение формы собственности предприятий или отраслей экономики с частной на государственную.

Неоколониализм - система неравноправных экономических от​ношений и военно-политических блоков, навязанная менее развитым в социально-экономическом отношении бывшим колониям со стороны бо​лее сильных государств.

Неосталинизм - процесс, прямо противоположный десталиниза​ции и означающий реабилитацию Сталина и сталинизма, возврат к ос​новным положениям его внутренней и внешней политики.

Неофашизм - фашизм, изменивший в соответствии с современ​ными условиями лозунги и методы деятельности при сохранении своей идейно-политической основы.

Новая экономическая политика - названа «новой» в отличие от политики «военного коммунизма»; основы разработаны В.И. Лениным, принята на X съезде РКП(б) в 1921 г. Допускала некоторое развитие ка​питалистических элементов и частного сектора в экономике при сохране​нии контроля Советским государством. Основные элементы: замена продразверстки продналогом, разрешение частной торговли, мелких ка​питалистических предприятий, перевод госпромышленности на хозрас​чет, введение денежной оплаты труда в зависимости от количества и ка​чества выполняемой работы и т.д.

Новое политическое мышление - политическая концепция внешнеполитического курса СССР, выдвинутая М.С. Горбачевым, пред​полагавшая замену классового подхода к политике подходом с позиций общечеловеческих ценностей.

Номенклатура - круг должностных лиц, назначенных властями, элемент любой государственной, политической системы.

Общественное движение - идейная и политическая борьба раз​личных социальных групп, отражающих интересы определенных слоев общества.

Октябристы - члены праволиберальной партии «Союз 17 октяб​ря», созданной после опубликования Николаем II Манифеста 17 октября 1905 г. По их мнению, этот документ ознаменовал переход России к кон​ституционной монархии. Главной задачей партия считала содействие правительству в осуществлении реформ. Основные идеи: создание кон​ституционной монархии, сохранение единого Российского государства, решение аграрного вопроса без отчуждения помещичьих земель, ограни​ченное право на забастовки и 8-часовой рабочий день. Партия представ​ляла интересы промышленно-торговой буржуазии, либерально настроен​ных помещиков, части интеллигенции. Лидеры: А.И. Гучков, М.В. Род- зянко и др.

Оппозиция - противодействие, сопротивление, противопоставле​ние своих взглядов и действий взглядам и действиям иных групп или от​дельных лиц.

Организация Варшавского договора (ОВР) - военно- политическая организация европейских социалистических стран, создан​ная в противовес НАТО для обеспечения безопасности стран-участниц.

Организация Североатлантического договора (НАТО) - воен​но-политический союз, оформившийся в 1949 г. по инициативе США и направленный против социалистических стран и национально- освободительного движения.

«Оттепель» - период в отечественной истории (вторая половина 1950-х гг.), связанный с осуждением культа личности Сталина, процесса​ми десталинизации, ослаблением цензуры.

«Парад суверенитетов» - провозглашение советскими республи​ками своей независимости и выход из СССР в период 1989-1991 гг.

Паритет - равное представительство сторон.

Парламент - представительный выборный законодательный орган власти впервые появился в Англии в XIII в., в России - в 1906 г. в виде Государственной Думы.

Парламентаризм - политическая система, при которой парла​менту в соответствии с конституцией принадлежит руководящая роль в системе государственных органов.

План «Барбаросса» - кодовое название плана агрессивной войны фашистской Германии против СССР. Начал разрабатываться в июле 1940 г. План предусматривал нанесение поражения СССР в быстрой компании, при этом основные силы Красной Армии предполагалось уничтожить западнее линии Днепр - Западная Двина, не допустив их отхода в глубь страны. В дальнейшем намечалось захватить Москву, Ленинград, Киев, Донбасс и выйти на линию Астрахань - Волга - Архангельск. План «Бар​баросса» был сорван героической борьбой советского народа.

План Маршала - программа восстановления и развития стран Ев​ропы после Второй мировой войны путем предоставления им американ​ской экономической помощи при условии поддержки США в борьбе про​тив складывающейся мировой системы социализма, принятая в 1947 г.

Политическая партия - политическая организация, выражающая интересы общественных слоев, сословий, классов, социальных групп, объединяющая их наиболее активных представителей и руководящая ими в достижении определенных целей.

Политический плюрализм - многообразие мнений, взглядов, форм собственности; один из фундаментальных принципов устройства правового общества.

Пражская весна - попытка обновления существующей модели общественного устройства и создания социализма «с человеческим ли​цом» в Чехословакии.

Приватизация - передача государственной или муниципальной собственности (земельных участков, промышленных предприятий, бан​ков, средств транспорта связи, акций, культурных ценностей и т.п.) за плату или безвозмездно в частную собственность.

Продналог (продовольственный налог) - введен в 1921 г. взамен продразверстки, положил начало НЭПу. Размер продналога устанавли​вался дифференцированно в зависимости от зажиточности хозяйства и был значительно меньше продразверстки; излишки разрешалось прода​вать, что стимулировало рост производства.

Продразверстка (продовольственная разверстка) - система за​готовок сельхозпродуктов в период «военного коммунизма» (1919-1921), установлена после введения продовольственной диктатуры. Обязатель​ная сдача крестьянами государству по твердым ценам всех излишков хле​ба и других продуктов. Проводилась органами Наркомпрода, продотря​дами, комбедами, местными Советами. Политика вызвала недовольство крестьян и в 1921 г. была заменена продовольственным налогом.

«Разрядка» - отказ от использования силы или накопления воо​ружений как средства воздействия на политику государств; сотрудниче​ство в различных областях (политической, экономической, торговой, культурной, научно-технической). Возникла на рубеже 1960-1970-х гг. на основе достигнутого СССР и США военно-стратегического паритета. Завершилась в 1979 г. с вводом советских войск в Афганистан.

Ратификация - утверждение верховным органом государственной власти данной страны международного договора, заключенного ее пред​ставителем.

Реабилитация - восстановление в правах. В 1950-1960-х гг. в СССР - процесс возвращения жертв сталинских репрессий из лагерей и восстановления репутации погибших в ходе репрессий.

Реваншизм - политика агрессивных кругов страны, потерпевших поражение в войне, направленная на подготовку новой войны под пред​логом восстановления довоенных границ и довоенной системы междуна​родных отношений.

Репарация (восстановление) - в международном праве вид мате​риальной международно-правовой ответственности; состоит в возмеще​нии государством причиненного им ущерба в денежной или иной форме.

Рейганомика - экономическая политика администрации прези​дента США Р. Рейгана в 1981-1989 гг., связанная с сокращением государ​ственного вмешательства в экономику.

Репрессии - наказание, карательные меры.

Референдум - всенародное голосование по важнейшим вопросам государственной жизни.
Сионизм - идеология, направленная на возрождение еврейского самосознания и государства в Палестине. Возник в конце XIX в. После 1948 г. сионизм ориентирован на поддержку Израиля.

Совет Экономической Взаимопомощи (СЭВ) - международная межправительственная экономическая организация социалистических стран в 1949-1991 гг.

Советы рабочих и солдатских депутатов - выборные политиче​ские органы, возникли в ходе Февральской революции 1917 г. После ок​тября 1917 г. органы государственной власти.

Совет народных комиссаров (СНК) - высшие исполнительные распорядительные органы государственной власти СССР в 1917-1946 гг. В марте 1946 г. преобразован в Совет Министров. Первый СНК во главе с В.И. Лениным образован на II Всероссийском съезде Советов 26 октября 1917 г.

Содружество Независимых Государств (СНГ) - межгосударст​венное объединение, образовавшееся в декабре 1991 г. в результате под​писания «Беловежских соглашений», что привело к распаду СССР.

Социалисты-революционеры (эсеры) - крупнейшая партия в России (1901-1923). Выступали за ликвидацию самодержавия, установ​ление демократической республики, передачу земли крестьянам, демо​кратические преобразования и др. Использовали тактику террора. Лидеры - В.М. Чернов, А.Р. Гоц, Б.В. Савинков и др.

Социализация земли - основное требование аграрной программы партии социалистов-революционеров (эсеров), подразумевало уничтоже​ние частной собственности на землю и передачу ее в уравнительное поль​зование крестьянской общины.

Социализм - общественно-политический строй, являющийся пе​реходным этапом на пути построения коммунистического общества, со​гласно марксистско-ленинской теории; мировая система, сложившаяся в ряде стран на основе административно-командной плановой экономики, общественной формы собственности на средства производства, коммуни​стической идеологии.

Социалистическое соревнование - возникло в СССР в виде ком​мунистических субботников, ударничества, стахановского движения, движения многостаночников, за коммунистическое отношение к труду и т.д. Находилось под партийным контролем для выполнения трудящимися повышенных производственных показателей.

Ставка верховного командования - высший орган, обеспечи​вавший стратегическое руководство Вооруженными силами СССР в годы Великой Отечественной войны. Была образована 23 июня 1941 г.

Стагнация - застой в производстве, торговле и т.д.

Страны «третьего мира» - развивающиеся страны Азии, Африки и Латинской Америки, освободившиеся от колониальной зависимости, но сохраняющие экономическую зависимость от стран Запада.

Субъективизм - отношение к чему-либо, определяемое личными симпатиями, взглядами субъекта; отсутствие объективности.

Суверенитет - независимость государства во внешней политике и его верховенство во внутренних делах.

Суэцкий кризис - вооруженный конфликт 1956 г., вызванный за​явлением Египта о национализации Суэцкого канала; победа Египта над объединенными силами Израиля, Англии и Франции.

Теневая экономика - система производства, действующая неле​гально вопреки существующему законодательству.

Тетчеризм - экономическая политика, проводившаяся премьер- министром Великобритании М. Тэтчер в 1979-1990 гг., связанная с со​кращением государственных расходов на социальные нужды, распрода​жей государственной собственности.
Тоталитаризм - политический режим, при котором власть сосре​доточена в руках одной группы лиц (обычно партии), опирается на наси​лие, осуществляется полный (тотальный) контроль над всеми сферами жизни общества, ликвидируются демократические права и свободы граж​дан.

Узурпация - противозаконный захват власти или присвоение себе чужих прав на что-либо.

Уровень жизни - степень удовлетворения материальных, быто​вых, духовных и культурных потребностей людей, социальных условий их жизни. При характеристике уровня жизни часто пользуются такими понятиями, как потребительская корзина, прожиточный минимум, обес​печенность жильем, бюджет семьи и др.

Учредительное собрание - парламентское учреждение, созванное на основе всеобщего избирательного права для установления формы правления и выработки конституции России. Проходило с 5 по 6 января 1918 г. в Таврическом дворце в Петрограде. Закрыто декретом ВЦИК с 6 на 7 января 1918 г.
Федерация - союз нескольких государств с целью создания нового единого государства, при котором вошедшие в союз государства сохра​няют часть своих прав как субъекты Федерации.
Хельсинский процесс - этап процесса разрядки международной напряженности и закрепления принципов мирного сосуществования го​сударств с различным общественно-политическим строем, который на​чался после Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, со​стоявшегося в Хельсинки (Финляндия).
Хозяйственный расчет - метод планового ведения хозяйства, ос​нованный на соизмерении затрат предприятий с результатами производ​ственной деятельности на основе самоокупаемости, самофинансирования, самоуправления.
«Холодная война» - политика противостоянии двух систем: ка​питалистической и социалистической. Началом считается речь У. Чер​чилля в Фултоне в марте 1946 г. Продолжалась до конца 1980-х годов. Получило название, поскольку, в отличии от открытых военных кон​фликтов, осуществлялась экономическими, идеологическими и политиче​скими методами.
«Черта бедности» - уровень дохода, необходимый для поддержа​ния минимального уровня жизни. Падение дохода ниже этого уровня приводит к обнищанию.

«Шоковая терапия» - комплекс финансовых и экономических мер, предложенных реформаторами-либералами во главе с Е. Гайдаром в конце 1991 г. с целью перехода к рыночной экономике: переход к свобод​ным ценам на товары и услуги, приватизация государственных предпри​ятий, либерализация торговли. Уход государства из сферы управления экономикой привел к спаду производства, коррупции, падению уровня жизни большинства населения.

Экстенсивный путь развития - связан с количественными изме​нениями, а не качественными, т.е. экономика развивается благодаря ис​пользованию дополнительных материальных и людских ресурсов, а не за счет технического прогресса.
Раздел 2 Россия и мир в XXI веке 
Баланс сил - 1. как концепция - это отражение в чело​веческом сознании объективного закона выражения функциони​рования системы межгосударственных отношений; 2. как поли​тика - это практическая деятельность участников международ​но-политического процесса, направленная на достижения рав​новесия.

Безопасность государства - защищенность конститу​ционного строя, государственных институтов и государства в целом от внутренних и внешних угроз. Во главе угла государст​венной безопасности должны стоять жизненно-важные интере​сы народа.

Безопасность национальная - защищенность важнейших интересов народа, нации, государства, национальных ценностей, государствообразующего этноса.

Безопасность общенациональная - безопасность наций, народов, народностей, этнических групп в стране, а также отноше​ния между ними и их национальными элитами; готовность наций и народов защищать свои жизненно важные интересы.

Вывоз капитала - перемещение капитала (экспорт) из страны, где находится его собственник, в другую страну, в экономических или поли​тических целях. Осуществляется в форме вложений в производство или торговлю, или в форме займов, кредитов или вкладов.

Геополитика - наука о контроле над планетарным пространством и глобальных проблемах международных отношений; понятие, характеризующее место и формы воздействия территориального положения го​сударства на его политику и международные процессы.

Глобализация - процессы формирования всемирного рынка капи​тала, товаров, услуг и информации, которые заключаются в росте между​народных связей, повсеместном внедрении новых технологий в экономи​ке, признании демократических прав и свобод граждан в политике, со​вместном решении проблем охраны окружающей среды.

Инфраструктура - комплекс отраслей хозяйства, обслуживающих производство и обеспечивающих условия жизнедеятельности общества.

Конверсия - процесс перевода промышленных предприятий гра​жданского профиля на производство военной продукции.

Коррупция - подкуп, продажность должностных лиц, государст​венных и общественных деятелей, чиновников.

Локальные войны и конфликты - военные действия, происходя​щие в отдельных регионах планеты, целью которых является решение каких-либо задач местного (локального) характера, которые могут быть связаны с интересами ведущих мировых держав, но не предполагают их прямого участия в боевых действиях друг против друга.

Многополярный мир (многополярность) - это один из вариантов структуры системы межгосударственных отношений, характеризующийся наличием нескольких геополитических центров, осуществляющие между собой основные отношения.

Монетаризм - экономическое учение, основанное на представлении о том, что рыночная экономика способна к саморегулированию и обес​печивает экономическую стабильность.

Национализм - идеология, общественная психология, политика и общественная практика, сущностью которой является идея национальной исключительности, пренебрежение к другим нациям и народностям.

Однополярный мир (однополярность) - это один из вари​антов структуры системы межгосударственных отношений, харак​теризующийся наличием одного основного геополитического цен​тра, который так или иначе контролирует протекание политиче​ских процессов во всём мире. Наличие данного центра не означает отсутствия других геополитических центров, которые, правда, имеют меньшую совокупную геополитическую мощь.

Парадигма - исходная концептуальная схема, модель постановки проблем и их решения, методов исследования, принятая в науке в течение определенного времени.

Правовое государство - политический строй, при котором каж​дый гражданин имеет неотчуждаемые права на жизнь, частную собствен​ность и личные свободы. Эти права защищены и гарантированы законом.

Реконверсия - процесс перевода отраслей с производства военной продукции на мирную, гражданскую.

Средний класс - слой населения, стабильное материальное и со​циальное положение которого обеспечивает стабильное развитие обще​ства.

Урбанизация - процесс сосредоточения населения и экономиче​ской жизни в крупных городах.

Электорат - граждане, имеющие право принимать участие в пар​ламентских, президентских, муниципальных выборах.

Эмбарго - государственное запрещение на ввоз или вывоз из стра​ны определенного вида товаров, ценностей, валюты.

Эмиссия - выпуск в обращение денег и ценных бумаг.

� Манифест, подписанный императором Николаем II и обнародованный 3 июня 1907 г., знаменовал собой государственный переворот, поскольку издание нового избирательного закона одной волей царя являлась грубым нарушением Манифеста 17 октября 1905 г. и Основных государственных законов.
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