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Введение 

 

 

«Прогнозирование и планирование в муниципальном образовании» относится 

к базовой части блока 1 «Дисциплины (модули)». Учебным планом по направлению 

подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное управление предусмотрено 

выполнение контрольной работы по данной дисциплине. Изучение дисциплины 

«Прогнозирование и планирование в муниципальном образовании» и выполнение 

контрольной работы по ней опирается на изученные ранее дисциплины: 

«Экономическая теория», «Математика», «Теория вероятностей и математическая 

статистика», «Основы государственного и муниципального управления», «Принятие 

и исполнение государственных решений», «Производственная практика (по 

специализации)». 

Процесс изучения дисциплины «Прогнозирование и планирование в 

муниципальном образовании» и выполнение контрольной работы по ней направлен 

на формирование следующих результатов обучения: 

- ОПК-1 владением навыками поиска, анализа и использования нормативных и 

правовых документов в своей профессиональной деятельности; 

- ОПК-3 способностью проектировать организационные структуры, 

участвовать в разработке стратегий управления человеческими ресурсами 

организаций, планировать и осуществлять мероприятия, распределять и 

делегировать полномочия с учетом личной ответственности за осуществляемые 

мероприятия; 

- ПК-23 владением навыками планирования и организации деятельности 

органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 

государственных и муниципальных предприятий и учреждений, политических 

партий, общественно-политических, коммерческих и некоммерческих организаций; 

- ПК-25 умением организовывать контроль исполнения, проводить оценку 

качества управленческих решений и осуществление административных процессов; 
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- ПК-27 способностью участвовать в разработке и реализации проектов в 

области государственного и муниципального управления. 

Методические указания предназначены для обучающихся по образовательной 

программе высшего образования по направлению подготовки 38.03.04 

«Государственное и муниципальное управление» заочной формы обучения, 

содержат задания, способствующие усвоению теоретических знаний и получению 

практических навыков по дисциплине «Прогнозирование и планирование в 

муниципальном образовании».  
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1 Цели и задачи контрольной работы 

 

В соответствии с учебным планом обучающиеся по направлению подготовки 

38.03.04 Государственное и муниципальное управление  выполняют контрольную 

работу по дисциплине «Прогнозирование и планирование в муниципальном 

образовании» по одной из предлагаемой теме.  

Контрольная работа призвана выявить способности обучающегося 

самостоятельно решать конкретные практические вопросы на основе полученных 

знаний. 

Целями контрольной работы по дисциплине «Прогнозирование и 

планирование в муниципальном образовании» являются: 

1) систематизация, закрепление и углубление теоретических знаний 

обучающихся по дисциплине «Прогнозирование и планирование в муниципальном 

образовании»; 

2) развитие навыков самостоятельной работы и овладение методикой 

исследования при решении определенных проблем в процессе написания 

контрольной работы; 

3) определение уровня теоретических и практических знаний обучающихся, а 

также умение применять их для решения конкретных практических задач. 

В соответствии с поставленными целями обучающийся в процессе 

выполнения контрольной работы должен решить следующие задачи: 

1) обосновать актуальность выбранной темы, ее значение для органов 

местного самоуправления; 

2) изучить теоретические положения, нормативно-правовую базу, справочную 

и научную литературу по предложенной теме; 

3) изложить собственную точку зрения по спорным вопросам, относящимся к 

теме контрольной работы; 

4) осуществить сбор и обработку статистического материала, достаточного 

для проведения конкретного анализа; 
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5) проанализировать собранные данные, используя соответствующие методы 

обработки и анализа информации; 

6) сделать выводы и на основе проведенного анализа разработать 

рекомендации по улучшению деятельности объекта исследования; 

7) оформить контрольную работу в соответствии с нормативными 

требованиями, предъявляемыми к подобным материалам. 

 

2 Выбор темы контрольной работы и ее утверждение 

 

Контрольная работа является практическим закреплением полученных 

теоретических знаний при изучении дисциплины «Прогнозирование и планирование 

в муниципальном образовании».  

Контрольная работа – это самостоятельная работа обучающегося по 

индивидуальной теме. Она выполняется на основе конкретных данных, собранных в 

процессе прохождения учебной и производственной практик в органах 

муниципального управления или материалах официальных сайтов.  

Выбор темы определяется по номеру обучающегося в списке группы.  

Контрольная работа – особая форма контроля самостоятельного получения 

знаний. Контрольная работа должна базироваться на практических материалах 

конкретного объекта, содержать соответствующие показатели деятельности за 2 - 3 

года, на которых должна быть построена аналитическая часть контрольной работы. 

По результатам аналитической части в заключении работы следует сделать вывод и 

внести предложения, направленные на улучшение соответствующих показателей. 

Теоретическую часть работы необходимо дополнить наглядным материалом в 

виде таблиц, схемам, рисунков, диаграмм.  

Важной частью выполнения контрольной работы является сбор, обобщение, 

изучение и систематизация материала по теме. Обучающийся должен критически 

относиться к анализу используемых литературных источников и практических 
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материалов, выявить и использовать из них наиболее необходимые для 

самостоятельного и творческого изложения темы. 

Раскрывать вопросы темы нужно короткими четко сформулированными 

фразами. Не допускается сокращения слов, кроме общепринятых.  

Закончив изложение контрольной работы, следует привести список 

действительно использованной литературы, указать дату выполнения работы и 

подписать ее.  

Контрольная работа, не отвечающая требованиям, изложенным в настоящих 

методических указаниях, возвращается обучающемуся с оценкой «не допускается к 

защите». Повторно выполненную работу надо направить на кафедру для проверки 

вместе с первым вариантом работы. Окончательная оценка контрольной работы 

выставляется после ее защиты. 

 

3 Перечень тем контрольных работ по дисциплине  
 

 

Темы контрольных работ по дисциплине «Прогнозирование и планирование в 

муниципальном образовании»: 

1 Документы стратегического социально-экономического планирования 

развития территории.     

2 Прогноз социально-экономического развития муниципального образования.     

3 Долгосрочные целевые программы развития муниципального образования.     

4 Ведомственные целевые программы развития муниципального образования.     

5 Схема территориального планирования, генеральный план муниципального 

образования. 

6 План реализации документов территориального планирования.  

7 Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. 

8 Инвестиционные программы организаций коммунального комплекса. 

9 Программа развития газификации муниципального образования.   

10 Трехлетний бюджет или годовой бюджет со среднесрочным финансовым 
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планом.  

11 Адресная инвестиционная программа.     

12 Инструменты бюджетирования услуг.    

13 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами территориального планирования.    

14 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами бюджетного планирования.    

15 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами планирования развития систем коммунальной инфраструктуры.  

16 Взаимосвязь документов территориального планирования с документами 

планирования развития систем коммунальной инфраструктуры.     

17 Взаимосвязь документов бюджетного планирования с документами 

территориального планирования.  

18 Взаимосвязь документов планирования развития муниципального 

образования с документами планирования развития субъекта РФ. 

19 Взаимосвязь документов планирования развития муниципального 

образования с документами планирования РФ. 

20 Последовательность этапов процесса подготовки документов планирования 

развития муниципального образования. 

 

4 Содержание вопросов для рассмотрения в контрольной работе  

 

1 Документы стратегического социально-экономического планирования 

развития территории. 

Перечень нормативно-правовой базы муниципального образования и субъекта 

РФ (в состав которого входит МО), регулирующей стратегическое социально-

экономическое планирование развития территории. Показатели социально-

экономического развития МО. Паспорт МО. Информация о ресурсах МО. 

Результаты анализа и оценки современной ситуации в МО и тенденций его развития 

в анализируемый период времени; миссия, стратегические цели и задачи развития 



10 

 

МО; описание механизмов реализации стратегии с определением их горизонта. 

Порядок утверждения документа стратегического социально-экономического 

развития. 

2 Прогноз социально-экономического развития муниципального 

образования.   

Порядок определения сроков, составления методических рекомендаций для 

применения в процессе прогнозирования. Порядок сбора и источники информации 

для составления прогнозов. Регламент взаимодействия уполномоченного органа в 

сфере муниципального прогнозирования со структурными подразделениями и ве-

домствами, участвующими в разработке прогноза МО. «Институциональная 

структура муниципального образования»; «Бюджет МО»; «Эффективность 

использования муниципальной собственности»; «Производственная сфера МО»; 

«Денежные доходы и расходы населения МО»; «Потребительский рынок МО»; 

«Рынок труда МО»; «Закупки продукции для муниципальных нужд». Результаты 

социально-экономического развития за предшествующий период и оценка 

ожидаемых показателей на прогнозируемый период; приоритетные направления 

развития экономики и социальной сферы на прогнозируемый период; основные 

значения показателей прогноза по установленному перечню; аналитическая записка 

к основным разделам прогноза, характеризующим социально-экономическое 

положение и развитие МО на прогнозируемый период.  

3 Долгосрочные целевые программы развития муниципального 

образования.    

 Аналитическая и оценочная информация из официальных источников; 

рейтинговые оценки; результаты изучения общественного мнения; результаты 

целевых опросов и анкетирования. Обязательные разделы долгосрочной целевой 

программы (ДЦП) развития МО. Требования к формату программы. Паспорт ДЦП. 

Прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов 

реализации ДЦП по этапам бюджетного планирования. Порядок утверждения 

долгосрочной целевой программы. 

4 Ведомственные целевые программы развития муниципального 
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образования.     

Утверждаемая ведомственная целевая программа (ВЦП); составление доклада 

о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного 

планирования (аналитическая ВЦП). Субъекты бюджетного планирования. Паспорт 

ВЦП; основные цели и задачи ВЦП; ожидаемые результаты реализации ВЦП и 

целевые индикаторы; перечень и описание программных мероприятий; срок 

реализации ВЦП; описание социальных, экономических и экологических 

последствий реализации ВЦП, оценка ее вклада в достижение соответствующей 

стратегической цели, оценка рисков ее реализации; оценка эффективности 

расходования бюджетных средств по годам или этапам в течение всего срока 

реализации ВЦП; методика оценки эффективности ВЦП (с учетом ее особенностей); 

обоснование потребности в необходимых ресурсах; описание системы управления 

реализацией программы. 

5 Схема территориального планирования, генеральный план 

муниципального образования. 

Исходные данные для разработки схемы территориального развития. 

Содержание схемы территориального планирования МО. Утверждение схемы 

территориального планирования МО. Подготовка проекта генерального плана. 

Содержание генерального плана МО. Порядок утверждения генерального плана 

МО. 

6 План реализации документов территориального планирования.  

Исходные данные для разработки планов реализации документов 

территориального планирования МО. Документы территориального планирования 

МО; бюджет МО; документы стратегического планирования; адресная 

инвестиционная программа. Содержание плана реализации схемы территориального 

планирования и генерального плана МО. Порядок утверждения плана реализации 

документов территориального планирования МО. 

7 Программа комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры. 



12 

 

Исходные данные программы комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры. Прогноз строительства объектов жилой и нежилой недвижимости 

в границах МО с учетом генерального плана развития; правила землепользования и 

застройки; проекты планировки территорий; планы проведения аукционов на право 

заключения договоров о развитии застроенной территории; договоры аренды 

земельных участков для их комплексного освоения в целях жилищного 

строительства. Содержание программы комплексного развития систем 

коммунальной инфраструктуры. Порядок утверждения программы комплексного 

развития систем коммунальной инфраструктуры. 

8 Инвестиционные программы организаций коммунального комплекса. 

Технические задания на разработку инвестиционной программы. Прогнозные 

нагрузки в пространственных (на территории МО) и временных (срок 

возникновения) координатах. Исходные данные программы организаций 

коммунального комплекса. Содержание инвестиционной программы организаций 

коммунального комплекса. Порядок утверждения инвестиционных программ. 

9 Программа развития газификации муниципального образования.  

Подготовка программ развития газификации в рамках принятия и реализации 

программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. 

Источники финансирования планируемых мероприятий. Этапы разработки и 

реализации программы развития газификации МО. 

 10 Трехлетний бюджет или годовой бюджет со среднесрочным 

финансовым планом.  

Прогноз социально-экономического развития территории; свод утвержденных 

и планируемых к утверждению долгосрочных и ведомственных целевых программ; 

основные направления бюджетной и налоговой политики; реестр расходных 

обязательств; свод проектов муниципальных заданий на оказание услуг 

(выполнение работ). Основные направления налоговой и бюджетной политики МО. 

Реестры расходных обязательств. Среднесрочный финансовый план. Формирование 

прогноза доходов бюджета; проект программы предоставления бюджетных 
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кредитов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый 

период); оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 

11 Адресная инвестиционная программа.   

Бюджетные инвестиции МО. Информация о бюджетных инвестициях 

(капитальных вложениях), планируемых к осуществлению в бюджетном периоде, об 

объектах капитального строительства за счет средств местного бюджета, о субъекте 

бюджетного планирования - получателе бюджетных средств на объекты 

капитального строительства, об объемах и источниках финансовых средств, 

привлеченных из других источников (федеральный бюджет, региональный бюджет, 

внебюджетные источники). Порядок утверждения адресной инвестиционной 

программы. 

12 Инструменты бюджетирования услуг. 

Реестр муниципальных услуг (работ). Утверждение реестров муниципальных 

услуг. Практика МО в сфере внедрения бюджетирования по услугам. Утверждение 

методических рекомендаций для отраслевых подразделений и контроль за их 

исполнением. Муниципальное задание как инструмент планирования бюджетных 

ассигнований при составлении проекта местного бюджета. Выписка из реестра 

расходных обязательств по расходным обязательствам; требования к отчетности об 

исполнении муниципального задания. Определение категорий физических и (или) 

юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг; порядок 

оказания соответствующих услуг; предельные цены (тарифы) на оплату 

соответствующих услуг физическими или юридическими лицами. Использование 

муниципального задания как инструмента планирования бюджетных ассигнований 

на оказание услуг (выполнение работ). Оценка потребности в муниципальных 

услугах в натуральном и стоимостном выражении. Стандарты качества 

муниципальных услуг. 

13 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами территориального планирования. 

Понятие «документ стратегического социально-экономического развития 

МО». Схема территориального планирования, генеральный план. Основные 
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направления развития МО и основные прогнозные показатели, перечень целевых 

программ и прогнозные показатели по каждой из них; объекты капитального 

строительства, строительство которых должно быть осуществлено в период действия 

плана реализации (3-5 лет); земельно-ресурсные и градостроительные ограничения 

развития МО. 

14 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами бюджетного планирования.  

Параметры доходов бюджета на основе прогноза социально-экономического 

развития. Перечень задач, требующих решения за счет бюджета. Объемы расходов 

бюджета в рамках программ и инвестиционных проектов; финансовые ограничения 

и возможность потенциального решения задач социально-экономического развития 

и реализации программ и инвестиционных проектов. Особые требования к 

координации документов социально-экономического и бюджетного планирования.  

15 Взаимосвязь документов социально-экономического планирования с 

документами планирования развития систем коммунальной инфраструктуры. 

Задачи развития систем коммунальной инфраструктуры, поставленные в 

документах социально-экономического планирования. Согласование с планами 

реализации схем территориального планирования. Задачи в области развития систем 

коммунальной инфраструктуры; места размещения объектов коммунальной 

инфраструктуры. 

 16 Взаимосвязь документов территориального планирования с 

документами планирования развития систем коммунальной инфраструктуры. 

Схема территориального планирования (генеральный план). Потребности в 

развитии системы коммунальной инфраструктуры; места размещения объектов, для 

которых требуется развитие системы коммунальной инфраструктуры; места 

размещения конкретных объектов коммунальной инфраструктуры. Территории, на 

которых следует развивать строительство объектов определенного назначения; 

объекты системы коммунальной инфраструктуры, строительство которых 

необходимо осуществить в ближайшие 3-5 лет. Ограничения в отношении 

возможности освоения новых территорий без дополнительных расходов в развитие 
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системы коммунальной инфраструктуры, задачи по разработке (корректировке) 

плана реализации схемы территориального планирования (генерального плана) в 

отношении объектов системы коммунальной инфраструктуры, строительство кото-

рых необходимо осуществить в ближайшие 3 - 5 лет.  

17 Взаимосвязь документов бюджетного планирования с документами 

территориального планирования.  

Объекты капитального строительства, под которые планируются бюджетные 

ассигнования. План реализации схемы территориального планирования (план 

реализации генерального плана). Определение критериев и направлений, по 

которым определяется взаимосвязь документов бюджетного планирования с 

документами территориального планирования. 

18 Взаимосвязь документов планирования развития муниципального 

образования с документами планирования развития субъекта РФ. 

Взаимосвязь целей и задач планирования развития МО и субъекта РФ. 

Документы социально-экономического планирования (стратегии, прогнозы, целевые 

программы, инвестиционные проекты). Реализация принципа самостоятельности 

бюджетов. Реализация принципа общего покрытия расходов бюджетов. Взаимосвязь 

прогнозов. 

19 Взаимосвязь документов планирования развития муниципального 

образования с документами планирования РФ. 

Документы социально-экономического планирования, содержащие описание 

целей и задач планируемого периода. Прогноз социально-экономического развития 

МО. Программы социально-экономического развития МО. Муниципальные 

долгосрочные целевые программы. Совместная подготовка проектов документов 

территориального планирования. Согласование документов территориального 

планирования МО. Согласование проекта схемы территориального планирования.  

20 Последовательность этапов процесса подготовки документов 

планирования развития муниципального образования. 

Бюджетное планирование. Подготовка бюджета. Рекомендации в отношении 

последовательности действий взаимоувязанного социально-экономического и 



16 

 

бюджетного планирования МО (без применения инструментов бюджетирования, 

ориентированного на результат). Общая схема учета инструментов бюджетирования 

по услугам в бюджетном процессе и их взаимосвязи с социально-экономическим 

планированием. Территориальное планирование и планирование развития системы 

коммунальной инфраструктуры. 

  

5 Структура и содержание контрольной работы 

 

Контрольная работа - самостоятельная творческая работа обучающегося. Она 

состоит из текстовой части и графического материала, содержащих выполнение 

задания, определенного полученной темой. 

Контрольная работа должна содержать следующие структурные элементы: 

- титульный лист; 

- содержание; 

- введение; 

- основная часть.  

Раздел 1. Теоретические, правовые  и  методические  основы  изучения 

проблемы.                                 

Раздел 2. Анализ изучаемой проблемы в сфере исследования. 

Раздел 3. Разработка рекомендаций и мероприятий по решению изучаемой 

проблемы. 

- заключение; 

- список использованных источников; 

- приложения (при необходимости). 

Введение. Это вступительная часть контрольной работы, в которой 

рассматриваются основные тенденции изучения и развития проблемы, 

обосновывается теоретическая и практическая актуальность проблемы, 

формируются цель и задачи работы. Объем введения не должен превышать 1 

страницы. 
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Раздел 1. Теоретические, правовые и методические основы изучения 

проблемы. Целесообразно начать с характеристики предмета исследования. Можно 

сделать небольшой исторический экскурс, по возможности оценить степень 

изученности исследуемой проблемы, рассмотреть вопросы, теоретически и 

практически решенные и спорные, по-разному освещаемые в научной литературе и 

сделать авторские выводы. Затем следует осветить изменения изучаемой проблемы 

за более или менее длительный период с целью выявления основных тенденций и 

особенностей ее развития. 

В данном разделе предусматривается изучение, анализ и использование 

законодательной базы, соответствующей теме контрольной работы. 

Раздел 2. Анализ изучаемой проблемы в сфере исследования. В этом 

разделе анализируется состояние проблемы на конкретном объекте исследования. 

Источниками информации для анализа могут быть бюджеты территории, 

программы, годовые отчеты, статистическая отчетность и другая служебная доку-

ментация. 

Материалы, служащие базой для обоснования и анализа, должны быть 

достаточно полными и достоверными, чтобы, опираясь на них, можно было бы 

оценить реальное положение дел, вычислить неиспользуемые резервы и наметить 

пути их использования, а также устранить вскрытые недостатки в работе. Следует 

избегать лишней информации, отбирая только ту, которая будет использована в 

процессе работы.  

Раздел 3. Разработка рекомендаций и мероприятий по решению 

изучаемой проблемы. Опираясь на выводы по результатам анализа, 

обосновываются рекомендации и мероприятия по решению поставленной 

проблемы. 

В частности, намечаются пути использования обнаруженных упущенных 

возможностей, устранения недостатков в работе, направления совершенствования 

деятельности, обосновываются рекомендации, обеспечивающие реализацию 

поставленных целей и задач. 
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При подготовке этой части работы обучающиеся должны базироваться на 

следующих принципах: системного подхода, то есть учета всех или большинства 

взаимообуславливающих задач управления объектом; комплексного подхода с 

позиции оперативного и стратегического управления; принципа динамичности, 

предполагающего регулярную корректировку подготовленных документов в связи с 

изменившимися условиями работы объекта исследования, содержанием 

деятельности аппарата управления, а также с методами реализации управленческих 

функций. 

Разработка рекомендаций предполагает, что на основании анализа, выявления 

недостатков и возможностей разрешения проблемы, обучающийся приводит 

достаточно полные и аргументированные предложения и рекомендации. 

Заключение. В заключении следует сформулировать основные выводы и 

рекомендации, вытекающие из результатов проведенного исследования. Объем 

заключения должен составлять 1-2 страницы. 

Список использованных источников. В конце текстового документа при-

водится «Список использованных источников», примененных при написании 

контрольной работы. Нумерация использованных источников в списке составляется 

в алфавитном порядке. Следует проявлять научную добросовестность в 

использовании литературы с указанием конкретного источника, послужившего 

основанием для того или иного вывода. Необходима корректность в пользовании 

цифровым материалом, следует давать сноски на использованные источники.  

Завершают работу «Приложения», если они предусмотрены в работе. Общий 

объем контрольной работы - 10-15 страниц без учета приложений. Нумерация 

страниц контрольной работы и приложений должна быть сквозной. 

Оформление контрольной работы осуществляется в соответствии со СТО 

02069024.101-2015 «Работы студенческие. Общие требования и правила 

оформления». [1] 

 



19 

 

6 Критерии оценки контрольных работ 

 

При выставлении оценки могут быть применены следующие критерии: 

Оценка «зачтено» выставляется обучающемуся, если он глубоко и прочно 

усвоил материал, рассмотренный в контрольной работе, исчерпывающе, 

последовательно, четко и логически стройно его излагает, умеет тесно увязывать 

теорию с практикой, свободно отвечает на вопросы, правильно обосновывает 

принятое решение, владеет разносторонними навыками и приемами выполнения 

практических задач. 

Оценка «незачтено» выставляется обучающемуся, который не знает 

значительной части контрольной работы, допускает существенные ошибки, 

неуверенно, с большими затруднениями отвечает на уточняющие вопросы. 
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