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Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ
îðãàíèçàöèé íåïðàâèòåëüñòâåííîãî òèïà
âïëîòü äî êîíöà 80-õ ãîäîâ øèðîêî èñïîëüçî-
âàëîñü òðàäèöèîííîå ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè» (îíè è ñåãîäíÿ âûõîäÿò íà ïåð-
âûé ïëàí â ñèñòåìå íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèé). Â 1991-1993 ãã., îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì
÷èñëà îðãàíèçàöèé íåãîñóäàðñòâåííîãî íåêîì-
ìåð÷åñêîãî ñåêòîðà, íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòüñÿ
òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè»
(ÍÏÎ). Ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî, íà ôîíå ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè è íåâêëþ÷åííî-
ñòè â ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñîâðåìåííûõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí (â îòëè÷èå îò îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà), äàííûé
òåðìèí âîñïðèíèìàåòñÿ ÷óòü ëè íå êàê
«àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè», ÷òî
âåäåò ê èçíà÷àëüíîìó íåäîïîíèìàíèþ ñòîðîí.

Òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè» (non-governmental îrganizations) çàëîæåí
åùå â Óñòàâå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àãåíòñòâ è ïîòî-
ìó øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äî-
êóìåíòàõ è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Â ðÿäå ñòðàí
íàðÿäó ñ íèì èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå îáîçíà-
÷åíèÿ, íàïðèìåð «social îrganizations» – îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, «civil  îrganizations» –
ãðàæäàíñêèå îðãàíèçàöèè, «non-profit
îrganizations» � áåñïðèáûëüíûå, íåêîììåð÷åñ-
êèå îðãàíèçàöèè. Ïîíÿòèå «íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè» êàê áîëåå åìêîå ñîîòâåòñòâó-
åò ñàìîìó øèðîêîìó ñïåêòðó ó÷àñòíèêîâ
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà.

Ïðè ýòîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
(Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ», «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ») ïðèìåíÿåòñÿ íå
îáùåïðèçíàííûé íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
òåðìèí «íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè», à
äðóãîé � «íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè», ðåàëü-
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Â ñòàòüå âûÿâëåíû îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ, îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çíà÷åíèå ïîñòðîåíèÿ ýòîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà. Åãî
õàðàêòåðèñòèêà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, à òàêæå ó÷åñòü íåîáõîäèìîñòü àäåêâàòíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ ãîññëóæàùèõ è ñïåöèàëèñòîâ,
ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ îðãàíèçàöèÿìè «òðåòüåãî ñåêòîðà».

íî ñîîòâåòñòâóþùèé áîëåå ñëîæíîìó è, íà íàø
âçãëÿä, áîëåå êîððåêòíîìó äëÿ ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè òåðìèíó «íåêîììåð÷åñêèå íåãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè» (ÍÊÎ-ÍÃÎ).

ÍÊÎ-ÍÃÎ èìåþò äâà îñíîâíûõ îòëè÷èÿ îò
âñåõ äðóãèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ÷åòêî ñôîðìóëè-
ðîâàííàÿ ìèññèÿ è çàïðåò íà ðàñïðåäåëåíèå
ëþáûõ ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ â ïîëüçó ó÷ðåäèòå-
ëåé (÷ëåíîâ, ó÷àñòíèêîâ) îðãàíèçàöèè.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîåé ìèññèè ÍÊÎ âûíóæ-
äåíû èçûñêèâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïóòåì ïî-
ëó÷åíèÿ öåëåâûõ ñðåäñòâ íà óñòàâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü è âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äî-
õîä. Ýòà äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
óñòàâíûì öåëÿì ÍÊÎ, à ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ îò
òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëå óïëàòû âñåõ íåîáõî-
äèìûõ íàëîãîâ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ íà ðåøå-
íèå óñòàâíûõ çàäà÷ ÍÊÎ.

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ îïðåäåëÿåò
îñîáåííîñòè èõ îðãàíèçàöèè. Â îòëè÷èå îò êîì-
ìåð÷åñêèõ, îáñëóæèâàþùèõ èíòåðåñû ñîáñòâåí-
íèêîâ (àêöèîíåðîâ) îðãàíèçàöèé, ÷üÿ äåÿòåëü-
íîñòü íàïðàâëåíà íà ìàêñèìàëüíîå ïîëó÷åíèå
ïðèáûëè, ãëàâíîé çàäà÷åé ÍÊÎ ÿâëÿåòñÿ öåëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ.

×àñòü íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè è èõ îòäåëåíèÿ â ðåãèîíàõ,
êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ïîëèòè÷åñêèå öåëè
è ôîðìèðóþò îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâè-
æåíèÿ. Îòìåòèì, ÷òî îíè, êàê è ïðîôñîþçû, ðå-
ëèãèîçíûå òå÷åíèÿ, ñïîðòèâíûå êëóáû è îáùå-
ñòâà è ðÿä äðóãèõ îáúåäèíåíèé, öåëûì ðÿäîì
ýêñïåðòîâ íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé1.  Ïîä ïîñëå-
äíèìè îáû÷íî ïîíèìàþò îðãàíèçàöèè,
ñîñðåäîòî÷åííûå â ñîöèàëüíîé, ãóìàíèòàðíîé
è ïðàâîçàùèòíîé ñôåðàõ.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ðàç-
âèòûõ ñòðàí ñôîðìèðîâàëèñü òðè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ñåêòîðà: ãîñóäàðñòâåííûé, ÷àñ-
òíûé (êîììåð÷åñêèé) è íåïðàâèòåëüñòâåííûé
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(íåêîììåð÷åñêèé). Ïî ñâîåé ñóòè è ñîöèàëüíîé
ðîëè èìåííî ðàçâèòîñòü «òðåòüåãî ñåêòîðà» �
íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (ÍÊÎ-ÍÃÎ) ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì äåìîê-
ðàòè÷íîñòè, îòêðûòîñòè, âûñîêîãî óðîâíÿ ñî-
öèàëüíîé àêòèâíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ èäåàëàì
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäíåå îòíîñèòñÿ
ê ïðèçíàêàì è öåííîñòÿì ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, à çíà÷èò, ðåàëèçàöèÿ ñàìîé ñõåìû «ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà» çàâèñèò è îò óñèëèé ãðàæäàí,
ñîöèóìà â öåëîì. Êàêîâû æå îòå÷åñòâåííûå óñ-
ïåõè â ýòîì íàïðàâëåíèè?

Ðàçâèòèå íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà â
Ðîññèè øëî âåñüìà íåðàâíîìåðíî. Â àâòîðèòàð-
íî îðãàíèçîâàííîì ðîññèéñêîì (ñîâåòñêîì) ãî-
ñóäàðñòâå, ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè
âëàñòè ÍÊÎ-ÍÃÎ íèêîãäà ðàíåå íå âûñòóïàëè
â ðîëè «òðåòüåãî ñåêòîðà». Çàíèìàÿ âåñüìà äîñ-
òîéíûå ïîçèöèè ïî êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòå-
ëÿì (íàïðèìåð, ÷ëåíñòâó), îáùåñòâåííûå îáúå-
äèíåíèÿ ñâîþ ñòðóêòóðó è äåÿòåëüíîñòü ñîãëà-
ñîâûâàëè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà, ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ×àñòü êðóïíûõ âñåñîþç-
íûõ îáúåäèíåíèé áûëà íàïðÿìóþ âêëþ÷åíà âî
âëàñòíûå ìåõàíèçìû âñåõ óðîâíåé: ïðîôñîþçû
èãðàëè ðîëü ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ, êîìñîìîë � ïî äåëàì ìîëîäåæè è
ò. ä. Ýòî íå ãîâîðÿ î ñàìîé ìîãóùåñòâåííîé
îðãàíèçàöèè (ñâûøå 19 ìëí. ÷ëåíîâ) � êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè.

Çà ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå èçìåíèëîñü ìíî-
ãîå. Ïðîöåññû äåìîêðàòèçàöèè è ãëàñíîñòè ñå-
ðåäèíû 80-õ îòêðûëè ýðó áåçóñëîâíîãî ïðèîðè-
òåòà îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îòíîñèìûõ
áîëüøèíñòâîì ñîâðåìåííûõ ýêñïåðòîâ ê «òðå-
òüåìó ñåêòîðó». Ïåðâûå ïîäîáíûå îòå÷åñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè ïîÿâèëèñü â 1987-1989 ãã. Ïîñ-
ëå âðåìåííîãî çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè ÊÏÑÑ è
èçúÿòèÿ ó íåå ñîáñòâåííîñòè ïðîèçîøåë îáâàë
âñåé ñîâåòñêîé ñõåìû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ÷òî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî «ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé» õàðàêòåð áîëüøèíñòâà èç íèõ.
Îäíàêî ñåêòîð ÍÊÎ-ÍÃÎ Ðîññèè óíàñëåäîâàë
òâîð÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ãàçåòû
è æóðíàëû, êóëüòóðíûå è ïðîñâåòèòåëüñêèå îá-
ùåñòâà.

Äèíàìèêà èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ
ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì ðàçâèâàëàñü íå-
ðàâíîìåðíî. Â êîíöå 80-õ ïðîèçîøëà âñïûø-
êà ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, ðàçëè÷íûå îðãàíè-
çàöèè (îñîáåííî íàöèîíàëüíûå, ïðîôåññèî-
íàëüíûå è ÑÌÈ) ðîñëè êàê ãðèáû ïîñëå äîæ-
äÿ, âûÿâëÿÿ èçúÿíû ñîâåòñêîé ñîöèàëüíîé ïî-

ëèòèêè. Íà÷èíàåòñÿ «äâèæåíèå íåôîðìàëîâ» �
ìàññîâûé âûõîä, íåïîäòâåðæäåíèå ÷ëåíñòâà
ãðàæäàí íå òîëüêî â ÊÏÑÑ, íî è â äðóãèõ «òðà-
äèöèîííûõ» îðãàíèçàöèÿõ, êàê, íàïðèìåð,
ïðîôñîþçàõ. ×ðåçâû÷àéíî ïîïóëÿðíûìè ñòà-
íîâÿòñÿ «íåôîðìàëüíûå» îáúåäèíåíèÿ ãðàæ-
äàí, çíà÷èòåëüíûé ðîñò èõ ÷èñëà ïðîèçîøåë â
1991-1993 ãã. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèò
êîíñîëèäàöèÿ îðãàíèçàöèé, ñîçäàþòñÿ àññîöè-
àöèè è ìåæðåãèîíàëüíûå îáúåäèíåíèÿ, îäíà-
êî óæå âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ áîëüøàÿ ÷àñòü
èç íèõ, âûïîëíèâ ñâîþ ñîöèàëüíóþ ìèññèþ,
óäîâëåòâîðèâ èíòåðåñ íàñåëåíèÿ, ïðåêðàòèëà
äåÿòåëüíîñòü, ÷òî îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïåðåðåãèñòðàöèè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â 1999-2000 ãã. Åå
äàííûå ïîêàçàëè îáùåå ñíèæåíèå ñóììàðíîé
÷èñëåííîñòè îðãàíèçàöèé è íåêîòîðîå óìåíü-
øåíèå èõ êîëè÷åñòâà.

Ñíèæåíèå óäåëüíîãî âåñà è àâòîðèòåòà
ÍÊÎ-ÍÃÎ îò÷àñòè îáóñëîâëåíî è ïîëèòèêîé
ãîñóäàðñòâà, âçÿâøåãî íà ñåáÿ ÷àñòü èõ âîçìîæ-
íûõ ôóíêöèé (îáðàçîâàíèå, âîñïèòàíèå, çàáî-
òà î äåòÿõ � ïðåçèäåíòñêàÿ ïðîãðàììà «Äåòè
Ðîññèè» è äð.). ×àñòü ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé âûíóæäåíà àêòèâíî çàðàáàòû-
âàòü (ÐÎÑÒÎ, «Çíàíèå» è ò. ä.), íåìíîãèå äðó-
ãèå óëó÷øèëè ñâîå ïîëîæåíèå ñ ïîìîùüþ ãðàí-
òîâ (ôîíä «Íåò àëêîãîëèçìó è íàðêîìàíèè»).
Îäíàêî ñîòðóäíè÷àþùèå ñ èíâåñòîðàìè îðãà-
íèçàöèè, âî-ïåðâûõ, ïî÷òè öåëèêîì îðèåíòèðî-
âàíû íà ñðåäñòâà ãðàíòà, à âî-âòîðûõ, èíâåñòîð
ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèå (è äàæå òî÷-
êè) ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè. Äðóãèå îáúåäèíå-
íèÿ, íå èìåÿ ïîäîáíîãî îïûòà, íå ñîîòâåòñòâó-
þò êðèòåðèþ «ðàáîòàëè ëè âû ñ ãðàíòàìè». Ê
ñ÷àñòüþ çàïàäíûå èíâåñòîðû íå åäèíñòâåííûå
ãðàíòîäàòåëè. Íà÷àëè àêòèâíî äåéñòâîâàòü â
ýòîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâî (÷åðåç ôåäåðàëüíûå
öåëåâûå ïðîãðàììû è âåäîìñòâåííûå êîíêóð-
ñû ïðîåêòîâ) è öåëûé ðÿä îòå÷åñòâåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ ôîíäîâ (áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ìå-
ñòíîãî ñîîáùåñòâà «Ôîíä Òîëüÿòòè»). Òåì ñà-
ìûì óêðåïëÿþòñÿ ïîçèöèè íåãîñóäàðñòâåííûõ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîñðåäîòî÷èâ-
øèõ â ñåáå òàê íåîáõîäèìûå ñåãîäíÿ Ðîññèè ÷å-
ëîâå÷åñêèé êàïèòàë, ñîöèàëüíóþ èíèöèàòèâó è
íàâûê ðàáîòû ñ ãóìàíèòàðíûìè òåõíîëîãèÿìè.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìíîãîêðàòíî óâåëè-
÷åíà íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé
ìîìåíòàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåèäåîëîãèçà-
öèè, âû÷åðêíóâøåé âîçìîæíîñòü ïðîâîçãëàøå-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè



25ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 2`2002

íèÿ ãîñóäàðñòâåííî ïîääåðæèâàåìûõ öåííîñòåé
è ïðèíöèïîâ. Ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ èäåîëî-
ãèé íà ïåðâîì ýòàïå çàêîí÷èëàñü ïîáåäîé «îá-
ùå÷åëîâå÷åñêèõ» � çàïàäíûõ öåííîñòåé (õîðî-
øî ïîäêðåïëåííûõ ñ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû). Íî
ôîðìèðîâàíèå ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ è ìèðîâîç-
çðåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà ýòîì íå çàâåð-
øèëîñü, ñîöèóìó åùå ïðåäñòîèò ïîäòâåðäèòü
âûáîð äåìîêðàòè÷åñêîé ñõåìû ðàçâèòèÿ (â ñèëó
çíà÷èòåëüíîé íåëèíåéíîñòè èñòîðèè è ãåíåçè-
ñà îáùåñòâà).

Îñíîâó ñîâðåìåííîãî «òðåòüåãî ñåêòîðà»
Ðîññèè ñîñòàâëÿþò îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ,
íåêîììåð÷åñêèå è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíè-
çàöèè, ôîíäû, ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè.
Ïî ðàçíûì îöåíêàì, â òîì ÷èñëå Ìèíþñòà è
Ãîñêîìñòàòà, â 1994 ã. çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàñ÷èòûâàëîñü îêî-
ëî 12 òûñ., íà êîíåö 1998 ã. èõ êîëè÷åñòâî êîëå-
áàëîñü îò 80 äî 150 òûñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî
äàííûì ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé, ýòà öèôðà
ïðåâûñèëà 500 òûñ. 2 (íåêîòîðàÿ ðàçíèöà â äàí-
íûõ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îðãàíèçàöèè ðåãèñò-
ðèðóþòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ãîðîäñ-
êîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ).

Èíòåðåñíû èçìåíåíèÿ â ïðîôèëüíîé îðè-
åíòàöèè ñåêòîðà: åñëè â 1994 ã. îêîëî 23% îò
îáùåãî ÷èñëà îðãàíèçàöèé ïðèõîäèëîñü íà
ïðàâîçàùèòíûå è ýêîëîãè÷åñêèå, à ñâûøå 25%
íà ïðîôåññèîíàëüíûå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî îðãàíè-
çàöèé, ðàáîòàþùèõ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ïî
äàííûì íà 1.06.1999 ã., íåïðàâèòåëüñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ñîñòàâëÿëè 34,8%, ãó-
ìàíèòàðíûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå – 15,8, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå – 16,5, æåíñêèå � 13,2, ïðàâîçà-
ùèòíûå – 5,2, ýêîëîãè÷åñêèå – 3,1, ãðàæäàíñ-
êîé äèïëîìàòèè -3,3, ìîëîäåæíûå – 3,2, ðåëè-
ãèîçíûå � 2, ïðî÷èå – 2,9% 3.

Òàêèì îáðàçîì, ê îðãàíèçàöèÿì ñåêòîðà
îòíîñÿòñÿ ãðóïïû ëþäåé, îòñòàèâàþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûå èíòåðåñû â êóëüòóðå, îáðàçî-
âàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè è âåäóùèõ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæêó íàèìåíåå
ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ ãðóïï. Ýòè îðãàíèçà-
öèè, çàùèùàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ðåøàþò ïðî-
áëåìû áåæåíöåâ, ïåðåìåùåííûõ ëèö, áåçäîì-
íûõ, èíâàëèäîâ, ïðåñòàðåëûõ ëþäåé. Ðÿä èç
íèõ ñòàâÿò ñâîåé öåëüþ áîðüáó ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, íàðêîìàíèåé è ÑÏÈÄîì. Îñîáîå
ìåñòî â èõ äåÿòåëüíîñòè îòâîäèòñÿ çàùèòå îê-

ðóæàþùåé ñðåäû. Èìåííî íàä ðåøåíèåì ýòèõ
ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ ÍÊÎ-ÍÃÎ ðà-
áîòàþò íàèáîëåå àêòèâíî, îêàçûâàÿ ïîääåð-
æêó òàì, ãäå ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû äåéñòâóþò íåýôôåêòèâíî, à äëÿ áèçíåñà
çàêîíîäàòåëüíî íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ øè-
ðîêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Èìåííî ÍÊÎ, à
íå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ñ èõ íàöåëåííî-
ñòüþ íà ìàêñèìàëüíîå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè è
íå ãîñóäàðñòâî â ñèëó ñâîåé èíåðòíîñòè, êîí-
ñåðâàòèçìà è îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ è èäåé
ïðåäíàçíà÷åíû çàíèìàòüñÿ êîíêðåòíûì ÷åëî-
âåêîì è åãî ïðîáëåìàìè (Êîìèòåò ñîëäàòñêèõ
ìàòåðåé, îðãàíèçàöèÿ âåòåðàíîâ Àôãàíèñòà-
íà «Áðàòñòâî»).

Ñåêòîð ÍÊÎ-ÍÃÎ èç ôàêòîðà îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ñòàíîâèòñÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí è ðåàëü-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì. Âî-ïåðâûõ, åãî
äåÿòåëüíîñòü ðåàëèçóåòñÿ â ñîöèàëüíîé îáëàñ-
òè, ãäå èñïûòûâàåòñÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâà íà îñóùåñòâëåíèå öåëåíàïðàâëåííûõ ïðî-
ãðàìì (ãîñóäàðñòâî ðàçîâî è áåññèñòåìíî ðåà-
ãèðóåò ëèøü íà ñàìûå «ñðî÷íûå» ïðîáëåìû).
Âî-âòîðûõ, â îðãàíèçàöèÿõ ñåêòîðà íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå ðàáîòàþò îêîëî 1,5 ìèëëèîíîâ ÷å-
ëîâåê, ïðè÷åì çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü â êà÷åñòâå
äîáðîâîëüöåâ4.  Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåÿ-
òåëüíîñòü ÍÊÎ ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ óðîâ-
íÿ áåçðàáîòèöû è ÷àñòè÷íîìó ðåøåíèþ ïðî-
áëåì çàíÿòîñòè. Â-òðåòüèõ, ðÿä íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ
ïðîåêòîâ ïðèâëåêàþò â Ðîññèþ ñðåäñòâà ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è çàðóáåæíûõ ôîíäîâ
(Ôîíä «Åâðàçèÿ», Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùå-
ñòâî» � Ôîíä Ñîðîñà).

Ïîñòîÿííûå êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì, ïðî-
ôåññèîíàëèçì ïåðñîíàëà ñàìèõ îðãàíèçàöèé
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåñîìíåííîì âëèÿíèè ÍÊÎ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàçðàáîòêå è ýôôåêòèâíîì
ïðèìåíåíèè ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé. Ïî ðåçóëü-
òàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì
ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà îñåíüþ
1999 ã. â 28 ðåãèîíàõ Ðîññèè, óñëóãàìè ÍÊÎ
âîñïîëüçîâàëèñü áîëåå 31 ìèëëèîíà ÷åëîâåê.
Ïðè ýòîì îêàçûâàëèñü îíè ïî ïðåèìóùåñòâó
áåñïëàòíî. Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî ãðàæ-
äàí, âîâëå÷åííûõ â îòíîøåíèÿ ñ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ñåêòîðîì, ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Âñåîáùóþ èçâåñ-
òíîñòü ïðèîáðåëè, íàïðèìåð, îáùåñòâà ïî çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå íàðÿäó ñ òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííûìè ïàëàòàìè, êîëëåãèÿìè
àäâîêàòîâ, àãåíòñòâàìè (öåíòðàìè) ïî ïîääåð-

Ñòàíîâëåíèå ñåêòîðà íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè...Ä.Í. Äàíèëîâ
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æêå, íåêîììåð÷åñêèìè ïàðòíåðñòâàìè ïî ðåøå-
íèþ ñîöèàëüíûõ (æèëèùíûõ, èíûõ) ïðîáëåì
ÿâëÿþòñÿ ïîæàëóé ñàìûìè óäà÷íûìè ïðèìåðà-
ìè ýôôåêòèâíûõ ÍÊÎ-ÍÃÎ â Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ðàáîòà
îòäåëüíûõ ôîíäîâ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íàêîï-
ëåíèå ñðåäñòâ ëèöàìè, èõ ñîçäàâøèìè è íå ïðå-
ñëåäóþùèìè íà äåëå áëàãîòâîðèòåëüíûõ öå-
ëåé. Åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà â ðàáîòå ôîíäîâ:
÷àñòî îíè ñîçäàþòñÿ, íå èìåÿ íèêàêèõ ñðåäñòâ,
ïîäðûâàÿ ñàìó èäåþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Ñó-
ùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå ôîíäîâ, î÷åâèäíî,
îáúÿñíÿåòñÿ è íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâèåì íîðì ïî îòêðû-
òîñòè èíôîðìàöèè ïðè èõ ñîçäàíèè è äàëüíåé-
øåé äåÿòåëüíîñòè, êàê ýòî ïðèíÿòî â ìåæäóíà-
ðîäíîé ïðàêòèêå.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà îòòîðæåíèÿ ÍÊÎ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè îãðàíè-
÷èâàþòñÿ òîëüêî ïðîâåäåíèåì ïóáëè÷íûõ êàì-
ïàíèé è íå ñòàâÿò öåëåé ïî ïîèñêó êîìïðîìèñ-
ñîâ è ïóòåé äèàëîãà ñ ãîñóäàðñòâîì. Â ðàáîòå
ìíîãèõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóþò ÷åòêèå öåëå-
âûå ïðîãðàììû, èç-çà ÷åãî îíè âîñïðèíèìàþò-
ñÿ êàê ïîñòîÿííûå ïðîñèòåëè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ è ÷àñò-
íîì ñåêòîðå.

Òåì íå ìåíåå íàêîïèâøèåñÿ â íåïðà-
âèòåëüñòâåííîì ñåêòîðå ïðîáëåìû íå äîëæíû
ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì ê åãî äèàëîãó ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ.
Ïîèñê ïóòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è
íåïðàâèòåëüñòâåííîãî ñåêòîðà õîòÿ è ìåäëåí-
íî, íî èäåò, è ãëàâíîå, ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê
òàêîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Ïðèâåäåì â ïîäòâåð-
æäåíèå ñêàçàííîìó ëèøü äâà ïðèìåðà. Ñ 1998
ã. â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ñîâìåñòíûé ïðîåêò
ÏÐÎÎÍ è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Ñîöèàëüíîå
ïàðòíåðñòâî», â ðàìêàõ êîòîðîãî äåéñòâóåò
Öåíòð âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ñ èþíÿ 1999 ã.
ïðèñòóïèë ê ðàáîòå Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ÊÑ ÍÏÎ) ïðè
êîìèòåòå ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, îäíî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè êîòîðîãî ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â 2000, à çàòåì è â
2001 ãîäó ïðîøëè îêðóæíûå ÿðìàðêè ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ èíèöèàòèâ, ïîáåäèòåëè
êîòîðûõ ïîëó÷èëè ÷àñòü ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ
çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ (â Îðåíáóðæüå
� ïðîåêòû «Ãîðÿ÷àÿ òåëåôîííàÿ ëèíèÿ äëÿ

ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ», «Ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ
ìîëîäåæè» è äðóãèå).

Â ýòîé íåïðîñòîé ðàáîòå âàæåí ñèñòåìíûé
ïîäõîä, ñôîðìóëèðîâàííûé, íàïðèìåð, â äî-
êóìåíòå, ïîäãîòîâëåííîì Ìåæäóíàðîäíûì Öåí-
òðîì íåêîììåð÷åñêîãî ïðàâà äëÿ Âñåìèðíîãî
áàíêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ãëàâíàÿ è íàèáîëåå
ïîäõîäÿùàÿ ðîëü äëÿ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ñåêòîð ÍÏÎ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ðàçðå-
øàòü è ïîîùðÿòü ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ îðãàíè-
çàöèé è îáåñïå÷èâàòü èì þðèäè÷åñêóþ çàùèòó»5.

Ïîìèìî íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû è îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè èìåþòñÿ ïðî-
áëåìû è â ñàìîì ñåêòîðå: ðàçîáùåííîñòü îðãà-
íèçàöèé, ðàáîòàþùèõ â îäíîé ñôåðå èëè áëèç-
êèõ îáëàñòÿõ; îòñóòñòâèå óñòîÿâøèõñÿ ôîðì îá-
ìåíà îïûòîì ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû; îòñóòñòâèå
ïîñòîÿííîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå îá îïûòå
âçàèìîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé ñ ìåæäóíàðîäíûìè è çàðóáåæíûìè ïðî-
ôèëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè; íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùå-
ãî â ðàçëè÷íûõ ÍÏÎ, â áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ
îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ñîçäàííûå
â 1998-1999 ãîäàõ ðåñóðñíûå öåíòðû ïîääåðæêè
îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ íåñêîëüêî ñíèæàþò
îñòðîòó íàçâàííîé ïðîáëåìû.

 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè íåñêîëüêî àê-
òèâèçèðîâàëèñü ïîïûòêè, íàïðàâëåííûå íà
ñâåðòûâàíèå ðåôîðì êîíöà ÕÕ âåêà. Èìåííî
ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü ïðèíÿòèå â 2000 ã. ðÿäà
çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ âòîðóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ÐÔ, çíà÷èòåëüíî óõóäøàþùèõ ïîëîæå-
íèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé. Ê ñîæàëåíèþ, èç-çà íåñîâåðøåíñòâà
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàòóñ ÍÊÎ ìîãóò â íåêîòî-
ðûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàòü è îðãàíèçàöèè, ñî-
çäàííûå äëÿ «îòìûâàíèÿ» äåíåã è äðóãèõ íåáëà-
ãîâèäíûõ öåëåé.

Ìåæäó òåì ìèðîâàÿ ïðàêòèêà çíàåò ìíîãî-
÷èñëåííûå ïðèìåðû ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñ-
òè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ÍÊÎ, îñóùåñòâëÿåìîé
íà ñðåäñòâà, çàðàáîòàííûå ÷åðåç ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî. Òàê, âñåìèðíî èçâåñòíàÿ Íîáåëåâñêàÿ
ïðåìèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ èç ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ
îò èíâåñòèðîâàíèÿ öåëåâîãî âçíîñà Íîáåëÿ.
Óñïåõè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ïîêà ãîðàçäî
ñêðîìíåå. Îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèíèìàòåëè åùå
íå äîðîñëè äî èäåè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå.

Âèäû îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îï-
ðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Ãðàæäàíñ-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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êèé êîäåêñ îïðåäåëÿåò ÷åòûðå îñíîâíûå ôîðìû,
â êîòîðûõ ñîçäàþòñÿ ýòè îðãàíèçàöèè, –
îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ôîí-
äû, ó÷ðåæäåíèÿ, ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû,
à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî íåêîììåð÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì îáúåäèíÿòüñÿ â àññîöèàöèè è ñî-
þçû. Ïåðå÷åíü ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îð-
ãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì è íàðÿäó ñ ïðå-
äóñìîòðåííûìè â Êîäåêñå âêëþ÷àåò èíûå ôîð-
ìû, óñòàíàâëèâàåìûå îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè. Íàïðèìåð, äîïîëíèòåëüíûå ôîð-
ìû ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ», «Î íåãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ» è íåêîòîðûìè äðó-
ãèìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì,
ñóùåñòâóåò áîëåå 20 îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ÍÊÎ.

Èòàê, ñåãîäíÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàþòñÿ ñîòíè
òûñÿ÷ ÍÊÎ-ÍÃÎ, ñîçäàííûõ íà ìåñòíîì, ðåãèî-
íàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíÿõ. Îíè ïîÿâëÿþòñÿ íå ïî óêàçàíèþ
«ñâåðõó», à ïî èíèöèàòèâå îòäåëüíûõ ãðàæäàí,
ñòðåìÿùèõñÿ ê îáúåäèíåíèþ äëÿ âûðàæåíèÿ è
çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ, âåäåíèÿ äèàëîãà ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Íå ñëó÷àéíî
èìåííî «òðåòèé ñåêòîð» ñ åãî äèíàìè÷íîé íå-
äîðîãîñòîÿùåé äåÿòåëüíîñòüþ, äëÿ êîòîðîé
õàðàêòåðíî îòñóòñòâèå áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðî-

öåäóð è âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ,
ñòàíîâèòñÿ äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì äëÿ
êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà ñ
âëàñòüþ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ. Ýòî âçàèìîäåé-
ñòâèå äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, ðàçâèâàòüñÿ ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðåäîñòàâëåíèå
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü àêòèâíîå
ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèè
îòâåòñòâåííûõ ìîòèâàöèé; âûäâèæåíèå çàêîí-
íûõ òðåáîâàíèé è ìîíèòîðèíã ïðîöåññîâ âûðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé; ó÷àñòèå â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàì-
ìàõ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå îáùåñòâà.

Ñîâðåìåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âûõîäèò çà ðàìêè îò-
äåëüíûõ ñòðàí. Àâòîðèòåòíûå ÍÊÎ âñå ÷àùå ñî-
òðóäíè÷àþò ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, ñîäåéñòâóþò íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ó÷åòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, ó÷àñòâóþò â
ïîèñêå ïóòåé ðåøåíèÿ ìèðîâûõ ïðîáëåì.

Íå çàìå÷àòü ÍÊÎ, îêàçûâàòü íà íèõ äàâ-
ëåíèå è äèêòàò áûëî áû áëèçîðóêîé ïîëèòè-
êîé, ïðîâîäÿ êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü
áû îò âàæíîé ôîðìû äèàëîãà ñ îáùåñòâîì,
ðàçâèòèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîèñêà
ïðèåìëåìûõ äëÿ îáùåñòâà ïóòåé ðåøåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì.
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