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Ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà â Ðîññèè
ïîñëåäîâàëà ñåðèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Îíà áûëà
ñâÿçàíà ñ èìåíàìè è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêè-
ìè âçãëÿäàìè èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II  (Îñâî-
áîäèòåëÿ) è ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà ïîðåôîðìåí-
íîãî ïåðèîäà:  Ä.À. è Í.À. Ìèëþòèíûõ, Ñ.Î.
Ëîíñêîãî, Í.À. Êîðôà è äðóãèõ. Çåìñêàÿ ðåôîð-
ìà 1864 ãîäà áûëà ñâÿçàíà ñ ââåäåíèåì çåìñêèõ
ó÷ðåæäåíèé. Èõ ñîçäàíèå ÿâèëîñü èñòèííî ðîñ-
ñèéñêèì, íàöèîíàëüíûì îïûòîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Åãî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
íåîáõîäèìî è àêòóàëüíî â ðåôîðìèðîâàíèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà. Íûíåøíåå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå äîëæíî èìåòü ÷åòêèå ñôåðû è ôóíêöèè ñâî-
åé äåÿòåëüíîñòè. Îíî íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ ïðè-
äàòêîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Â âåäåíèå çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé öàðñêîé
áþðîêðàòèåé áûëè ÷àñòè÷íî ïåðåäàíû îáðà-
çîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, âåòåðèíàðèÿ è
ìåäèöèíà. Èõ êóðèðîâàíèå áûëî íåâûãîäíî
ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè. Ýòî îáúÿñ-
íÿëîñü èõ íåýôôåêòèâíîñòüþ â ïëàíå ïîïîë-
íåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãî-
ñóäàðñòâà. Ñòàíîâëåíèå çåìñêîé ìåäèöèíñêîé
ñëóæáû ïðîèñõîäèëî ïðè îïðåäåëåííîì âçàè-
ìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâà
è çåìñòâà. Îíî ñîïðîâîæäàëîñü êàê êîíôëèê-
òàìè ìåæäó ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíè÷å-
ñòâîì è çåìñòâîì, òàê è êîíñòðóêòèâíûì, íî
âåñüìà îñòîðîæíûì,  ñäåðæàííûì ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì ìåæäó èìïåðàòîðîì Àëåêñàíäðîì II ,
ÌÂÄ, êàê îðãàíîì âëàñòè, êóðèðóþùèì ðàç-
âèòèå îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû, è îðãàíàìè
çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ýòîò  ñëî-
æèâøèéñÿ ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ÿâèëñÿ
çàëîãîì êàê îñíîâíûõ äîñòèæåíèé, òàê è ïðî-
ñ÷åòîâ â ñòàíîâëåíèè çåìñêîé ìåäèöèíû: å¸ ëå-
÷åáíîãî äåëà è ñàíèòàðíîé ñëóæáû.

Ïåðåäà÷à ìåäèöèíû â ïîä÷èíåíèå çåìñòâà
áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâû-
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ìè äîêóìåíòàìè. Òàê, 31 äåêàáðÿ 1863 ãîäà
ÌÂÄ èçäàë çà ¹ 227 öèðêóëÿð ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Ãîñïîäàì íà÷àëüíèêàì òåõ ãóáåð-
íèé, â êîèõ ñîñòîÿò óäåëüíûå èìåíèÿ, ñäåëàòü
ðàñïîðÿæåíèå î ïðèåìå Ãóáåðíñêèìè Êîìèòå-
òàìè Îáùåñòâåííîãî çäðàâèÿ âñåé âðà÷åáíîé
÷àñòè ïî êàæäîìó óåçäó âïðåäü äî îòêðûòèÿ
çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äåïàðòàìåíòàìè óäåëü-
íûõ êîíòîð âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü: ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ êåì ñëåäóåò ïðèñòóïàòü ê ñäà÷å âñåé
âðà÷åáíîé ÷àñòè â óäåëüíûõ èìåíèÿõ, òî åñòü
ïîäëåæàùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì èç êðåñòüÿí,
ñ ñîñòîÿùèìè ïðè íèõ ðàçíûìè ïðèíàäëåæíî-
ñòÿìè: ìåäèêàìåíòàìè è îñòàòêàìè âðà÷åáíî-
ãî ñáîðà». Î ïåðåäà÷å ìåäèöèíñêèõ ÷àñòåé ãó-
áåðíèé â âåäåíèå îðãàíîâ çåìñòâà ãîâîðèëîñü
è â ñòàòüå 286 «Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ», ïîäïèñàííîãî èìïåðàòîðîì Àëåêñàíä-
ðîì II  â 1864 ãîäó (1).  Íà îñíîâàíèè óêàçàí-
íûõ äîêóìåíòîâ çåìñòâî â 1864-1866 ã. ïðèíÿ-
ëî â ñâîå âåäåíèå 519 áîëüíèö è 5 íàõîäÿùèõñÿ
ïðè íèõ ðîäèëüíûõ îòäåëåíèé, 33 äîìà óìàëè-
øåííûõ è 3 îòäåëåíèÿ, 107 áîãàäåëåí, 21 ñèðîò-
ñêèé äîì ñ 2 îòäåëåíèÿìè, 8 âîñïèòàòåëüíûõ
äîìîâ è 14 îòäåëåíèé, 28 ñìèðèòåëüíûõ ðàáîò-
íûõ äîìîâ è 4 ôåëüäøåðñêèå øêîëû (2).

Ôèíàíñèðîâàíèå çåìñêîé ìåäèöèíû  îñóùå-
ñòâëÿëîñü èç áþäæåòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî â 1868 ãîäó èç 324 çåìñòâ
50 íè÷åãî íå àññèãíîâàëè íà ëå÷åáíîå äåëî (3).
Ýòî îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî ïî «Ïîëîæåíèþ î çåì-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ» 1864 ãîäà ïîïå÷åíèå î «íà-
ðîäíîì çäðàâèè» íîñèëî ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð. Çàáîòà î «ñèðûõ», óâå÷íûõ, áîðüáà ñ
ýïèäåìèÿìè, ñîäåðæàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé
è ïåðñîíàëà ïðè íèõ â îáÿçàòåëüíûå ïîâèííîñ-
òè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðåøëè ïî «Ïîëîæå-
íèþ» î íèõ 1890 ãîäà. Ñïóñòÿ 3 ãîäà, ðàñõîäû
çåìñòâà ïî ñòàòüå î «ïîïå÷åíèè íàðîäíîãî çäðà-
âèÿ» ñîñòàâèëè 2 ìëí. ðóáëåé, èëè 10% îò îá-
ùåé çåìñêîé ñìåòû. Â 1875 ãîäó íà ìåäèöèíó
áûëî âûäåëåíî 75 ìëí. ðóáëåé, èëè 25% çåìñêî-
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ãî áþäæåòà». (4) Â 1912 ãîäó íà ìåäèöèíó áûëî
èçðàñõîäîâàíî 57,7 ìëí. ðóáëåé (5).

Îòíîøåíèå îáùåñòâà ê  ñîçäàíèþ çåìñêîé
ìåäèöèíû áûëî íåîäíîçíà÷íûì. Òàê, ñðåäè ðå-
àêöèîííîé ÷àñòè äâîðÿíñòâà èç ÷èñëà êðåïîñò-
íèêîâ, ñòàâøèõ ãëàñíûìè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
ãîñïîäñòâîâàëî ìíåíèå: «Âðà÷ � áàðñêèé ëå-
êàðü, êðåñòüÿíñêèé ëåêàðü � ôåëüäøåð» (6). Ãëàñ-
íûå àïîëîãåòû âûñòóïàëè çà ðàöèîíàëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðîãðåññèâíî
íàñòðîåííûå  çåìöû ïóáëè÷íî âûñêàçûâàëèñü
çà ðàçâèòèå íàðîäíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà
Ñèìáèðñêîì ãóáåðíñêîì çåìñêîì ñîáðàíèè (äå-
êàáðü 1865 ãîäà) ïðåäñåäàòåëü Àðäàòîâñêîé óåç-
äíîé çåìñêîé óïðàâû îòìåòèë, ÷òî åñëè áîëü-
íèöà îñòàíåòñÿ â âåäåíèè ãîðîäñêîãî îáùåñòâà,
òî åñòü íå âñòóïèò â çåìñòâî, òî óåçä ìîæåò îñ-
òàòüñÿ áåç íå¸ è áåç ìåäèöèíû (7). Ñïóñòÿ íåäå-
ëþ, 14 äåêàáðÿ 1865 ãîäà, «Àðäàòîâñêîå óåçäíîå
çåìñêîå ñîáðàíèå, âûñëóøàâ ïðîåêò êíÿçÿ Âîë-
êîíñêîãî «íàðîäíîìó çäðàâèþ», ðåøèëî çàíÿòü-
ñÿ ðàññìîòðåíèåì ýòîãî âîïðîñà» (8).

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ XIX  âåêà îòäåëüíûå çåì-
ëåâëàäåëüöû ñòàëè âûäåëÿòü çåìëþ  è äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ çåìñêî-ìåäèöèíñêîé
ñëóæáû. Òàê, çåìëåâëàäåëåö È.È. Âäîâèí çàÿ-
âèë, ÷òî èì íà ñîáñòâåííûå äåíüãè íà ñâîåì õó-
òîðå Ìóðàâëè (Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíèÿ)  îòêðûò
ïðèåìíûé ïîêîé, ïîìåùåíèå äëÿ áîëüíûõ è
ñòîðîæåé, äîì ïîä êâàðòèðó äëÿ âðà÷à ñî âñå-
ìè íàäâîðíûìè ïîñòðîéêàìè. Óåçäíîìó çåì-
ñòâó áûëî ðàçðåøåíî ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ýòè-
ìè ïîìåùåíèÿìè áåñïëàòíî. Íîâîóçåíñêàÿ óåç-
äíàÿ óïðàâà, âîñïîëüçîâàâøèñü ñäåëàííûì
ïðåäëîæåíèåì, ðåøèëà ïåðåâåñòè ïðèåìíûé
ïîêîé èç ñåëà Áàëàøè íà õóòîð Ìóðàâëè. Îä-
íàêî óåçäíîå çåìñêîå ñîáðàíèå îòëîæèëî ðåøå-
íèå ýòîãî âîïðîñà äî 1898 ãîäà. Íà íåì ãëàñ-
íûå À.Í. è Í.Ð. Ïîïîâû çàÿâèëè î íåîáõîäè-
ìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ïðèåìíîãî ïîêîÿ â ñåëå
Áàëàøè. Ñîáðàíèå àññèãíîâàëî íà ýòè öåëè 4
òûñÿ÷è ðóáëåé. Çåìëåâëàäåëüöû âíåñëè íà åãî
ñîäåðæàíèå  ñóììó â 22 ðóáëÿ 50 êîïååê. Íî
âðà÷ó Ïðèõîäüêî ïðèøëîñü èçðàñõîäîâàòü èç
ñâîåãî æàëîâàíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ïðèåìíî-
ãî ïîêîÿ 346 ðóáëåé (9).

Çåìëåâëàäåëåö Ñóâîðèí èç Ñèìáèðñêîé ãó-
áåðíèè â 1898 ãîäó âûäåëèë ïîëòîðû äåñÿòèíû
çåìëè íà ñòðîèòåëüñòâî ìåæóåçäíîé áîëüíèöû.
Ñèìáèðñêîå ãóáåðíñêîå çåìñòâî îòâåòèëî íà ýòó
èíèöèàòèâó îòêàçîì, çàÿâèâ, ÷òî äàííûé âîï-
ðîñ åù¸ íå ðàçðàáîòàí (10).

Êðåñòüÿíñêîå íàñåëåíèå â ïåðâîå âðåìÿ äå-
ÿòåëüíîñòè çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñèëîñü ê

âðà÷àì ñ áîëüøèì íåäîâåðèåì. Çàäà÷à çåìñòâà
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû òî âðåìÿ, êîãäà âðà÷
ïåðåä íàðîäîì ðèñîâàëñÿ ãðîçíûì ÷èíîâíèêîì,
îòîøëî â ïðîøëîå  (11).

Â 90-õ ãîäàõ XIX  ñòîëåòèÿ îíî íà÷àëî èç-
ìåíÿòüñÿ â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó. Îðãàíû
êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàëè âûäå-
ëÿòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è îêàçûâàòü çåìñòâó
ïîìîùü â îòêðûòèè ëå÷åáíèö è ïðèåìíûõ ïî-
êîåâ. Òàê, íà÷àëüíèê 5-ãî Íîâîóçåíñêîãî óåç-
äà ñîîáùèë çåìñêîìó ñîáðàíèþ, ÷òî îáùå-
ñòâàìè Êàëóæñêîé è Ôåäîðîâñêîé âîëîñòåé
âòîðîé ãîä íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà íàíèìà-
åòñÿ ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë: âðà÷ è 2 ôåëüä-
øåðà, à òàêæå ñîäåðæàòñÿ ëå÷åáíèöû íà 5 êðî-
âàòåé.  Ýòî èì îáõîäèòñÿ ïî÷òè â 2500 ðóáëåé
â ãîä. Æåëàåì, ÷òîáû íàñåëåíèå âîëîñòåé, èìå-
þùèõ ñîáñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
óáåäèëîñü â òîì, ÷òî è íà÷èíàíèÿ, ñîâåðøåí-
íî íîâûå â óåçäå, ïåðåäàþòñÿ çåìñòâàì çà ïî-
ëåçíûå è æåëàòåëüíûå. Íà÷àëüíèê ïðîñèë ïå-
ðåíåñòè èç ñòàðîãî äîìà Ïîêðîâñêîé áîëüíè-
öû, ïðèíàäëåæàùåãî çåìñòâó, ëå÷åáíèöó â
ñåëî Ôåäîðîâêà (12).

2 äåêàáðÿ 1895 ãîäà Íèæå-Åðóñëàíñêèé ñõîä
Íîâîóçåíñêîãî óåçäà Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè ïîñòà-
íîâèë: «Â ïàìÿòü 13-ëåòíåãî ñ÷àñòëèâîãî öàð-
ñòâîâàíèÿ â áîçå ïî÷èâøåãî Ãîñóäàðÿ Èìïåðà-
òîðà Àëåêñàíäðà III  â âèäó íåäîñòàòî÷íîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, íàçíà÷åííîé íà ïðîöåíòû ñ
ïðèíàäëåæàùåãî âîëîñòè êàïèòàëà 90 òûñ. ðóá-
ëåé. 1500 ðóáëåé íàçíà÷èòü âðà÷ó è ó÷ðåäèòü
áîëüíèöó. Çà ñ÷åò çåìñòâà âðà÷ó îòïóñêàòü ìåäè-
êàìåíòû, èíñòðóìåíòàðèé è îïðåäåëèòü ê íåìó
ôåëüäøåðà, ôåëüäøåðèöó-àêóøåðêó, ðàñõîäû íà
óñòðîéñòâî ïðèåìíîãî ïîêîÿ ïðîèçâîäèòü çà ñ÷åò
âîëîñòè» (13).

Â ìåäèöèíñêîì îò÷åòå ïî Áóçóëóêñêîìó óåç-
äó áûëî îòìå÷åíî: «Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðîä
óæå íå ÷óæäàåòñÿ âðà÷àì, íå èçáåãàåò ïðèåìíûõ
ïîêîåâ è áîëüíèö. Âðà÷è áûëè ñâèäåòåëÿìè òåõ
òÿæåëûõ ñöåí, êîãäà áîëüíîé è åãî ðîäíûå ïðî-
ñÿò îñòàâèòü áîëüíîãî â áîëüíèöå, à âðà÷ íå
ìîæåò óäîâëåòâîðèòü èõ çàêîííîå òðåáîâàíèå
çà íåèìåíèåì ìåñò, à èíîãäà, ñîçíàâàÿ â äóøå,
÷òî çèìîé â òàêîì ïðèåìíîì ïîêîå, ãäå ìåðç-
íåò íà ïîëó âîäà, íå ëó÷øå áîëüíîìó, ÷åì äîìà»
(14).  Â àíàëîãè÷íîì îò÷åòå ïî Ñàìàðñêîìó óåç-
äó çà 1899 ãîä áûëî ïîä÷åðêíóòî òî, ÷òî Ñàìàð-
ñêîå ãóáåðíñêîå çåìñòâî âûñëàëî â óåçäíûå ëå-
÷åáíûå çàâåäåíèÿ àíòèäèçåíòåðèéíóþ ñûâîðîò-
êó. Íàñåëåíèå áûñòðî ïðèâûêëî ê ñïîñîáàì å¸
ââåäåíèÿ. Êðåñòüÿíå ñàìè ñòàëè ïðîñèòü ñäåëàòü
óêîë «ãîðëûøêîì» (15).

Âëàñòü, îáùåñòâî è çåìñòâî â ðàçâèòèè ëå÷åáíîãî äåëà è ñàíèòàðíîé ñëóæáûÂ.Þ. Êóçüìèí
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Ê ñîæàëåíèþ, òàê ìûñëèëè äàëåêî íå âñå
êðåñòüÿíå. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ èõ èìóùåñòâåí-
íîé áåäíîñòüþ è íèçêîé îáùåé è ñîöèàëüíî-
ãèãèåíè÷åñêîé êóëüòóðîé. Â 1899 ãîäó îäèí èç
âðà÷åé Áóçóëóêñêîãî óåçäà (ôàìèëèÿ íå óêàçû-
âàåòñÿ) ïèñàë: «Îïåðàöèè â ó÷àñòêàõ íå âûïîë-
íÿëèñü. Ìåæäó òåì, êàæäîìó ó÷àñòêîâîìó âðà-
÷ó ïðèõîäèòñÿ óáåæäàòüñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå
êðåñòüÿíå èç-çà áîëåçíè íå ñìîãëè ðàáîòàòü,
äåëàëèñü îáóçîé äëÿ ñåìüè, íî âñå-òàêè ïî ñâî-
åé òåìíîòå è ìàòåðèàëüíûì ïðè÷èíàì íå îò-
ïðàâëÿëèñü â óåçäíûå, à òåì áîëåå, ãóáåðíñêèå
áîëüíèöû, ãäå ìîãëè ïîëó÷èòü õèðóðãè÷åñêóþ
è èíóþ ïîìîùü. Îíè îñòàâàëèñü èíâàëèäàìè íà
âñþ æèçíü, ìåäëåííî ïîãèáàëè, íî íå åõàëè â
ãîðîäà, ïîñêîëüêó òàì  ïîëàãàëàñü ïëàòà çà ñî-
äåðæàíèå, ïðàâäà, âåñüìà ñêðîìíàÿ, íî âñå æå
íåäîñòóïíàÿ êàðìàíó áîëüøèíñòâà êðåñòüÿí»
(16). Äðóãîé âðà÷ èç ýòîãî æå óåçäà Êðèæèíñ-
êèé ñîîáùèë: «Íåâåæåñòâî íàðîäà äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè ñîñòàâëÿåò íåïðåîäîëèìîå ïðå-
ïÿòñòâèå ê îñóùåñòâëåíèþ ïîëåçíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé çåìñòâà â áîðüáå ñ ýïèäåìèÿìè» (17).

Çåìñòâî, ïðèñòóïàÿ ê ðåîðãàíèçàöèè ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè, íå èìåëî àíàëîãîâ äëÿ å¸ îñó-
ùåñòâëåíèÿ (18). Äåéñòâèòåëüíî, ïðîåêòîâ ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, èìåþùèõ
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, íå ñóùåñòâîâà-
ëî. Ïîýòîìó ðåôîðìèðîâàíèå ìåäèöèíû (ïðèíÿ-
òèå â çåìñòâî ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé Ïðèêàçà îá-
ùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, ñîçäàíèå ó÷àñòêîâûõ
áîëüíèö, ïðèåìíûõ ïîêîåâ è ìíîãî äðóãîãî) ÿâè-
ëîñü îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ ñòîðîí äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñïåêòð
âëèÿíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé íà çäðàâîîõðàíåíèå
áûë âåñüìà îáøèðåí. Êðîìå óêàçàííûõ, îíè êà-
ñàëèñü è äðóãèõ àñïåêòîâ áîëüíè÷íîãî äåëà: ðå-
îðãàíèçàöèÿ ñòàðûõ è ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áîëü-
íè÷íûõ êîìïëåêñîâ, ââåäåíèå íîâûõ äîëæíîñòåé,
ñîçäàíèå ðàçúåçäíîé, ñòàöèîíàðíîé è ñìåøàííîé
ñèñòåì îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ââåäåíèå áåñ-
ïëàòíîãî ëå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèÿ ïîïå÷èòåëüñòâà
î «ñèðûõ» è óâå÷íûõ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâèòåëè
èìïåðàòîðñêîãî äîìà åù¸ â íà÷àëå XIX  âåêà ñòà-
ëè çàíèìàòüñÿ ïîïå÷èòåëüñòâîì î áåäíûõ, à ñ êîí-
öà 1870-õ ãîäîâ � î ñëåïûõ. Ñîòðóäíè÷åñòâî âëà-
ñòè, îáùåñòâà è çåìñòâà ñïîñîáñòâîâàëî çàðîæ-
äåíèþ è ðàçâèòèþ ðÿäà ðàçíîâèäíîñòåé ìåäèöè-
íû: ñàíèòàðèè, øêîëüíîé ãèãèåíû, ðîäîâñïîìî-
æåíèÿ, îôòàëüìîëîãèè è äðóãèõ.

Îäíèì èç âàæíûõ ìåðîïðèÿòèé ãóáåðíñêèõ
çåìñòâ â îáëàñòè ìåäèöèíû áûëà ðåîðãàíèçà-
öèÿ ãóáåðíñêèõ áîëüíèö. Òàê, â Óôèìñêîé, Ïåí-
çåíñêîé, Ñèìáèðñêîé, Îëîíåöêîé ãóáåðíèÿõ,

ðåîðãàíèçàöèÿ ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ áîëüíèö
ïðîâîäèëàñü ïðè ó÷àñòèè çåìñòâà è ãóáåðíàòî-
ðîâ, à â Ñàìàðñêîé � ãîðîäñêîãî ãîëîâû Ï.Â.
Àëàáèíà.

Â Ñèìáèðñêîé ãóáåðíñêîé çåìñêîé áîëüíè-
öå ëå÷åáíîé ðàáîòîé ðóêîâîäèë ñòàðøèé âðà÷,
à õîçÿéñòâåííîé � ñìîòðèòåëü. Ïðè áîëüíèöå ñó-
ùåñòâîâàë áîëüíè÷íûé ñîâåò, íî çåìñêàÿ ãó-
áåðíñêàÿ óïðàâà åãî íå ñîáèðàëà. Îí ôàêòè÷åñ-
êè áåçäåéñòâîâàë (19). Ê 1903 ãîäó Ñàìàðñêàÿ
ãóáåðíñêàÿ çåìñêàÿ áîëüíèöà ðàñïîëàãàëà 13
îòäåëåíèÿìè (20), à Ñèìáèðñêàÿ ê 1913 � 9 (21).

Â óåçäíûõ áîëüíèöàõ òàêæå èìåëèñü îòäå-
ëåíèÿ. Òàê, â 1904 ãîäó â Áóçóëóêñêîé óåçäíîé
çåìñêîé áîëüíèöå ôóíêöèîíèðîâàëè: õèðóðãè-
÷åñêîå, ãèíåêîëîãè÷åñêîå  è ðÿä äðóãèõ îòäåëå-
íèé (22).

Ìåäèöèíà Ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðå-
íèÿ (1775-1864) áàçèðîâàëàñü íà ïëàòíîì ëå÷å-
íèè áîëüíûõ. Â çåìñêóþ ýïîõó ïðîáëåìà ââåäå-
íèÿ áåñïëàòíîãî ëå÷åíèÿ ðåøàëàñü â Åâðîïåéñ-
êîé Ðîññèè èìåííî îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1890 ãîäó â 215 óåçäàõ 34 ãóáåðíèé Ðîññèè
êîå÷íîå ëå÷åíèå áûëî áåñïëàòíûì äëÿ áîëü-
øèíñòâà áîëüíûõ. Â 1898 ãîäó ïëàòíîå ëå÷åíèå
áûëî ðàñïðîñòðàíåíî â ãóáåðíèÿõ: ßðîñëàâñ-
êîé, Òàâðè÷åñêîé, Òàìáîâñêîé, ×åðíèãîâñêîé,
Óôèìñêîé, Îðëîâñêîé è Ñàìàðñêîé, à ìåíüøå
âñåãî â Åêàòåðèíîñëàâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé è
Îëîíåöêîé (23).

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïî ýòîìó âîïðîñó ìíå-
íèå ñàìèõ çåìöåâ. «Äî çåìñòâà, � ïèñàë Ñ.Í. Êîð-
æåíåâñêèé, � àìáóëàòîðíîãî ëå÷åíèÿ íå áûëî. Íå
áûëî â ñóùíîñòè è êîå÷íîãî ëå÷åíèÿ� Áîëüíè-
öû áûëè íå ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, à êàçåìàòà-
ìè, êóäà ìîãëè çàãíàòü ÷åëîâåêà ëèøü êðàéíèå
íóæäû è áåçâûõîäíîñòü, äà è ïðè óñëîâèè, ÷òî ñ
íåãî âçÿòü íè÷åãî íåëüçÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, íåëüçÿ
âçÿòü è ïëàòû çà ëå÷åíèå» (24). Òåì ñàìûì ñèñòå-
ìà ïëàòíîãî ëå÷åíèÿ áûëà íåýôôåêòèâíîé, ïðåæ-
äå âñåãî èç-çà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
íà òåððèòîðèÿõ äåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî çåì-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 1905 ãîäó çåìñòâî áûëî ââåäåíî â 6 çàïàä-
íûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â 3-õ Óêðà-
èíñêèõ: Êèåâñêîé, Ïîäîëüñêîé, Âîëûíñêîé.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èìïåðèè óòâåðäèëî
«Ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè çåìñêèì õîçÿé-
ñòâîì». Â åãî ñòàòüå 104 áûëî ñêàçàíî, ÷òî «âî
âñåõ ñîäåðæèìûõ íà çåìñêèå ñðåäñòâà ñåëüñêèõ
ëå÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ æèòåëè ãóáåðíèè ïîëüçó-
þòñÿ áåñïëàòíî». (25)

Â Òâåðñêîì çåìñòâå ïëàòà çà ëå÷åíèå íå
âçûñêèâàëàñü ñ æèòåëåé ýòîé ãóáåðíèè, ñ ïðè-
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øëûõ ðàáî÷èõ è âñåõ èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ;
â îáùåì ñ 85% ïàöèåíòîâ. Â Ïîëòàâñêîé ãóáåð-
íèè òîëüêî ñ 25%. Â Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè
äåíüãè çà ëå÷åíèå íå ïëàòèëè ëèøü äóøåâíî-
áîëüíûå, ïðîæèâàþùèå íà å¸ òåððèòîðèè. Îä-
íàêî ïëàòà çà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå ïî-
ñòåïåííî ïîíèæàëàñü èëè îòìåíÿëàñü äëÿ ðàç-
ëè÷íûõ êàòåãîðèé áîëüíûõ (26).

Ñ ââåäåíèåì áåñïëàòíîãî ëå÷åíèÿ çåìñòâó
ïðè îïðåäåëåííîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííûõ çåìëåâëà-
äåëüöåâ, óäàëîñü ñíÿòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåí-
íîñòü â äåëå ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â óñëîâèÿõ äàëüíåéøå-
ãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà äâà îñíîâíûõ
ïðèíöèïà çåìñêîé ìåäèöèíû: áåñïëàòíîñòè è
áåññîñëîâíîñòè äîëæíû øèðîêî èñïîëüçîâàòü-
ñÿ â ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñîòðóäíèêè ïàñòåðîâñêèõ ñòàíöèé Ðîññèè
íå ðàñïîëàãàëè äîñòàòî÷íûì îïûòîì ïðîâåäå-
íèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Ñ öåëüþ åãî èçó÷åíèÿ è äàëüíåéøåãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðîññèéñêîé ìîíàðõ Àëåêñàíäð III
â 1889 ãîäó âíåñ 100 òûñÿ÷ ôðàíêîâ â Ïàðèæñ-
êèé èíñòèòóò Ïàñòåðà (27). Îäèí èç ïåðâûõ â
Ðîññèè  ïðèâèâêè ïðîòèâ áåøåíñòâà ïðîâîäèë
Í.Ô. Ãàìàëåÿ. Âðà÷ Ë. Øå÷íèê ðàáîòàë â ïà-
ðèæñêîì Ïàñòåðîâñêîì èíñòèòóòå. Ñ 1866 ãîäà
â Ðîññèè íà÷àëîñü ñîçäàíèå ïàñòåðîâñêèõ ñòàí-
öèé. Òîëüêî â óêàçàííîì ãîäó èõ áûëî îòêðûòî
5. Ñðåäè ó÷åíûõ è âðà÷åé, ñòîÿâøèõ ó èõ ñîçäà-
íèÿ, áûëè È.È. Ìå÷íèêîâ, Í.Ô. Ãàìàëåÿ, Ï.Ï.
Êðûëîâ. Ïåðâàÿ ïàñòåðîâñêàÿ ñòàíöèÿ áûëà îò-
êðûòà  â Îäåññå. Å¸ äèðåêòîðîì ÿâëÿëñÿ Í.Ô.
Ãàìàëåÿ � äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ãëàâíûé
áàêòåðèîëîã ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë, ðåäàêòîð è èçäàòåëü æóð-
íàëà «Ãèãèåíà è ñàíèòàðèÿ», äèðåêòîð îñïîïðè-
âèâàòåëüíîãî èíñòèòóòà èìåíè Äæåííåðà â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå (28).

Âàæíûì äîñòèæåíèåì çåìñêîé ìåäèöèíû
ñòàëî ñîçäàíèå å¸ ñàíèòàðíîé ñëóæáû. Îñíîâíû-
ìè öåíòðàìè ïî ïðîâåäåíèþ ñàíèòàðíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèè áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè ñòàëè ñàíèòàðíûå
êîìèòåòû, êîìèññèè è áþðî, ñîçäàííûå ïðè ãó-
áåðíñêèõ çåìñêèõ óïðàâàõ. Ê 1897 ãîäó çåìñêèå
ìåäèêî-ñàíèòàðíûå áþðî áûëè ñîçäàíû â 23 ãó-
áåðíèÿõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, ê 1900 � â 25. Îíè
îòñóòñòâîâàëè â ×åðíèãîâñêîé, ßðîñëàâñêîé,
Êàçàíñêîé, Îëîíåöêîé, Îðëîâñêîé, Òàâðè÷åñêîé
è Ïîëòàâñêîé ãóáåðíèÿõ (29).

Íàèáîëüøèé óñïåõ â ïðîâåäåíèè ñàíèòàð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé áûë äîñòèãíóò â Ìîñêîâñêîì,

Õåðñîíñêîì, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì, Âîðîíåæñ-
êîì, Õàðüêîâñêîì è äðóãèõ ãóáåðíñêèõ çåìñòà-
âàõ. Â 80-90 ãîäû â Ðîññèè ïîÿâèëèñü è ìåäèêî-
ñàíèòàðíûå èçäàíèÿ, ÷èñëî êîòîðûõ ê 1902 ãîäó
äîñòèãëî 20 (30).

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ çåìñòâàìè òàêæå áûë
ïðåäïðèíÿò ðÿä çíà÷èìûõ ìåð ïî îðãàíèçàöèè
áîðüáû ñ ýïèäåìèÿìè, áûëè ââåäåíû ïîñòîÿí-
íûå ýïèäåìè÷åñêèå øòàòû â Êóðñêîì, Ìîñêîâ-
ñêîì, Ïåòåðáóðãñêîì è äðóãèõ çåìñòâàõ. Äëÿ
ïðîòèâîýïèäåìè÷åñêîé ðàáîòû îðãàíèçîâûâà-
ëèñü ýïèäåìè÷åñêèå îòðÿäû, íà÷àëè ïîÿâëÿòü-
ñÿ ñàíèòàðíûå ñîâåòû (31).

Â ãîäû ïåðâîé Ðîññèéñêîé áóðæóàçíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1905-1907 ã. â áîëü-
øèíñòâå ãóáåðíèé áûëè ëèêâèäèðîâàíû ñàíè-
òàðíûå áþðî.

Èìåííî îíè, ïî ìíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÿâèëèñü «îñíîâíûìè ðàññàäíèêàìè äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ èäåé». Îäíàêî ñ 1908-1909 ãî-
äîâ áëàãîäàðÿ õîäàòàéñòâàì ãóáåðíàòîðîâ,
çåìñêèõ äåÿòåëåé è âðà÷åé, íàïðàâëåííûì â
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëîñü èõ
âîññòàíîâëåíèå.

Êðîìå âðà÷åáíî-ñàíèòàðíûõ áþðî â ñîñòàâ
ãóáåðíñêèõ ñàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé â íà÷àëå
XX  âåêà ñòàëè âõîäèòü è îäíîèìåííûå îòäåëå-
íèÿ. Òàê, â Îëîíåöêîé ãóáåðíèè â 1907-1917 ãî-
äàõ ôóíêöèîíèðîâàëî çåìñêîå âðà÷åáíî-ñàíè-
òàðíîå îòäåëåíèå, êîòîðûì çàâåäîâàë ñàíèòàð-
íûé âðà÷ (32).

Â ñîçäàíèè çåìñêîãî ñàíèòàðíîãî äåëà ïðè-
íèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðîôåññîðà è ñòóäåí-
òû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, âðà÷è. Òàê, ïðîôåññîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîé Ìåäèêî-õèðóðãè÷åñêîé àêàäåìèè À.Ï. Äîá-
ðîñëàâèí âìåñòå ñ âðà÷îì Ç.Ã. Ñóðîâöåâûì áûë
îäíèì èç ñîçäàòåëåé ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñ-
êîãî íàïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåð-
íèè. Îí áûë ÷ëåíîì Ïåòåðáóðãñêîé óåçäíîé ñà-
íèòàðíîé êîìèññèè (33).

Ñòóäåíòû äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ çåìñòâàìè è ðàñïîðÿæåíèþ Âî-
åííîãî ìèíèñòåðñòâà è Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë íàïðàâëÿëèñü íà ïðîòèâîýïèäåìè÷åñ-
êóþ ðàáîòó. Â 1886 ãîäó ñòóäåíòû âûïóñêíîãî
êóðñà ïðèáûëè íà ëèêâèäàöèþ ýïèäåìèè òèôà
â Êóðñêóþ ãóáåðíèþ. Â 1892 ãîäó, êîãäà õîëåðà
ðàñïðîñòðàíèëàñü ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ãóáåð-
íèÿì Ðîññèè, ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ â îêàçàíèè ïî-
ìîùè çåìñòâàì ïî å¸ ïðåêðàùåíèþ áûëî îñî-
áåííî ìàññîâûì (34).

Èçâåñòíûå ðóññêèå âðà÷è È.È. Ìîëëåñîí,
Ï.È. Êóðêèí, Å.À. Îñèïîâ òàêæå âíåñëè áîëü-

Âëàñòü, îáùåñòâî è çåìñòâî â ðàçâèòèè ëå÷åáíîãî äåëà è ñàíèòàðíîé ñëóæáûÂ.Þ. Êóçüìèí



58 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 2`2002

øîé âêëàä â ðàçâèòèå ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè-
÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ çåìñêîé ìåäèöèíû, â òîì
÷èñëå è ïî ðàçäåëó ñòàòèñòèêè. Å¸ âûñîêèé óðî-
âåíü áûë óáåäèòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàí íà
Ìåæäóíàðîäíîé ãèãèåíè÷åñêîé âûñòàâêå â
Äðåçäåíå. Èçâåñòíûì íåìåöêèì ñòàòèñòèêîì Ý.
Ðîçåíôåëüäîì  ðóññêàÿ çåìñêàÿ ñòàòèñòèêà áûëà
îõàðàêòåðèçîâàíà êàê «îñíîâîïîëîæíèöà ìåäè-
öèíñêîé ñòàòèñòèêè». «Èçâåñòíàÿ äîòîëå ñòðà-
íà ïîêàçàëà íà ýòîé âûñòàâêå ñâîþ ñâîåîáðàç-
íóþ ñàíèòàðíóþ îðãàíèçàöèþ è ñàíèòàðíóþ
ñòàòèñòèêó». Òàê ïèñàë î ðîññèéñêîé çåìñêîé
ìåäèöèíñêîé ñàíèòàðíîé ñòàòèñòèêå äðóãîé
èçâåñòíûé íåìåöêèé ñòàòèñòèê Å. Ðåñèñ. Îñîáåí-
íî ýòî îòíîñèëîñü ê ðàáîòàì Ï.È. Êóðêèíà (35).

Îòíîøåíèå âëàñòåé, îáùåñòâà è çåìñòâà â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ çåìñêîãî ëå÷åáíîãî äåëà íî-
ñèëè ôîðìó ñäåðæàííîãî, íî äîñòàòî÷íî êîí-

ñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. Íî â öåëîì äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî íàðîäíîìó çäðàâèþ íîñèëà ðå-
êîìåíäàòåëüíûé, êîíòðîëüíî-áþðîêðàòè÷åñ-
êèé õàðàêòåð. Îñíîâíàÿ çàñëóãà â ñîçäàíèè
çåìñêî-ìåäèöèíñêîé ñëóæáû ïðèíàäëåæèò
çåìñòâó.

Â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóà-
öèé ãîñóäàðñòâî îêàçûâàëî çåìñòâó îïðåäåëåí-
íóþ ïîìîùü. Ðàçâèòèå çåìñêîãî «íàðîäíîãî
çäðàâèÿ» ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîíèìà-
íèþ íåîáõîäèìîñòè åãî ðàçâèòèÿ ñî ñòîðîíû
ëèáåðàëüíîãî äâîðÿíñòâà, çåìëåâëàäåëüöåâ,
ãëàñíûõ çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëåííîé
÷àñòè êðåñòüÿíñòâà è, êîíå÷íî, òàê íàçûâàåìî-
ãî «òðåòüåãî ýëåìåíòà» â ëèöå çåìñêîé èíòåë-
ëèãåíöèè è å¸ êîíêðåòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé
ãðóïïû � âðà÷åé.
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