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Îáùèìè èñ÷åðïûâàþùèìè àðãóìåíòàìè  â
ïîëüçó àêòóàëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íàçðåâ-
øåé  íåîáõîäèìîñòè   ðåøåíèÿ  äàííîé çàäà÷è
ÿâëÿþòñÿ:

� ñ îäíîé ñòîðîíû, òåîðåòè÷åñêîå îáîñíî-
âàíèå è ïðèçíàíèå ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ,
ïðîèñõîäÿùèõ â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå Ðîññèè,
ïðåîäîëåíèå  êîòîðûõ,  ïî èõ ìíåíèþ, íå äîëæ-
íî îãðàíè÷èâàòüñÿ  òðàíñôîðìàöèåé   ïëàíîâî-
öåíòðàëèçîâàííîé  ñèñòåìû ýêîíîìèêè  â ðû-
íî÷íóþ ñ ñîïóòñòâóþùåé åé ñîâîêóïíîñòüþ ðû-
íî÷íûõ ðåôîðì, à òðåáóåò îäíîâðåìåííîãî ïðî-
âåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè èíäóñòðèàëüíîé ñèñòå-
ìû, ò. å. ìíîãîàñïåêòíûõ  ãëóáîêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, çàòðàãèâàþùèõ    åå îñíîâíûå ýëåìåíòû:
öåëè è  ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ, ñòðóêòóðû è ìå-
õàíèçìû óïðàâëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííûå, ðåñóð-
ñíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû è äð. (1, 2);

� ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåàëüíûé ïðàêòè÷åñêèé
îïûò ðåôîðìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, â õîäå
êîòîðûõ ïðåîáëàäàþùèå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà
áûëè íàïðàâëåíû íà ïðîâåäåíèå  ðûíî÷íûõ
ðåôîðì, à íå íà ìîäåðíèçàöèþ è ïðåîáðàçîâà-
íèå èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû. Âñëåäñòâèå ýòîãî
îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ýêîíîìèêå ÿâèëèñü: åùå áîëåå äåôîðìèðîâàí-
íàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäðåôîðìåííûì ïåðèî-
äîì îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà; òåõíîëî-
ãè÷åñêîå îòñòàâàíèå ïðîèçâîäñòâà; èçíîñ è  ñòà-
ðåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî àïïàðàòà,  âåäóùèå ê
óâåëè÷åíèþ  òåõíîãåííîé îïàñíîñòè;  íàðóøå-
íèå âîñïðîèçâîäñòâåííîé öåëîñòíîñòè ñòðàíû;
âîçíèêíîâåíèå ìíîæåñòâåííûõ óãðîç ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïåðâûì øàãîì â ðåøåíèè ïðîáëåìû  âîñ-
ñîçäàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ   ïîñòðîåíèå íîâîé  êîí-
öåïöèè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû óñòàíîâèòü
è ðåàëüíî îáîçíà÷èòü öåëåâûå îðèåíòèðû ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, åãî
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Âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé, ñòîÿùåé ïåðåä  ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé, ÿâëÿåòñÿ âîññîçäà-
íèå öåëîñòíîãî ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, êîòîðûé áû  îáëàäàë êà÷åñòâåííî
íîâûì óðîâíåì ýôôåêòèâíîñòè è  íà ýòîé  îñíîâå � ïîòåíöèàëîì ñáàëàíñèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.

îñíîâíûå çàäà÷è,  íàïðàâëåíèÿ, èíñòðóìåíòû è
ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïðåäïîñûëêè
ôîðìèðîâàíèÿ  ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ íîâîé
êîíöåïöèè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè íàìè èññëåäîâàíû è ñèñòåìàòèçèðîâàííî ðàñ-
êðûòû  íåîòúåìëåìûå (îáÿçàòåëüíûå) óñëîâèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, èëè ïðèíöèïû, êîòîðûì
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü   äàííàÿ êîíöåïöèÿ.  Ê
íèì îòíîñÿòñÿ   ïðèíöèïû êîìïëåêñíîñòè è öå-
ëîñòíîñòè, ñåëåêòèâíîñòè èëè ïðèîðèòåòíîñòè,
êîíêðåòíîñòè öåëåé è îðèåíòèðîâ, äèôôåðåíöè-
àöèè îáúåêòîâ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, îáåñ-
ïå÷åííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè è öåëîñòíîñòè
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè  ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò:

âî-ïåðâûõ, êîìïëåêñíûé ïîäõîä êàê îñíîâó
ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè, îïðåäåëåíèÿ ñèñòåìû åå ïðèîðèòåòîâ è áóäó-
ùåãî ñòðóêòóðíîãî îáðàçà íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè,  îçíà÷àþùèé îòêàç îò èñêóññòâåííîãî
ðàçäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð
ïðè ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïîäõîä
ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå êàê ñëîæíîé
ñèñòåìå, âñå ýëåìåíòû êîòîðîé âçàèìîñâÿçàíû.
Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ñòðóê-
òóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è åå ïðèîðèòå-
òîâ íàðÿäó ñ  ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ðåñóðñîâ ýêî-
íîìèêè (3, 4, 5, 6).  Ïðèìåíèòåëüíî ê  ïðîìûø-
ëåííîñòè ýòî áóäåò îçíà÷àòü îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé
ñîãëàñîâàííîñòè ïðèîðèòåòîâ è òàêòèêè ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ñâîåâðåìåííûé ó÷åò ñî-
öèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ëþáûõ ìåð ñòðóêòóðíî-
ïðîìûøëåííîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì  â  ñîñòàâ
ýëåìåíòîâ  ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèå è èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû, íî è ïðî-
ãðàììû ïîäãîòîâêè  è  ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ,
îõâàòûâàþùèå êàê ñèñòåìû âûñøåãî è ñðåäíåãî
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îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé  ïîäãîòîâêè, òàê
è âíóòðèôèðìåííîå îáó÷åíèå è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè; ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ òåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå íå ìî-
ãóò áûòü ïåðåîáó÷åíû äëÿ íîâûõ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè;

âî-âòîðûõ, ñîãëàñîâàííîñòü è âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó äâóìÿ ñîñòàâëÿþùèìè ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè � ñòðóêòóðíîé è èí-
âåñòèöèîííîé. Ýòèì ïîä÷åðêèâàåòñÿ   çíà÷è-
ìîñòü íå òîëüêî îòáîðà èëè äåêëàðèðîâàíèÿ òåõ
èëè èíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîé-
êè, íî è ÷åòêîé óâÿçêè ñ íèìè âñåõ âîçìîæíûõ
íàïðàâëåíèé è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè (7);

â-òðåòüèõ, ðûíî÷íîå âçàèìîäåéñòâèå èíâå-
ñòèöèîííîé ñôåðû è îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç ðàçâèòèå
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåé èíôîðìàöèîííîé áàçû, êîòîðîå âêëþ÷à-
åò âçàèìîñâÿçè ðûíêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,
ðàáî÷åé ñèëû è òîâàðîâ è  óñëóã íà îñíîâå  ðû-
íî÷íûõ êàòåãîðèé � ñïðîñà, ïðåäëîæåíèÿ, öåíû,
êîíêóðåíöèè è äð. (8).  Äàííîå âçàèìîäåéñòâèå
îáúåêòèâíî  âûõîäèò çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé  ïîëèòèêè, îäíà-
êî â êîìïëåêñå   ñ  ðåãóëèðóþùèì  âîçäåéñòâè-
åì ãîñóäàðñòâà îíî ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ
íà óðîâíå  íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îòðàñëåé, ïðåä-
ïðèÿòèé, à ïîòîìó îòðàæàåò íàèáîëåå âàæíûé
âíåøíèé óðîâåíü êîìïëåêñíîñòè ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;

â-÷åòâåðòûõ, ïðåîäîëåíèå ðàçîáùåííîñòè
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííûõ ìåð è ñòèìóëèðó-
åìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, òàêæå îò-
ðàæàþùåå âíåøíèé óðîâåíü êîìïëåêñíîñòè
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè. Íåñîï-
ðÿæåííîñòü  èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì è ìåð
ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, ïðèâîäÿùàÿ ê íåàäåê-
âàòíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû   õàðàêòå-
ðó ýêîíîìèêè, ïðîÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, â îòñóò-
ñòâèè ïîëíîöåííîãî ðûíêà êàïèòàëîâ è ðûíî÷-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé ïðè ïîñòîÿí-
íûõ çíà÷èòåëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ ñûðüåâûõ îò-
ðàñëåé â óïðåæäàþùèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíè-
ÿõ; â èçáûòî÷íîé àâòîíîìèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåìû óï-
ðàâëåíèÿ èìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; â íåñîï-
ðÿæåííîñòè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè è ìåð â îá-
ëàñòè ïðèâàòèçàöèè (9).

 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîÿâëåíèå ïðèíöè-
ïà êîìïëåêñíîñòè è öåëîñòíîñòè ñòðóêòóðíî-èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, õàðàêòåðèçóþùåå åå

âíåøíåå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñèñòåìîé îáùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóê-
òóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå îòðàæàåò âàæ-
íåéøèé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè � åå öåëîñòíîñòü. Ïðè ýòîì,   ïðè-
çíàâàÿ ïðàâî íà   âçàèìîñâÿçü ñòðóêòóðíî-èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ñî  âñåìè äðóãèìè ìíî-
ãî÷èñëåííûìè âèäàìè ïîëèòèê, ðàññìàòðèâàå-
ìûìè â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,  íàìè
öåëåíàïðàâëåííî âûäåëåíà è îáîçíà÷åíà åå âçà-
èìîñâÿçü èìåííî ñ èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîëèòè-
êîé è èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè,
íàèáîëåå âàæíûìè â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ
òðàíñôîðìàöèîííûõ   èçìåíåíèé  â ýêîíîìèêå.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è  ïðîãíîçèðóåìîãî
íà áóäóùåå ñîõðàíåíèÿ èõ äåôèöèòà äëÿ íàêîï-
ëåíèé, ãîñóäàðñòâî â ñâîåé ñòðóêòóðíî-èíâåñ-
òèöèîííîé ïîëèòèêå äîëæíî ïðèäåðæèâàòüñÿ
ïðèíöèïà ïðèîðèòåòíîñòè èëè ñåëåêòèâíîñòè.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îáíîâëåíèå   ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî àïïàðàòà ýêîíîìèêè è âûâîä åå íà íîâûé
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü áóäóò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ íå ôðîíòàëüíî (ïî øèðîêîìó êðóãó
îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ), à «ñåëåêòèâíî», «òî-
÷å÷íî», ñòèìóëèðóÿ âëîæåíèÿ â ïðèîðèòåòíûå
ïðîåêòû, îòâå÷àþùèå çàäà÷àì ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêè (9, 10, 11, 12).

 Ñóùíîñòü   ïðèíöèïà ñåëåêòèâíîñòè íå-
ïîñðåäñòâåííî  îòðàæàåò îäíî èç íàèáîëåå òî÷-
íûõ îïðåäåëåíèé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,
õàðàêòåðèçóþùèõ åå êàê «ñåëåêòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëè-
òèêè, áàçèðóþùèõñÿ íà ÿñíî ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ, à òàêæå íà ÷åòêîì
ïðåäñòàâëåíèè î íàöèîíàëüíûõ êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâàõ» (11). Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷à-
åòñÿ â êîíêðåòíîì îïðåäåëåíèè ýòèõ «òî÷åê» �
âîçìîæíûõ î÷àãîâ âûñîêîé äåëîâîé è èíâåñ-
òèöèîííîé àêòèâíîñòè,  ôóíäàìåíòîì, îñíîâ-
íîé áàçîé äëÿ âûÿâëåíèÿ  êîòîðûõ áóäóò ñëó-
æèòü çîíû îòäåëüíûõ ñðàâíèòåëüíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðîèçâîäñòâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ êàê íà âíåøíèé ðûíîê, òàê è íà
îáåñïå÷åííûé âíóòðåííèé ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ. Ýòàïû ðåàëèçàöèè  ñòðóêòóðíîé ïðî-
ãðàììû äîëæíû  óñòàíàâëèâàòü ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ýòèõ ýôôåêòèâíûõ
çîí ïðîâåäåíèÿ ñåëåêòèâíûõ ìåð, îòìå÷àÿ  òàê-
æå  òî ïðîñòðàíñòâî, ãäå òàêàÿ ïîëèòèêà ïîêà
íå ïðèíîñèò óñïåõà.

 Âìåñòå ñ òåì ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè òàêî-
âû, ÷òî, èìåÿ äåñÿòèëåòèÿìè äåãðàäèðîâàâøèå

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíöåïöèè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè...Î.Á. ×åðíåíêî
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«áîëüíûå» îòðàñëè, ñêâîçíûå óñòàðåâøèå òåõ-
íîëîãèè, íå ðàñïîëàãàÿ öåëûìè ãðóïïàìè íà-
äåæíîãî, äîñòàòî÷íî ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, ïðîâîäèòü ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó ïðèõî-
äèòñÿ   â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñðåäå, ãäå îäíà ëèøü ñåëåêòèâíàÿ ïîëèòèêà
íå ìîæåò äàòü äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûå ðåçóëü-
òàòû. Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ñåëåêòèâíàÿ ïî-
ëèòèêà âûäåëåíèÿ ðåñóðñîâ  â ñîâðåìåííîé  ñè-
òóàöèè äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ   ëèøü â ñî÷åòàíèè
ñ êðóïíîìàñøòàáíûìè ìåðàìè, ëèêâèäèðóþùè-
ìè íàèáîëåå îñòðûå ðåñóðñíûå è òåõíîëîãè÷åñ-
êèå ïðîáåëû.

Ñëåäóþùèì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïîì
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ ïðèíöèï êîíêðåòíîñòè öåëåé è îðèåíòèðîâ
ïðè îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè. Îí
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âûäâèãàåìûå öåëè è çà-
äà÷è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè, íàìå÷àåìûå äëÿ
ðåøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå, êàê
êà÷åñòâåííûå, òàê è êîëè÷åñòâåííûå, äîëæíû
èìåòü ÷åòêî îïðåäåëåííûé, ïðåäìåòíûé õàðàê-
òåð è äåìîíñòðèðîâàòü ñîñòîÿíèå êëþ÷åâûõ äëÿ
äàííîãî ïåðèîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñòðóêòóðíûõ ïàðàìåòðîâ (6).

  Öåëè è çàäà÷è ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè  ÿâ-
ëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ  ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, îíè ôîðìèðóþòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì
è ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó è ïîýòîìó ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
â èõ ðàìêàõ. Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ ïðåäúÿâëÿåò ñïåöèôè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê
ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêå ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé
è îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Åñëè â óñëîâèÿõ óñòîé÷èâîãî, ïîñòóïà-
òåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ öåëè è îðèåíòèðû ôîðìóëèðóþòñÿ
îáû÷íî â âèäå ïîñëåäîâàòåëüíîãî âîçðàñòàíèÿ
êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâà, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîã-
äà ñòðàíà ïðîõîäèò ñòàäèþ ðàäèêàëüíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè êà÷åñòâåííûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêà  íàõîäèòñÿ â ñîñòî-
ÿíèè ãëóáîêîãî  ñòðóêòóðíîãî êðèçèñà, ñîñòàâ
è ñîäåðæàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé è îðèåíòè-
ðîâ äîëæíû ðàäèêàëüíî ìåíÿòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûì  ïðèíöèïîì
êîíêðåòíîñòè öåëåé è îðèåíòèðîâ   ñîñòàâ âîç-
ìîæíûõ  ñðåäíåñðî÷íûõ öåëåé äîëæåí îõâàòû-
âàòü ëèøü íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå êëþ÷åâûå
ïðîáëåìû, ê  êîòîðûì Â.Ñ. Ñóòÿãèí, íàïðèìåð,
îòíîñèò ñîõðàíåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ÿäðà ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ýêî-
íîìèêè; ïðîòèâîäåéñòâèå íàáèðàþùåé ñèëó

áåñïåðñïåêòèâíîé òåíäåíöèè ñûðüåâîé ñïåöèà-
ëèçàöèè ñòðàíû; ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî àïïàðàòà ñòðàíû, âîññòàíîâëåíèå åãî
ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè; ñíèæåíèå óðîâíÿ çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà,
êîòîðûå èìåþò, íà íàø âçãëÿä, â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ñòðóêòóðíóþ íàïðàâëåííîñòü.

 Ôîðìóëèðîâêà è ðåàëèçàöèÿ öåëåé è îðè-
åíòèðîâ â äàííîé ïîñòàíîâêå ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ñîäåðæàòåëüíîé è àäåêâàòíîé ñèòóàöèè, òàê
êàê, ïî ñóùåñòâó,  íàñòîÿùèé ïåðèîä � ýòî  ïå-
ðèîä âûæèâàíèÿ è âîçðîæäåíèÿ îñíîâ îòå÷å-
ñòâåííîé ýêîíîìèêè íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé
è èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâå.

Â òî æå âðåìÿ   ñïåöèôèêà ñîâðåìåííîãî ñî-
ñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè  íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü ïðî-
äóêòèâíûì èñïîëüçîâàíèå äëÿ ñðåäíåñðî÷íîãî
ïðîãíîçà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñëåäóþ-
ùèõ öåëåé è îðèåíòèðîâ (6):

•  òðàäèöèîííûõ äëÿ ñðåäíåñðî÷íîãî ïðî-
ãíîçà  öåëåé è îðèåíòèðîâ (íàïðèìåð, äèíàìè-
êà ìàêðîïîêàçàòåëåé, äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ïî-
òðåáëåíèÿ íàñåëåíèÿ è äð.) � èç-çà íåñòàöèîíàð-
íîñòè ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

•  ìàñøòàáîâ è òåì áîëåå êîëè÷åñòâåííûõ
îðèåíòèðîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé, êîòîðûå  íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷å-
ñòâå öåëåé, îñîáåííî íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåê-
òèâó, òàê êàê ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷å-
íèþ è ñóòè ñðåäñòâîì ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâà, à ïðàêòèêóåìîå
èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ  ïàðàìåòðîâ
â êà÷åñòâå öåëåé ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé
ïîäìåíîé öåëåé ðàçâèòèÿ ñðåäñòâàìè äëÿ èõ äî-
ñòèæåíèÿ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé  âûñòóïàåò ïðå-
èìóùåñòâåííî äåñòðóêòèâíûé ýôôåêò;

•   äåíåæíî-ôèíàíñîâûõ ïàðàìåòðîâ � ââè-
äó òîãî, ÷òî äî ñèõ ïîð åùå íå ñôîðìèðîâàíû
óñòîé÷èâûå âçàèìîñâÿçè êàê âíóòðè  ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû, òàê è ìåæäó ôèíàíñîâûì è ðåàëü-
íûì ñåêòîðàìè, â òî âðåìÿ êàê ñîîòíîøåíèÿ,
ñâîéñòâåííûå ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó, â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå ïîêà íå äåéñòâóþò;

•  êðèòåðèåâ èçìåíåíèé îòðàñëåâîé è âîñ-
ïðîèçâîäñòâåííîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà, òàê êàê   òðàäèöèîííûé   ïîêàçàòåëü
îöåíêè ñòðóêòóðíîãî ýôôåêòà íå îòðàæàåò ñî-
âðåìåííûå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó èíäåêñîì èçìå-
íåíèÿ ñòðóêòóðû è òåìïàìè ðîñòà ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå îêàçàëèñü äåôîðìèðîâàííûìè â óñëî-
âèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (13).

  Îòðàæåíèåì  ïðîöåññîâ ðûíî÷íîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ýêîíîìèêè, ïðèâåäøèõ åå ê ìíîãî-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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óêëàäíîñòè è óñëîæíåíèþ ñòðóêòóð õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïåðåõîäíî-
ãî ïåðèîäà  ÿâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ â êîíöåïöèè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðèíöèïà  äèôôåðåíöèà-
öèè îáúåêòîâ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé.

Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà êàæóùóþñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ åäèíûõ, óíèôèöèðîâàííûõ äëÿ âñåãî íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïî êàæäîìó èç íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííóþ,
â ïåðåõîäíûé è âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîäû
ïðèçíàåòñÿ íåèçáåæíîñòü èõ äîâîëüíî çíà÷è-
òåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî îòíîøåíèþ ê îò-
äåëüíûì õîçÿéñòâåííûì ñóáúåêòàì, îïðåäåëÿ-
åìîé  ðàçëè÷èÿìè èõ òåêóùåãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è çíà÷èìîñòüþ â ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ïåðñïåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöèïîì êîí-
öåïöèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
â ïðîìûøëåííîñòè äîëæíà ñòðîèòüñÿ äèôôå-
ðåíöèðîâàííî äëÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èõ îòíåñåíèåì ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì,
êëàññèôèöèðóåìûì  â ðàìêàõ  ñëåäóþùèõ õî-
çÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð:

•  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé ãðóïïèðîâêó ïðåäïðèÿòèé ïî ôîðìàì
ñîáñòâåííîñòè;

•  îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé, êîòîðàÿ
ïðîâîäèò êëàññèôèêàöèþ ïðåäïðèÿòèé  èñõîäÿ
èç îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé õîçÿéñòâà êîíöåïöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè äîëæíà ñòðîèòüñÿ äèôôåðåíöèðîâàí-
íî äëÿ ïðåäïðèÿòèé ÷åòûðåõ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ
ñîáñòâåííîñòè: ñåêòîðà óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè ñî
ñìåøàííîé ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðåä-
ïðèÿòèé ñìåøàííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ñ ñî-
âìåñòíûì ðîññèéñêèì è èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì,
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷àñòíîé ðîññèé-
ñêîé ñîáñòâåííîñòüþ (14, 15).

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà äèôôåðåíöèàöèþ
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè ñóáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
íåîáõîäèìî  èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îñíîâíûå ïà-
ðàìåòðû ðûíî÷íîé ñðåäû � öåíû íà ðåñóðñû, òà-
ðèôû, ïëàòà çà êðåäèò, íàëîãè, ïðîöåäóðà ïðè-
âàòèçàöèè è áàíêðîòñòâà è ò. ä. � äîëæíû  îñòà-

âàòüñÿ àáñîëþòíî ðàâíûìè äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿ-
òèé, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

 Äëÿ ñóáúåêòîâ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû õîçÿéñòâà íîâûì â ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå, âêëþ÷àÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòè-
öèîííóþ,  â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îáúåêòîì óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé  ñòàíîâÿò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íå  òðàäèöèîííûå îòðàñ-
ëè, ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, à ðåãèîíû (èìå-
þùèå ñîáñòâåííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó) è
òàêæå âíîâü îáðàçîâàâøèåñÿ îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûå  ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùèå ñåêòîð
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåí-
íûå ãðóïïû, êîíöåðíû, êîíñîðöèóìû, êîðïîðà-
öèè è ò. ï. (6, 7).

Ïðè âûáîðå   ñòðóêòóðíûõ ïðèîðèòåòîâ,
ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàìêàõ ñòðóêòóðíî-èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè,  ïðèíöèï  äèôôåðåíöèàöèè
îáúåêòîâ  áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïåðåõîä îò ìî-
íîïîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ òðàäèöèîííîé ñèñòåìû
îòðàñëåâûõ ïðèîðèòåòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà, ê
èñïîëüçîâàíèþ øèðîêîãî ñïåêòðà ïðèîðèòåòîâ
áîëåå óçêèõ ïåðñïåêòèâíûõ ñåêòîðîâ ïðîìûø-
ëåííîñòè, îòäåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè (16). Âåñüìà ïåðñ-
ïåêòèâíûì, èñõîäÿ èç îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí,
ìîæíî ñ÷èòàòü èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå îáúåê-
òîâ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé ñòðóêòóðíî-èí-
âåñòèöèîííîé ïîëèòèêè âåðòèêàëüíî èíòåãðè-
ðîâàííûõ êëàñòåðîâ, âêëþ÷àþùèõ ïðåäïðèÿòèÿ
áàçîâûõ îòðàñëåé, îòðàñëåé-ïîñòàâùèêîâ è îò-
ðàñëåé-ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå òåõ îòðàñëåé ñôå-
ðû óñëóã, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ äàííûì êëàñòåðîì
(17). Ïðîîáðàçîì òàêèõ êëàñòåðîâ  â ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêå ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè
ìîæíî ñ÷èòàòü îòäåëüíûå õîëäèíãè, êîíñîðöè-
óìû, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû.

Êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì êîíöåïöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòè-
êè âûñòóïàåò ïðèíöèï îáåñïå÷åííîñòè çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçîé âñåõ  ó÷àñòíèêîâ ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ðàáîòà ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ïðàâîâîé áàçû ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè åùå äàëåêà îò çàâåðøåíèÿ. Ïî
ìíåíèþ Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåð-
âîî÷åðåäíûõ âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé, íà êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå
äëÿ àêòèâèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
â ýêîíîìèêå è óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëè-
ìàòà (18).

Ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé êîíöåïöèè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè...Î.Á. ×åðíåíêî
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Îñíîâíûå   òðóäíîñòè è ïðîáëåìû   ïîëíî-
öåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé
áàçîé  îïðåäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè.

Âî-ïåðâûõ, êàê êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà ýêîíî-
ìèêè ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü
ðåãóëèðóåòñÿ  âåñüìà øèðîêîé  ñîâîêóïíîñòüþ
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êàê îáùå-
ãî, òàê è ñïåöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ïîëíîòà ðàç-
ðàáîòêè êîòîðûõ,  êîìïëåêñíîñòü èõ óâÿçêè è
íåïðîòèâîðå÷èâîñòü ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñëàáûì
çâåíîì â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âî-âòîðûõ, èç-çà ñïåöèôèêè ñòðóêòóðíî-èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñëîæíîãî ìíî-
ãîàñïåêòíîãî ÿâëåíèÿ â Ðîññèè îòñóòñòâóåò   ñïå-
öèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñòðóêòóð-
íî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, òîãäà êàê â ðÿäå
ðàçâèòûõ ñòðàí îíî èìååòñÿ. Íàïðèìåð, â ßïî-
íèè äëÿ ðåàëèçàöèè  ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè áûëè ïðèíÿòû  îòäåëüíûå   çàêî-
íû: «Î ñïåöèàëüíûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè íå-
êîòîðûõ äåïðåññèðóþùèõ îòðàñëåé ïðîìûø-
ëåííîñòè», «Î ñïåöèàëüíûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû íåêîòîðûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè».

Èíâåñòèöèîííàÿ è ñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèå ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â Ðîññèè ðåãóëèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëü-
íûìè çàêîíàìè, êîòîðûå  íà äàííûé ïåðèîä
ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåðàâíîçíà÷íûìè ñ ïîçèöèè
ñîâðåìåííîãî îòðàæåíèÿ â íèõ ýêîíîìè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé.

Èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ  ðåãóëèðóåò-
ñÿ  äîñòàòî÷íî ñîâðåìåííûì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ã. ¹ 39-ÔÇ «Îá èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé» (êîòîðûé çàìåíèë ñîîòâåòñòâóþùèé óñ-
òàðåâøèé çàêîí  1995 ã.), à òàêæå èçìåíåíèÿìè è
äîïîëíåíèÿìè ê íåìó, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó
â 1 ïîëóãîäèè 2000 ã. Ñîîòâåòñòâåííî, â äàííûõ
äîêóìåíòàõ ñòðóêòóðíûå àñïåêòû èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè  íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.

 Ñòðóêòóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðóêòóðíî-
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
20.07.95 ã. ¹115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî óñòàðåëè è òðåáó-
þò íîâîé ðåäàêöèè, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû
ñîâðåìåííûì çàäà÷àì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì ðàçðàáà-

òûâàþòñÿ ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé
è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè.

 Ìåæäó òåì  ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ðàñïðîñ-
òðàíåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ó÷åíûõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé èìïåðàòèâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ è èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóð-
íîé ïåðåñòðîéêè ïðîèçâîäñòâà äîëæíû ïðåäóñ-
ìàòðèâàòü ïåðåõîä ê ïðàêòèêå ìàêðîóïðàâëåíèÿ
÷åðåç ñèñòåìó   ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà îñíîâå ìåòîäîâ
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè (19, 20, 21, 22).

Íà ýòî  òàêæå îðèåíòèðîâàí ðàçðàáîòàííûé
ïî èíèöèàòèâå îòäåëà èññëåäîâàíèé öèêëîâ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÅÍ ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðî-
åêò ïðåäïîëàãàåò: ðàñøèðèòü ãîðèçîíò ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ äî 20 ëåò; ðàññìàòðèâàòü  è óòâåðæ-
äàòü â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êîíöåï-
öèþ è ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ íà äîëãîñðî÷íûé è ñðåäíåñðî÷íûé ïå-
ðèîäû ñîîòâåòñòâåííî, à òàêæå ïåðå÷åíü ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì; çàìåíèòü ãîäîâîé
ïðîãíîç ãîäîâûì  èíäèêàòèâíûì ïëàíîì, îïðå-
äåëÿþùèì îñíîâíûå îðèåíòèðû è ïîêàçàòåëè
ðåàëèçàöèè âûáðàííîé ñòðàòåãèè è ò. ä. (23).

Äèôôåðåíöèàöèÿ óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé
â ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå ïî ãðóï-
ïàì îáúåêòîâ, êëàññèôèöèðóåìûì ïî ôîðìàì
ñîáñòâåííîñòè è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì  ôîðìàì ïðåäïðèÿòèé,  òðåáóåò  ïîñòðîåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû, ó÷èòûâàþ-
ùåé ñïåöèôèêó  êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï (10, 15).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîëèòèêà â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ïðî-
ìûøëåííîñòè ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïðÿìîì
óïðàâëåíèè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñî ñòî-
ðîíû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè öåëåâûõ ôåäåðàëü-
íûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ò. ä. Äëÿ
äàííîé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé òðåáóåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü è íîðìàòèâíî óòâåðäèòü êðèòåðèè îòíå-
ñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòî-
ðó ïðîìûøëåííîñòè è ìåõàíèçìû èõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ  â ðûíî÷íîé ñðåäå.

 Íàèìåíåå ïðîðàáîòàííîé â çàêîíîäàòåëü-
íîì îòíîøåíèè  ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóê-
òóðíî-èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà äëÿ ñåêòîðà
ïðîìûøëåííîñòè ñî ñìåøàííîé ðîññèéñêîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì
â ïðîìûøëåííîñòè. Â íåì ðåàëüíî ñîñóùåñòâó-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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þò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, îäíàêî íåò
÷åòêî ïðîïèñàííûõ ïðîöåäóð èõ âçàèìîäåéñòâèÿ
íè â ñòðóêòóðíîé, íè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå
(ïî äðóãèì åå íàïðàâëåíèÿì), òàê êàê ýòî äîñòà-
òî÷íî íîâîå ÿâëåíèå äëÿ ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-
ñèè.  Ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâ-
íîé áàçû äëÿ ýòîé ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé äîëæíà
ðåøèòü îñíîâíóþ çàäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîé èíâå-
ñòèöèîííîé ïîëèòèêè � íàéòè ñîãëàñîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è íàèëó÷øèõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, èñïîëüçóÿ ÷åòêóþ ðåãëà-
ìåíòàöèþ â ôîðìàõ ïðåäñòàâëåíèÿ ðåñóðñîâ äëÿ
ðàçâèòèÿ è ïðîöåäóðàõ ðàçäåëà ðåçóëüòàòîâ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ è îáÿçàòåëüñòâ.

Åùå áîëåå ñëîæíóþ ñïåöèôèêó äîëæíà
èìåòü ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòè-
êà â îòíîøåíèè  ïðåäïðèÿòèé ñìåøàííîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè ñ ñîâìåñòíûì ðîññèéñêèì è
èíîñòðàííûì ó÷àñòèåì. Ê òåì ïðîáëåìàì, êîòî-
ðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû âûøå, â ýòîì ñëó÷àå ïðè-
áàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ðåàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ ó÷åòà, êîòîðûìè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ
ó÷àñòèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà   â ïðîöåññå ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè.

Â îòíîøåíèè ïðîìûøëåííûõ  ïðåäïðèÿòèé
ñ ÷àñòíîé ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòüþ êëþ÷åâîé
ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåò-

ñÿ â òîì, ÷òîáû, íå âìåøèâàÿñü â èõ äåÿòåëü-
íîñòü, ìàêñèìàëüíî ñîäåéñòâîâàòü  ôîðìèðîâà-
íèþ íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû  ñ öå-
ëüþ ïîâûøåíèÿ èõ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñ-
òè è îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé çàùèòû  âêëàäûâà-
åìûõ ñðåäñòâ.

 Ñëåäîâàòåëüíî, âìåñòî ïðèìåíÿåìîé â íà-
ñòîÿùåå  âðåìÿ ñèñòåìû  «óêàçíîãî» ðåãóëèðî-
âàíèÿ íà óçêî îòðàñëåâîé è ðåãèîíàëüíîé îñíî-
âå   íîðìàòèâíî-çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðàçðàáîòêó êîìï-
ëåêñíîãî ñâîäà íåïðîòèâîðå÷èâûõ çàêîíîâ è
íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñêèõ àêòîâ êàê ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå â öåëîì, òàê
è  ïî ñîîòâåòñòâóþùèì åå âèäàì, äèôôåðåíöè-
ðîâàííàÿ ïî îòíîøåíèþ ê  ðàçëè÷íûì ãðóïïàì
îáúåêòîâ èëè ñóáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè.

Ðàññìîòðåííûå â äàííîé ñòàòüå ïðèíöèïû,
êîòîðûì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íîâàÿ êîíöåï-
öèÿ ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, îòðàæàþò ñóùíîñòíûå ïàðàìåòðû åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, àäåêâàòíûå ñïåöèôèêå êàê
îáúåêòà, òàê è ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Èõ ñîáëþäåíèå ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü äåéñòâåííîñòü è æèçíåñïîñîáíîñòü êîíöåï-
öèè â ðåøåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ìîäåðíè-
çàöèè èíäóñòðèàëüíîé ñèñòåìû ñòðàíû.
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