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Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíóþ íàó÷íóþ ïðîáëå-
ìó, èíòåðåñ ê êîòîðîé âñåãäà áûë ñòàáèëüíî áîëü-
øèì, à â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, â óñëîâèÿõ ñèñ-
òåìíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñòâå, íàëè÷èè
íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â îïòèìèçàöèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóðàõ è ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ âåð-
òèêàëè âëàñòè, çàìåòíî óñèëèëñÿ. Ñîâðåìåííîå
îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â îñìûñëåíèè íàêîïëåí-
íîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â íà-
øåé ñòðàíå, äàáû ïåðåíÿòü åãî äîñòèæåíèÿ è íå
ïîâòîðèòü ñîâåðøåííûõ îøèáîê. Âàæíîé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè ÿâëÿëñÿ èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà. Áåç ïî-
íèìàíèÿ åãî óñòðîéñòâà, îñîáåííîñòåé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
àäåêâàòíî èíòåðïðåòèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü òðåõ-
ñîòëåòíèé îïûò óïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèìè ðåãèîíà-
ìè. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîç-
ìîæíî èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, âåñüìà çàòðóäíåíî
áåç ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà èíñòèòóòà ãóáåðíà-
òîðñòâà, óæå äîñòèãíóòûõ èñòîðè÷åñêîé íàóêîé.
Ïðåíåáðåãàòü èìè áûëî áû ñåðüåçíûì óïóùåíè-
åì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîëîãèè íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñ-
êîé ðàçðàáîòêè âîïðîñà. Ýòîò òåçèñ â ïîëíîé ìåðå
îòíîñèòñÿ ê ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå, òî åñòü
ê îäíîìó èç âåäóùèõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé â ðàì-
êàõ ìèðîâîé èñòîðè÷åñêîé ìûñëè, êîòîðîå áàçèðî-
âàëîñü íà ìàðêñèñòñêîé ìåòîäîëîãèè (â åå îôèöè-
àëüíî ðàçðåøåííîé â ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèêàõ èí-
òåðïðåòàöèè) è îáëàäàëî ñïåöèôèêîé òåìàòèêè,
ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, àêñèîì è äð.

Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè ïðîøåë íåñêîëüêî ñòàäèé ðàçâèòèÿ, ïðåòåðïåë
â 18-20 ââ. ñåðüåçíûå ìîäèôèêàöèè. Õðîíîëîãè÷åñ-
êè ïîñëåäíèì ýòàïîì åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ èíòåðâàë âðåìåíè ñ 1892 ïî 1917 ã. � ïåðèîä
äåéñòâèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñêîãî» (èç-
äàíèÿ 1892 ãîäà). Ïîëîæåíèÿ ýòîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ðàñïðîñòðàíÿëèñü â îáùåé ñëîæ-
íîñòè íà ïÿòüäåñÿò ãóáåðíèé åâðîïåéñêîé ÷àñòè
Ðîññèè è ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñâîåãî ðîäà âíóòðåí-
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñîâåòñêàÿ èñòîðèîãðàôèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
êîíöà 19 � íà÷àëà 20 â. Âûäåëÿþòñÿ ýòàïû åå ðàçâèòèÿ, èõ îñîáåííîñòè. Ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå
äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè â äàííîé îáëàñòè è íå ðåøåííûå åþ ïðîáëåìû.

íèé ñòàíäàðò èìïåðèè â îáëàñòè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà èíñòèòóòà ãó-
áåðíàòîðñòâà â 1892-1917 ãã. â ãóáåðíèÿõ, óïðàâ-
ëÿåìûõ ïî «Îáùåìó Ó÷ðåæäåíèþ Ãóáåðíñêîìó»
(èçäàíèÿ 1892 ãîäà), äîñòèãíóòûõ îòå÷åñòâåííîé
èñòîðè÷åñêîé íàóêîé ñîâåòñêîãî ïåðèîäà.

Àíàëèç îòå÷åñòâåííûõ ðàáîò ïî èíòåðåñóþ-
ùåé àâòîðîâ ïðîáëåìå ïîçâîëÿåò, íà íàø âçãëÿä,
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èçó÷åíèå èíñòèòóòà ãóáåðíà-
òîðñòâà êîíöà 19 � íà÷àëà 20 â. ñîâåòñêèìè èñòî-
ðèêàìè íà÷àëîñü ñ 1960 ãîäà. Â ïåðèîä ñ 1917 ïî
1960 ãîä ãóáåðíàòîðñòâî íå áûëî ïðåäìåòîì ñïå-
öèàëüíîãî íàó÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ýòî âðåìÿ õà-
ðàêòåðèçîâàëîñü ïîâûøåííûì âíèìàíèåì ê èçó-
÷åíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì
â óùåðá èçó÷åíèþ èñòîðèè ñàìèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, íàçûâàåìûõ «ðåàêöèîííûìè», è
ïðîòèâîðå÷èé âíóòðè ïîñëåäíèõ, â òîì ÷èñëå è èí-
ñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ïî èíòåðåñóþùåé íàñ òåìàòèêå â ýòî
âðåìÿ íå ïîÿâëÿëîñü. Â èñòîðè÷åñêîé íàóêå, â ãî-
ñóäàðñòâîâåäåíèè ãîñïîäñòâîâàëà ëåíèíñêàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà, äàííàÿ â 1901 ãîäó: «Åñëè è äî ñèõ
ïîð (äî ïîÿâëåíèÿ öèðêóëÿðà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë îò 17 àâãóñòà 1901 ãîäà. � Ñ.Ë.) ãóáåðíàòîð â
ðóññêîé ïðîâèíöèè áûë íàñòîÿùèì ñàòðàïîì, îò
ìèëîñòè êîòîðîãî çàâèñåëî ñóùåñòâîâàíèå ëþáî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ è äàæå ëþáîãî ëèöà âî «ââåðåííîé»
ãóáåðíèè, òî òåïåðü ñîçäàåòñÿ óæå íàñòîÿùåå «âî-
åííîå ïîëîæåíèå» â ýòîì îòíîøåíèè» [1]. Öåëüþ
äàííîé ñòàòüè íå ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ëåíèíñêîãî ïî-
íèìàíèÿ ñóùíîñòè ñîâðåìåííîãî åìó èíñòèòóòà ãó-
áåðíàòîðñòâà. Íàñ èíòåðåñóåò ëèøü åå èíòåðïðå-
òàöèÿ â ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ãîäû «êóëüòà ëè÷íî-
ñòè» óêàçàííûé âûøå òåçèñ Â.È. Ëåíèíà ñòàë äîã-
ìîé, èñòèíîé â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè. Íè îáñóæ-
äàòü åãî, íè ñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå âîïðîñû ïî
îòíîøåíèþ ê íåìó áûëî íåëüçÿ. Ñëåäîâàòåëüíî,
íå ìîãëî ñóùåñòâîâàòü è òåìû, è âîçìîæíîñòè äëÿ
ñïåöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîð-
ñòâà. Ïðè ýòîì äàííàÿ Â.È. Ëåíèíûì â 1901 ãîäó
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îöåíêà âîøëà â ñîîòâåòñòâóþùóþ ó÷åáíóþ ëèòå-
ðàòóðó. Ïîýòîìó äàííûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàó÷íîé èñ-
òîðèîãðàôèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê äîãìà-
òè÷åñêèé. Ïî ñâîåé ñóòè îí âõîäèë â ïðÿìîå ïðîòè-
âîðå÷èå ñ äîðåâîëþöèîííûì ýòàïîì è íà îñíîâå àâ-
òîðèòåòà êëàññèêà, îïèðàÿñü ôàêòè÷åñêè íà îäíó
öèòàòó èç åãî áîãàòîãî íàñëåäèÿ, îòðèöàë ðåçóëüòà-
òû, äîñòèãíóòûå ïðè ïîìîùè ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êîãî ïîäõîäà ê àíàëèçó èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà.

Ýïîõà «îòòåïåëè», íàñòóïèâøàÿ â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå â ñåðåäèíå 1950-õ ãîäîâ, îêàçàëà æèâîòâîð-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ íàóê. Ñðå-
äè ïðî÷åãî îíà ñïîñîáñòâîâàëà óñèëåíèþ èíòåðåñà
èññëåäîâàòåëåé ê èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ÷èíîâíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè â öå-
ëîì è ôàêòè÷åñêîìó îòõîäó îò äîãìàòè÷åñêîãî ïî-
íèìàíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Òåçèñ î ãóáåð-
íàòîðå êàê î «ñàòðàïå» àðãóìåíòèðîâàëñÿ è èëëþñ-
òðèðîâàëñÿ òàêèì íàáîðîì ôàêòîâ, êîòîðûé çàñòàâ-
ëÿë óñîìíèòüñÿ âî âñåñèëèè îòå÷åñòâåííîãî ãóáåð-
íàòîðà íà òåððèòîðèè ïîäâëàñòíîé åìó ãóáåðíèè.

Â 1960 ãîäó âûøåë â ñâåò îáîáùàþùèé êóðñ
èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþ-
öèîííîé Ðîññèè, ðàçðàáîòàííûé ñîòðóäíèêîì ìîñ-
êîâñêîãî Èñòîðèêî-àðõèâíîãî èíñòèòóòà Í.Ï.
Åðîøêèíûì, êîòîðûé âûäåðæàë òðè ïðèæèçíåííûõ
è îäíî ïîñìåðòíîå ïî îòíîøåíèþ ê àâòîðó ðàáîòû
ïåðåèçäàíèÿ (1960, 1968, 1983, 1997) [2]. ßâëÿÿñü
ó÷åáíèêîì äëÿ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåöè-
àëüíîñòè «Èñòîðèêî-àðõèâîâåäåíèå», ýòîò òðóä òåì
íå ìåíåå èìåë çíà÷èìîñòü ìîíîãðàôè÷åñêîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Â íåì âïåðâûå â èñòîðè÷åñêîé íàóêå
äàâàëîñü ñèñòåìàòè÷åñêîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå èç-
ëîæåíèå èñòîðèè êàê îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé, òàê è âñåé èõ ñèñòåìû � àïïàðàòà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Àâòîð èññëåäîâàë
ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ,
èçìåíåíèÿ â ñôåðå èõ êîìïåòåíöèè, ôóíêöèè, îðãà-
íèçàöèîííîå óñòðîéñòâî è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîêàçàë ïðè÷èíû íåèçáåæíîñòè çàìåíû îäíèõ
ó÷ðåæäåíèé äðóãèìè. Â ó÷åáíèêå äàâàëàñü ñâîÿ
ïåðèîäèçàöèÿ èñòîðèè ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðàÿ íå ñîâïàäàëà ñ ïåðèîäèçàöèåé â êóðñàõ èñ-
òîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïðè÷åì â ðàìêàõ ïðàê-
òè÷åñêè êàæäîãî ïåðèîäà èñòîðèÿ ìåñòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé óïðàâëåíèÿ îïèñûâàëàñü îòäåëüíî. Èíñòè-
òóò ãóáåðíàòîðñòâà 1892-1917 ãîäîâ ðàññìàòðèâàë-
ñÿ ó÷åíûì â ðàìêàõ òðåõ èñòîðè÷åñêèõ ïåðèîäîâ:
1861-1904, 1905-1914 è 1914-1917 ãîäû.

Â ðàáîòå Í.Ï. Åðîøêèíà ê ñèñòåìå ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ áûë ñèñòåìíî è â ïîëíîì îáúåìå ïðè-
ìåíåí âåäîìñòâåííûé ïîäõîä, êîòîðûé êëàññèôè-
öèðîâàë ìåñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ â çàâè-

ñèìîñòè îò âåäóùåãî ìèíèñòåðñòâà èëè ïðèðàâíåí-
íîãî ê íåìó ó÷ðåæäåíèÿ. Èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà
â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ðàññìàòðèâàëñÿ ÷åðåç ïðè-
çìó ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåí-
íèõ äåë, êîòîðàÿ íåðåäêî âñòðå÷àëà ñåðüåçíûå ïðå-
ïÿòñòâèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ âåäîìñòâ, à òàêæå èõ
ó÷ðåæäåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå. Ôàêòè÷åñêè ó÷å-
íûì áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î òîì, ÷òî ãóáåðíàòîð
èìåë ñåðüåçíûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî â îòíîøåíèè òîëüêî òåõ ìåñòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, êîòîðûå áûëè ïîäâåäîìñòâåííû ÌÂÄ.

Ðàáîòà Í.Ï. Åðîøêèíà íå áûëà ñâîáîäíà îò
ïðîòèâîðå÷èé � ìîæåò áûòü, îòíîñèòåëüíî íåçíà-
÷èòåëüíûõ ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà âûáðàííîé àâòî-
ðîì òåìû, íî ïðèíöèïèàëüíûõ ïðè èçó÷åíèè èíñòè-
òóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Òàê, íàïðèìåð, èññëåäîâà-
òåëü çàÿâëÿë, ÷òî «ãóáåðíàòîð ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäà-
òåëåì äî ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ðàçëè÷íûõ ñîâåùà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãóáåðíèé: ïðèñóòñòâèé, êîìè-
òåòîâ, êîìèññèé». Äàëåå îí ïðèâîäèë ïðèìåðû: ãó-
áåðíñêîå ïðèñóòñòâèå, ãóáåðíñêîå ïî çåìñêèì è
ãîðîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå, ãóáåðíñêîå ïî ôàá-
ðè÷íî-çàâîäñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå è äð.[3]  Îä-
íàêî Í.Ï. Åðîøêèí ðàññêàçûâàë î íèõ â òåêñòå êàê
î íàäçîðíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíàõ. Ïîíÿòèå æå
«ñîâåùàòåëüíûé» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «èìåþùèé
ïðàâî îáñóæäåíèÿ êàêèõ-íèáóäü äåë, íî íå ðåøå-
íèÿ èõ» [4]. Íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå. Ïðè âñåì
ýòîì òðóä Í.Ï. Åðîøêèíà è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ íà-
ó÷íî àêòóàëüíûì, ôóíäàìåíòàëüíûì, à â êà÷åñòâå
ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñïðàâî÷íèêà âî ìíîãîì è óíè-
êàëüíûì èññëåäîâàíèåì.

Â 1972 ãîäó äðóãîé ìîñêîâñêèé èññëåäîâàòåëü
� Ï.Í. Çûðÿíîâ â ñâîåé êàíäèäàòñêîé äèññåðòà-
öèè ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî «ñòðóêòóðíàÿ ðàçíî-
ðîäíîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàçíîðîäíîñòü
ïðåñëåäóåìûõ èìè öåëåé (â ïåðèîä òðåòüåèþíüñ-
êîé ìîíàðõèè. � Ñ.Ë.) � âñå ýòî â êîðíå íàðóøàëî
åäèíñòâî ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Èíòðèãè è êîç-
íè ñòàëè îñíîâíûì ìîìåíòîì âî âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ» [5].
Â ýòîé æå ðàáîòå èññëåäîâàòåëü ñòðóêòóðèðîâàë
ìåñòíûå èíñòèòóòû âëàñòè íå ïî âåäîìñòâåííî-
ìó, à ïî ñîöèàëüíîìó ïðèíöèïó è ñôîðìóëèðîâàë
êîíöåïöèþ «òðåõ ïëàñòîâ» ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé
óïðàâëåíèÿ [6]. Ïîçäíåå, â 1982 ãîäó, â ñïåöèàëüíî
ïîñâÿùåííîé ýòîé ïðîáëåìå ñòàòüå «Ñîöèàëüíàÿ
ñòðóêòóðà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñ-
êîé Ðîññèè (1861 � 1914 ãã.) Ï.Í. Çûðÿíîâ âîñïðî-
èçâîäèë åå êàê êîíöåïöèþ «òðåõ ýòàæåé» ñèñòåìû
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ� ñîñëîâíî-êðåñòüÿíñêîãî,
ñîñëîâíî-äâîðÿíñêîãî è áþðîêðàòè÷åñêîãî [7]. Èí-
ñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà ñîãëàñíî ýòîìó ïîäõîäó
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çàíèìàë ìåñòî íà ïîñëåäíåì ýòàæå, è âëàñòü ãó-
áåðíàòîðà áûëà îãðàíè÷åíà ïðàâàìè äâîðÿíñòâà.
«Ãóáåðíàòîð� íå ÿâëÿëñÿ åäèíñòâåííîé ðåøàþ-
ùåé ñèëîé â ãóáåðíñêîì óïðàâëåíèè», � ïèñàë ó÷å-
íûé [8]. Èìåííî â íàëè÷èè ñîöèàëüíûõ ýòàæåé, à
íå â òîé èëè èíîé âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè
àâòîð âèäåë «ïðèíöèïèàëüíóþ ñõåìó ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ» [9]. Ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíûé ïðîäîë-
æàåò ïðèäåðæèâàòüñÿ è â ïîñòñîâåòñêèõ óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè [10].

Òàêèì îáðàçîì, â 1960-1980-å ãã. â èññëåäîâà-
òåëüñêîé ëèòåðàòóðå îò÷åòëèâî îïðåäåëèëèñü äâà
ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ íà
ìåñòàõ â ñòðóêòóðå àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Âåäîìñòâåííûé
ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ñòðóêòóðó ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ «ïî âåðòèêàëè», â çàâèñèìîñòè îò âåäóùåãî
ìèíèñòåðñòâà èëè ïðèðàâíåííîãî ê íåìó ó÷ðåæäå-
íèÿ, è õàðàêòåðèçóåò ïîëèòèêó â ïåðâóþ î÷åðåäü
ýòîãî âåäîìñòâà. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ ýòàæåé
äèôôåðåíöèðóåò ìåñòíîå óïðàâëåíèå «ïî ãîðèçîí-
òàëè», íà ñîñëîâíî-êðåñòüÿíñêèé, ñîñëîâíî-äâîðÿí-
ñêèé è áþðîêðàòè÷åñêèé ýòàæè, è õàðàêòåðèçóåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü èõ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Íà òðå-
òüåì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàó÷íîé èñòîðèîãðàôèè ïðî-
áëåìû ýòè äâà ïîäõîäà áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâî-
âàëè â èñòîðè÷åñêîé íàóêå, äîïîëíÿÿ è âçàèìîïðî-
íèêàÿ äðóã â äðóãà. Íà èõ áàçå áûëè ïîñòàâëåíû è
íàøëè ñâîå ðåøåíèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷-
íûìè ñòîðîíàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãó-
áåðíàòîðñòâà.

Òàê, íàõîäÿñü â öåëîì â ðàìêàõ âåäîìñòâåí-
íîãî ïîäõîäà, Ì.Ì. Øóìèëîâ â ó÷åáíîì ïîñîáèè
ê ñïåöêóðñó (1988) è ìîíîãðàôèè (1991) ïîäâåðã
àíàëèçó ïðàâèòåëüñòâåííóþ ïîëèòèêó ïî îòíîøå-
íèþ ê èíñòèòóòó ãóáåðíàòîðñòâà è ñëóæåáíûå âçà-
èìîîòíîøåíèÿ «íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé» ñ ðÿäîì
ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàçíûõ âåäîìñòâ ñ ñåðå-
äèíû 19 âåêà ïî 1903 ãîä [11]. Àíàëèç ýòîãî ñþæå-
òà ïîçâîëèë àâòîðó ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãó-
áåðíàòîðû óæå ê 1880-ì ãîäàì «íå îáúåäèíÿëè è
íå íàïðàâëÿëè â îäíî ðóñëî ñëóæåáíóþ äåÿòåëü-
íîñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé», áûëè
ëèøåíû âîçìîæíîñòè «ñåðüåçíî âëèÿòü íà ïîñòóï-
ëåíèå â êàçíó êîñâåííûõ íàëîãîâ è áåçðàçäåëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ çíà÷èòåëüíûìè ñóììàìè, îòïóñêàâ-
øèìèñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà óäîâëåò-
âîðåíèå ìåñòíûõ íóæä; «ðÿä îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ
îêàçàëñÿ ôàêòè÷åñêè âíå çàâèñèìîñòè» îò íèõ [12].
Èññëåäîâàòåëü ïîêàçàë, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîíòðîëüíûõ ïàëàò â ãóáåðíèè íå áûëî «äåêîðà-
òèâíûì», âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ðåàëüíî îãðàíè÷èâà-
ëî äåéñòâèÿ ãóáåðíàòîðîâ [13]. Ó÷åíûé îòìåòèë

íèçêèé óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðîâ,
èõ ôàêòè÷åñêîå íèçâåäåíèå äî ïîëîæåíèÿ «ïðîñòûõ
èñïîëíèòåëåé ïðåäíà÷åðòàíèé ïåòåðáóðãñêîãî ÷è-
íîâíè÷åñòâà», â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë [14]. Îáùàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà íàêàíóíå ðåâîëþöèè
1905-1907 ãã. áûëà ñôîðìóëèðîâàíà Ì.Ì. Øóìè-
ëîâûì ñëåäóþùèì îáðàçîì: ãóáåðíàòîðñêèé êîð-
ïóñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî ñïðàâëÿëñÿ ñ âîçëîæåí-
íûìè íà íåãî ôóíêöèÿìè; ðàçëàä ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ìåõàíèçìà íà ìåñòàõ íà ïîðîãå 20 ñòîëåòèÿ
äîñòèã êîëîññàëüíûõ ìàñøòàáîâ, è åãî ïðåîäîëå-
íèå âèäåëîñü ãîñóäàðñòâîì â óñèëåíèè, ðàñøèðå-
íèè ïðåäåëîâ è ïðèäàíèè âíåâåäîìñòâåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè [15]. Íåëüçÿ íå îò-
ìåòèòü, ÷òî àâòîð âî ìíîãîì ïðåíåáðåã íàó÷íûìè
äîñòèæåíèÿìè ïðåäñòàâèòåëåé ôîðìàëüíî-þðèäè-
÷åñêîãî ïîäõîäà â îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâîâå-
äåíèè. Ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ åãî óòâåðæäåíèåì î
òîì, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ñâîäèëèñü ê ïðî-
ñòîìó ïåðåñêàçó ñâîäà çàêîíîâ, òåì áîëåå ÷òî
èìåííî îíè âî ìíîãîì ïðåäâîñõèòèëè îöåíêè, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ðàáîòàõ ñàìîãî Ì.Ì. Øóìèëîâà.

Ñòàíîâëåíèå êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ýòàæåé â
ìåñòíîì óïðàâëåíèè, ðàñêðûòîé âûøå, áûëî ñâÿ-
çàíî ñ îïîðîé íà ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ
ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè íà òó èõ
ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà íà âû-
ÿñíåíèå ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è èìóùåñòâåí-
íîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà àïïàðàòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äðóãàÿ ÷àñòü ýòèõ èññëå-
äîâàíèé, êîòîðàÿ êàñàëàñü óñëîâèé ñëóæáû ÷èíîâ-
íè÷åñòâà, åãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ, ÷èñëåííîñ-
òè, ñëóæåáíîé ïðèãîäíîñòè, èñïîëüçîâàëàñü ïðèâåð-
æåíöàìè âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäà ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè èíòåðåñóþùèõ èõ
ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âûâîäû
è ôàêòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷åííûå òåì íàïðàâëå-
íèåì îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêè, êîòîðîå
ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ èçó÷åíèå ðîññèéñêîãî ÷èíîâ-
íèêà, èñïîëüçîâàëèñü â ðàìêàõ îáîèõ ãîñïîäñòâó-
þùèõ â íàóêå ïîäõîäîâ ê èñòîðèè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Íå ñòàâÿ ñâîåé çàäà÷åé ïîäðîáíûé àíàëèç
ðàáîò äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, îñòàíîâèìñÿ òåì íå
ìåíåå íà òåõ èç íèõ, êîòîðûå ñàìûì íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì êàñàëèñü èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà.
Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ýòàïà íàó÷íîé èñòî-
ðèîãðàôèè ïðîáëåìû òàêîâûìè áûëè èññëåäîâà-
íèÿ Ï.À. Çàéîí÷êîâñêîãî è Ï.Í. Çûðÿíîâà.

Â ìîíîãðàôèè Ï.À. Çàéîí÷êîâñêîãî «Ïðàâè-
òåëüñòâåííûé àïïàðàò ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè â 19
âåêå» (1978), íîñÿùåé ôóíäàìåíòàëüíûé õàðàêòåð,
ñîñòàâ ãóáåðíàòîðîâ çà 1903 ãîä (çà èñêëþ÷åíèåì
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ïîëüñêèõ è ôèíñêèõ ãóáåðíèé) áûë ïðîàíàëèçèðî-
âàí ïî ñëåäóþùèì ïàðàìåòðàì: ÷èí, âîçðàñò, âå-
ðîèñïîâåäàíèå, ïðîèñõîæäåíèå, îáðàçîâàíèå, èìó-
ùåñòâåííîå ïîëîæåíèå [16]. Àâòîð ïîä÷åðêèâàë
èñêëþ÷èòåëüíî äâîðÿíñêîå ïðîèñõîæäåíèå è ïðå-
èìóùåñòâåííî ïîìåùè÷üå èìóùåñòâåííîå ïîëî-
æåíèå ãóáåðíàòîðîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ó÷åíîìó íå ñî-
ãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì îá èõ áóðæóàçíîì ïåðåðîæ-
äåíèè [17]. Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèé âûÿñíèë òàêæå, ÷òî
áîëüøèíñòâî ãóáåðíàòîðîâ áûëî ïðàâîñëàâíûì,
íàõîäèëîñü â âîçðàñòå 41-55 ëåò è èìåëî âîåííîå
ëèáî âûñøåå ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå [18]. Â ñâî-
åé ðàáîòå èññëåäîâàòåëü ïðåäëîæèë ìåòîäèêó îá-
ðàáîòêè ôîðìóëÿðíûõ ñïèñêîâ [19]  è ìåòîäèêó îï-
ðåäåëåíèÿ ðåàëüíîãî óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ ÷èíîâíè-
êà ïóòåì ñðàâíåíèÿ åãî îêëàäà ñ ïðèìåðíûì áþä-
æåòîì [20], êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü èíôîð-
ìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè âíóòðåí-
íåé îðãàíèçàöèè ëþáîãî ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ.
Ï.Í. Çûðÿíîâ â 1982 ãîäó îïóáëèêîâàë ðåçóëüòàòû
àíàëèçà èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ òîãî æå ñî-
ñòàâà ãóáåðíàòîðîâ, ÷òî è Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèé, íî
çà 1914 ãîä. Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ïîçâîëèëî àâ-
òîðó ñäåëàòü âûâîä î «ïîñòåïåííîì óìåíüøåíèè
óäåëüíîãî âåñà ïîìåùèêîâ», ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êðóïíûõ, ñðåäè ãóáåðíàòîðîâ [21]. Àíàëèç òîãî
íàáîðà äîëæíîñòåé, êîòîðûå îíè çàíèìàëè ïåðåä
íàçíà÷åíèåì íà ïîñò «íà÷àëüíèêà ãóáåðíèè», ïî-
çâîëèë èññëåäîâàòåëþ çàêëþ÷èòü, ÷òî ìíîãèå ãó-
áåðíàòîðû «ñâîåé êàðüåðîé îáÿçàíû áûëè ïîääåð-
æêå è äîâåðèþ äâîðÿíñêèõ êîðïîðàöèé» [22].

Òðóäàìè ó÷åíûõ ëåíèíãðàäñêî-ïåòåðáóðãñêîé
øêîëû (Á.Â. Àíàíüè÷, Ð.Ø. Ãàíåëèí, Â.Ñ. Äÿêèí,
Å.À. Ïðàâèëîâà è äð.), òðàäèöèîííî èíòåðåñóþùåé-
ñÿ èñòîðèåé àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â 1984 è 1996 ãîäàõ áûëè ñî-
çäàíû ôóíäàìåíòàëüíûå êîëëåêòèâíûå èññëåäîâà-
íèÿ ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì âëàñòè è åå âçàèìîîò-
íîøåíèé ñ îáùåñòâîì â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
[23]. Ñîñòîÿíèå âëàñòíîé ïèðàìèäû â íèõ áûëî ïðè-
çíàíî âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé êðèçèñà ñàìîäåð-
æàâèÿ â íà÷àëå 20 âåêà. Â ðàáîòàõ îáîáùåí áîëü-
øîé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë, êàñàþùèéñÿ ïðîåêòîâ
ïðåîáðàçîâàíèÿ èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà, è â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïîêàçàíû íåäîñòàòêè äàííîãî èíñòèòóòà
êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âåäîìñòâåííîãî, òàê è ñîöèàëü-
íîãî ïîäõîäîâ ê èçó÷åíèþ èñòîðèè ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Äàííûå ðàáîòû, ïîÿâëåíèå êàæäîé èç êîòî-
ðûõ ñòàëî íàñòîÿùèì ñîáûòèåì â èñòîðèîãðàôèè
òåìû, âî ìíîãîì ïîäûòîæèëè äîñòèãíóòûå íà âòî-
ðîì ýòàïå ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èçûñêàíèé.

Êîíå÷íî, ïðè÷èñëåíèå ê ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñ-
êîé íàóêå ðàáîòû «Âëàñòü è ðåôîðìû», âûøåäøåé

â ñâåò â 1996 ãîäó, óñëîâíî. Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé, ÷òî àâòîðû òðóäà âî ìíîãîì âûøëè çà ðàìêè
ðàññìàòðèâàåìîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
íàóêè. Îäíàêî îáîáùàþùèé õàðàêòåð èññëåäîâà-
íèÿ è îòñóòñòâèå íà òîò ïåðèîä êîíêðåòíî-èñòîðè-
÷åñêèõ òðóäîâ ïî ïðîáëåìå, ñîçäàííûõ â ïîñòñî-
âåòñêîé Ðîññèè, îáúåêòèâíî ñâÿçûâàþò óêàçàííóþ
ðàáîòó ñ çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ñîâåòñêîé èñòî-
ðèîãðàôèè èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà.

Â ýòî æå âðåìÿ ðÿäîì âåäóùèõ îòå÷åñòâåí-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè è ïåðñïåêòèâíîñòè â íàó÷íîì îòíîøåíèè
óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ èñòîðèè ìåñòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, èçó÷åíèÿ ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èõ ðåà-
ëèçàöèè âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè [24].

Òàêèì îáðàçîì, äîñòèæåíèåì çàêëþ÷èòåëüíî-
ãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé íàó÷íîé èñòîðèîãðà-
ôèè ñòàëî ôàêòè÷åñêîå âîññòàíîâëåíèå ïðååì-
ñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê äîðåâîëþöèîííîìó
ïåðèîäó â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå. Íà
êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîì ìàòåðèàëå èññëåäîâàòå-
ëè ïîäòâåðäèëè âûâîäû î íåýôôåêòèâíîñòè è âî
ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ ñëàáîñòè èíñòèòóòà ãóáåðíà-
òîðñòâà, ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ ïðèìåíåíèÿ ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà. Êðàéíîñòè â îöåí-
êå ãóáåðíàòîðñòâà, ïðèñóùèå äîãìàòè÷åñêîìó ýòà-
ïó, áûëè, â îñíîâíîì, ïðåîäîëåíû. Â àíàëèçå ïðî-
áëåìû óñòàíîâèëîñü ãîñïîäñòâî äâóõ ïîäõîäîâ ê
èçó÷åíèþ èñòîðèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ � âåäîì-
ñòâåííîãî è êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ýòàæåé. Îíè
âçàèìîäîïîëíÿëè äðóã äðóãà è ïîçâîëèëè äîñòè÷ü
íîâûõ çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â èññëåäîâàíèè
èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà. Ñôîðìóëèðîâàííûå
ïîäõîäû àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â ðîññèéñêîé èñ-
òîðè÷åñêîé íàóêå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, õîòÿ è íå
ãîñïîäñòâóþò â íåé áåçðàçäåëüíî.

Â òî æå âðåìÿ ñîâåòñêàÿ èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà
íå ñôîðìóëèðîâàëà êîððåêòíîãî è îäíîçíà÷íîãî
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü». Íå
áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû, à ñëåäîâàòåëüíî, è íå
îïðåäåëåíû ïîëíîñòüþ ìåõàíèçìû âëàñòè ãóáåð-
íàòîðà, òî åñòü ñïîñîáû ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî
îñóùåñòâëåíèÿ åãî ðåøåíèé. Âåäîìñòâåííûé è
ñîöèàëüíûé ïîäõîäû ê èçó÷åíèþ èñòîðèè ìåñòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîè ïðå-
èìóùåñòâà â çàâèñèìîñòè îò öåëè èññëåäîâàíèÿ,
äåëÿò îðãàíû, ïîä÷èíÿþùèåñÿ ãóáåðíàòîðó, íà íå-
ñêîëüêî ãðóïï, íå ïîçâîëÿÿ, òàêèì îáðàçîì, èññëå-
äîâàòü äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìíî.
Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ íàçðåâøèõ ïðîáëåì
ÿâëÿåòñÿ íàñóùíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé èñòîðè-
÷åñêîé íàóêè.

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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