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Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà Îðåíáóðãñêîãî ðåãèîíà
áàçèðóåòñÿ íà ïîçèöèÿõ, îïðåäåëåííûõ â ãîñóäàð-
ñòâå â öåëîì. Ýòè ïîçèöèè íàõîäÿò êîíêðåòíîå âîï-
ëîùåíèå â íàïðàâëåíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëü-
ñòâà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíåéøèì èíñòðó-
ìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàç-
âèòèåì êàê ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è åãî ñóáúåê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ áþäæåò.

Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàäà÷è ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîé áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòå-
ìû îáóñëîâëåíà ìíîãèìè ôàêòîðàìè, íî â ïåðâóþ
î÷åðåäü � íåîáõîäèìîñòüþ, íå äîæèäàÿñü ðîñòà
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â áþäæåò, ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèé íåïðîèçâîäèòåëüíûõ îò-
ðàñëåé: çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ,
îáîðîíû è ò. ä.

Ïåðèîä äîêàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäà-
ìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðî÷íî âîøåë â èñòî-
ðèþ êàê ïåðèîä îòñóòñòâèÿ åäèíîé áþäæåòíîé
ñòðàòåãèè, ïåðèîä íåýôôåêòèâíîñòè ó÷åòà è êîíò-
ðîëÿ çà ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ çà÷èñëåíèÿ
äîõîäîâ íà áþäæåòíûå ñ÷åòà ñî ñòîðîíû êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ, ïîâñåìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ íåäåíåæíûõ ôîðì ïëàòåæåé íàëîãîâ (êàç-
íà÷åéñêèå íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, ëüãîòíûå íà-
ëîãîâûå ðåæèìû, çà÷åòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Èñõîäÿ èç öåëåé îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëèçàöèè
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà â öå-
ëîì, íà÷èíàÿ ñ äåêàáðÿ 1992 ãîäà ïîñëå ïîäïèñà-
íèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíîì êàçíà-
÷åéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ðîññèè íà÷àëîñü
âîçðîæäåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàçíà÷åéñêîé
ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

Ïåðâûå äâà ãîäà ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Óêàçà áûëè
ïîñâÿùåíû ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîãî, êàä-
ðîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêî-
ãî ïîòåíöèàëà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Çà ýòîò ïåðèîä â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè áûëà
ïîëíîñòüþ ðàçâåðíóòà ñåòü êàçíà÷åéñêèõ îðãàíîâ
èñïîëíåíèÿ áþäæåòà äëÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ôóí-
êöèé óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ïîòîêàìè â ðåãèîíå:

Â.À. ×åïóðèí

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÎÕÎÄÀÌÈ ÁÞÄÆÅÒÀ
Â ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè, ïîêàçûâàåò èõ
íåäîñòàòêè è ïðåèìóùåñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ñîâðåìåííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
äîõîäàìè, ïîêàçûâàþòñÿ  íàïðàâëåíèÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äîñòîèíñòâîì ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîò-
ðåíèå âîïðîñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Àâòîð èëëþ-
ñòðèðóåò ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ñõåìàìè, ðèñóíêàìè.

� ó÷åòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàçðåçå Áþä-
æåòíîé êëàññèôèêàöèè ÐÔ;

� ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî, îáëàñòíî-
ãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ íà òåððèòîðèè îáëàñòè;

� ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ;
� ñàíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
� ïðåäâàðèòåëüíîãî, òåêóùåãî è ïîñëåäóþùå-

ãî êîíòðîëÿ íà âñåõ ýòàïàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëàòåæåé èç

áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé çàâèñèò îò îáúåìîâ ïî-
ñòóïëåíèé â ýòè áþäæåòû. Ïîýòîìó ãëàâíûå óñè-
ëèÿ îáëàñòíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,
ïðåæäå âñåãî, áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà áûñòðîì
ïîëó÷åíèè äåíåã, ïðè÷èòàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâó,
ñóáúåêòó ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ ñóáúåêòà.

Êàê èçâåñòíî, áûñòðîòà ïîñòóïëåíèÿ äåíåã â
ëþáóþ êàçíó çàâèñèò îò ìåòîäîâ ïîñòóïëåíèÿ ïëà-
òåæåé è ñïîñîáîâ èõ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.

Â öåëÿõ ïðåêðàùåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì è ìåòîäîâ óòå÷êè äîõîäîâ èç êàçíû
îäíîé èç ïåðâûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ, ïåðåäàííîé
ñ 1995 ãîäà îðãàíàì ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà,
ñòàëà ôóíêöèÿ ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïëàòåæåé íà
äîõîäíûõ êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòàõ.

Äî 1998 ãîäà ïîðÿäîê ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íå ñâÿçàííûé âîåäèíî
íè òåõíîëîãè÷åñêè, íè èåðàðõè÷åñêè, íè ôóíêöèî-
íàëüíî ïðîöåññ óïëàòû íàëîãîâ íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè îáëàñòè íà ñëåäóþùèå ñ÷åòà:

1. Âíîâü îòêðûòûå ñ÷åòà â îðãàíàõ ôåäåðàëü-
íîãî êàçíà÷åéñòâà:

� 40101 «Íàëîãè, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà»;

� 40102 «Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà».
Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ óêàçàííûõ ñ÷åòîâ

ÿâèëèñü ñîâìåñòíûå óêàçàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è Ìèíèñòåð-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì.

Ñ÷åò 40101 ïðåäíàçíà÷àëñÿ:
� äëÿ ó÷åòà äîõîäîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò ðàñ-

ïðåäåëåíèþ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà
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ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé ïî íîðìàòèâàì,
óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

� äëÿ ó÷åòà ñóìì åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåí-
íûé äîõîä äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
è ïîäëåæàùèõ ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó áþäæåòàìè
ðàçíûõ óðîâíåé è ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåò-
íûìè ôîíäàìè ïî íîðìàòèâàì, óñòàíîâëåííûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ åæåãîäíî äîâîäè-
ëî äî òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà óêàçàíèÿ î ïîðÿäêå çà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ
è ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé íà ñ÷åò
40101.

Ñ÷åò 40102 ïðåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ ó÷åòà ïîñòóï-
ëåíèé âñåõ äîõîäîâ, çà÷èñëÿâøèõñÿ â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, ïîñòóïàâøèõ êàê íåïîñðåäñòâåííî îò ïëà-
òåëüùèêîâ íàëîãîâ è ñáîðîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, òàê è ñî ñ÷åòà 40101.

2. Íà ñ÷åòà è ñóáñ÷åòà (îòêðûòûå â ðàéîíàõ è
ãîðîäàõ îáëàñòè) îáëàñòíîãî áþäæåòà 40201 è
40201 (1).

3. Íà ñ÷åòà 578 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå äîõîäîâ îò óï-

ëàòû íàëîãîâ îñóùåñòâëÿëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
� ÷åðåç ñ÷åòà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-

ñòâà;
� ÷åðåç ñ÷åòà îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæå-

òîâ ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèé, âûïèñûâàåìûõ îðãà-
íàìè Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì, ïî êàæ-
äîìó ïëàòåæó, äîëÿ êîòîðîãî äîëæíà áûëà áûòü
ó÷òåíà â áþäæåòå äðóãîãî óðîâíÿ;

� ÷åðåç ñ÷åòà áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé íåïîñ-
ðåäñòâåííî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæáþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ãðîìîçäêèé, ïëîõî óïðàâëÿå-
ìûé è ïëîõî ïîäîò÷åòíûé ïðîöåññ.

Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî ïðè ìîäåðíèçàöèè ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ â îáëàñòè
íåîáõîäèìî áûëî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê è
ó÷åò â ñôåðå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà 01.01.1998 ã. â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà íàëîãè è ïëàòåæè, ïîñòóïàþùèå îò íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ îáëàñòè, ó÷èòûâàëèñü íà 50 äî-
õîäíûõ, 50 ðåãóëèðóþùèõ ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ â îò-
äåëåíèÿõ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè â ðàñ÷åòíî-
êàññîâûõ öåíòðàõ, Ãîëîâíîì ðàñ÷åòíî-êàññîâîì
öåíòðå Áàíêà Ðîññèè ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Áàçîâûå ïîêàçàòåëè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîöåñ-
ñà óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà çà ïåðèîä 1999-
2002 ãã. ïðèâåäåíû â òàáëèöå 1. Èõ èçìåíåíèÿ îáóñ-
ëîâëåíû êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè (â ÷àñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé), òàê è ðàçâèòèåì êàçíà÷åéñêîé òåõ-
íîëîãèè ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåâîäîì íà êàçíà÷åéñ-
êèé ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé êîíñî-
ëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Ïðè àíàëèçå ïóòåé ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòàìè,
ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ýòèìè ðàñ÷åòàìè âûäåëèì
òðè îñíîâíûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþä-
æåòîâ ÷åðåç êàçíà÷åéñêóþ ñèñòåìó Îðåíáóðãñ-
êîé îáëàñòè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòîâ ïî
ó÷åòó ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ÿâèëîñü ïåðâûì ýòà-
ïîì íà ñòàäèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñàìè â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Â 1998-1999 ãã.
ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþä-
æåòîâ (I), ñõåìàòè÷íî ïîêàçàííàÿ íà ðèñóíêå 1,
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé òðåõóðîâíåâóþ áþäæåòíóþ
ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè äîõîäíûìè ïî-
òîêàìè:

� íàëîãè è ïëàòåæè óïëà÷èâàëèñü íà êàçíà÷åé-
ñêèå äîõîäíûå è ðåãóëèðóþùèå ñ÷åòà â ðàéîííûõ
è ãîðîäñêèõ îòäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà;

� òàì æå ïðîèñõîäèëî ìåæáþäæåòíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, èñïîëíåíèå çàêëþ÷åíèé, ó÷åò ëüãîò è çà-
÷åòîâ;

� ïîñëå ðåãóëèðîâêè äîëÿ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà çà÷èñëÿëàñü íà äîõîäíûé ñ÷åò 40102
îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, çàòåì ïå-
ðå÷èñëÿëàñü íà ñ÷åò Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà, çàòåì ÷åðåç êàæäûå 5 äíåé ìåñÿöà
ïåðå÷èñëÿëàñü â Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà íà ñ÷åò 40102;

� ïîñëå ðåãóëèðîâêè äîëè äîõîäîâ ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà íàïðàâëÿëèñü íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñ÷åòà 40204, 40201, îòêðûòûå â ðàñ÷åò-
íî-êàññîâûõ öåíòðàõ è â îòäåëåíèÿõ Ñáåðáàíêà ÐÔ.

Äåíåæíûå äîõîäû àêêóìóëèðîâàëèñü íà ñ÷å-
òàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, ñóùåñòâóþùàÿ
ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþä-
æåòîâ â 1998-1999 ãã. õîòÿ è îáëàäàëà äîñòàòî÷-
íîé íàäåæíîñòüþ, ïîçâîëÿëà ïîëó÷èòü äîñòîâåð-
íóþ è îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè è äâè-
æåíèè ñðåäñòâ, âñå æå èìåëà ìíîæåñòâî íåäî-
ñòàòêîâ è òðåáîâàëà äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ âñåé óïðàâëÿþùåé ñèñòåìû ïî
ñáîðó äîõîäîâ.

Íåäîñòàòêàìè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ñõåìû
ó÷åòà áûëî äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ïëà-
òåæåé â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è ìíîãîñòó-
ïåí÷àòîñòü ó÷åòà.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè â 1998-1999 ãã. â ñôåðå
ïîïîëíÿåìîñòè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ÿâëÿëèñü:

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÂ.À. ×åïóðèí
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Ïåðèîä èçó÷åíèÿ Ïîêàçàòåëè 

Íà 
01.01.1999 ã. 

Ïîêàçàòåëè  
â ïðîöåíòàõ 

Íà 
01.01.2001 ã. 

Â ñîïîñòàâ- 
ëåíèè ñ ïîêà- 
çàòåëÿìè íà 
01.01.1999 ã.  

â ïðîöåíòàõ 

Íà 
01.01.2002 ã. 

Â ñîïîñòàâ- 
ëåíèè ñ ïîêà- 
çàòåëÿìè íà 

01.01.1999 ã. 

â ïðîöåíòàõ 
1 Õàðàêòåðèñòèêà áþäæåòíîé 

ñèñòåìû îáëàñòè 
1. Ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò 
2. Îáëàñòíîé 

áþäæåò 
3. Áþäæåòû 

ìóíèöèïàëü-  
íûõ îáðàçîâà-  
íèé –  5 7 8  

 
 
 

1. Ôåäåðàëüíûé 

áþäæåò 
2. Îáëàñòíîé 

áþäæåò 
3. Áþäæåòû 

ìóíèöèïàëü-  
íûõ îáðàçîâà-  
íèé –  4 8  

 1. Ôåäåðàëüíûé 

áþäæåò 
2. Îáëàñòíîé 

áþäæåò 
3. Áþäæåòû 

ìóíèöèïàëü-  
íûõ îáðàçîâà-  
íèé –  4 7  

 

2 Îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò 

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îáëàñòè, âñåãî 

â ìëí. ðóáëåé 
â ò.÷.: 
-  â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
-  â îáëàñòíîé áþäæåò 
-  â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé 

 
 

5  5 34  
 

1  6 53  
-  

3  881  
(êîíñîëèäèðî

âàííî) 

 
 

1 0 0  
 

1 0 0  
-  

1 0 0  

 
 

2 1  8 02  
 

1 1  8 62  
4  6 00  
5  3 40  

 
 

3 9 3 ,96  
 

7 1 7 ,60  
-  

1 3 7 ,59  

 
 

2 9  2 30  
 

1 6  6 51  
6  5 40  
6  0 39  

 
 

5 2 8 ,19  
 

1 0 07 ,3 2  
- 

1 5 5 ,60  

Èç (ï. 2) 
2.1 Îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 

ó÷òåííûõ íà ðåãóëèðóþùèõ 

êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòàõ, 
âñåãî â ìëí. ðóáëåé 
â ò.÷. íàïðàâëåííûõ: 
-  â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
-  â îáëàñòíîé áþäæåò 
-  â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé 

 
 
 
 

1 5 09  
 

6 7 1  
3 7 8  

 
4 6 0  

 
 
 
 

1 0 0  
 

1 0 0  
1 0 0  

 
1 0 0  

 
 
 
 

2 56 7 6  
 

1 00 8 5  
3 7 83  

 
1 18 0 8  

 
 
 
 

1 7 01 ,5 2  
 

1 5 02 ,9 8  
1 0 00 ,7 9  

 
2 5 66 ,9 6  

 
 
 
 

3 76 6 7  
 

2 05 5 9  
6 4 97  

 
1 06 1 1  

 
 
 
 

2 4 96 ,1 6  
 

3 0 63 ,9 3  
1 7 18 ,7 8  

 
2 3 06 ,7 4  

Èç (ï. 2) 
2.2 Îáúåì íåäåíåæíûõ è äåíåæíûõ 

ôîðì ðàñ÷åòîâ 
âñåãî â ìëí. ðóáëåé 
â ò.÷.: 
- â ôåäåðàëüíûé áþäæåò 
- â îáëàñòíîé áþäæåò 
- â áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé 

 
 
 

1 6 1 4  
 

39 5  
- 
 

1 2 1 9  

  
 
 
-  
 
-  
-  
 
-  

  
 
 
-  
 
-  
-  
 
-  

 

3 Ñòðóêòóðà äîõîäîâ, ó÷èòûâàåìûõ 

íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé 

îáëàñòè ÷åðåç ñ÷åòà îðãàíîâ 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, â 

ïðîöåíòàõ: 
- äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
- äîëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
- äîëÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 

 
 
 
 

4 4  
5 6  

 
- 

  
 
 
 

43 ,3  
32 ,3  

 
24 ,4  

  
 
 
 

54 ,8  
33 ,2  

 
12 ,0  

 

4 Ñóììà ñðåäñòâ, ïåðå÷èñëåííûõ íà 

ôèíàíñèðîâàíèå 

áþäæåòîïîëó÷àòåëåé îáëàñòè (ïî 

áåçäåíåæíûì ðååñòðàì ÃÓÔÊ) ñî 

ñ÷åòà 40105 «Ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà», îòêðûòîãî ÓÔÊ ïî 

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ÃÐÊÖ ã. 

Îðåíáóðãà,  
â ìëí. ðóáëåé 

 
 
 
 

30 1  

 
 
 
 

10 0  

 
 
 
 

40 7  

 
 
 
 

13 5 ,2 2  

 
 
 
 

1 6 0 1 

 
 
 
 

53 1 ,8 9  

5 Ñðîê èñïîëíåíèÿ çàêëþ÷åíèé ïî 

ô. 21 íà âîçâðàò ñðåäñòâ 

íàëîãîïëàòåëüùèêó ñ 

ðåãóëèðóþùèõ ñ÷åòîâ êàçíà÷åéñòâà, 

â äíÿõ 

 
 

1 4  

 
 

10 0  

 
 

1 4  

 
 

10 0  

 
 

1  –  2  

 
 

7 ,1 4  –  14 ,2 9  

6 Êîëè÷åñòâî ñ÷åòîâ, îòêðûòûõ äëÿ 

ó÷åòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðè 

êàçíà÷åéñêîé òåõíîëîãèè ó÷åòà 
âñåãî 
â ò.÷.: 
-  40101 (1) «Íàëîãè è ñáîðû, 

ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåæäó 

óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû» (ïî 

ôåäåðàëüíûì íàëîãàì); 
-  40101 (2) «Íàëîãè è ñáîðû, 

ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåæäó 

óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû» (ïî 

ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì); 
-  40102 «Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà» 

 
 
 

1 0 0  
 
 
 
 
 

5 0  
 
 
 
 
-  
 

5 0  

  
 
 

1 5 5  
 
 
 
 
 

5 2  
 
 
 
 

5 1  
 

52 (51 ñ÷åò 

ÎÔÊ çàêðûò 

01.12.2001 ã.) 

  
 
 

2  
 
 
 
 
 

1  
 
 
 
 
-  
 

1  

 

7 Íàëè÷èå Ñîãëàøåíèÿ ñ 

àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè íà ïðàâî 

ó÷åòà è ðåãóëèðîâàíèÿ 

ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 

 
-  

  
Äà 

  
Äà 

 

8 Êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé, çàêëþ÷èâøèõ 

ñîãëàøåíèå íà ïðàâî ó÷åòà äîõîäîâ 

÷åðåç ðåãóëèðóþùèå ñ÷åòà 

 
1  

  
-  

  
1  

 

9 Íàëè÷èå ýëåêòðîííîãî 

äîêóìåíòîîáîðîòà: 
âíóòðèêàçíà÷åéñêîãî; 
ñ ÐÊÖ, ÃÐÊÖ; 
ñ ÓÌÍÑ ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

 
-  

  
-  

  
 

Äà 
 

Äà 

 

10 Îáúåìû äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ï. 

2.1, ó÷òåííûõ íà êàçíà÷åéñêèõ 

ñ÷åòàõ è îáðàáàòûâàåìûõ 

ýëåêòðîííî 

 
-  

  
-  

  
3 2  07 7  

 

Òàáëèöà 1. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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1. Ìíîãîîáðàçèå äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ â âèäå
çà÷åòîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òîâàðíûõ êðåäèòîâ,
íàëîãîâûõ îñâîáîæäåíèé, âûçâàííûõ ïðåèìóùå-
ñòâåííî ïðåâûøåíèåì ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ, çàèíòåðåñîâàí-
íîñòüþ ïîëó÷èòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðè ìàñ-
ñîâûõ íåïëàòåæàõ ðåãèîíàëüíóþ èëè ìåñòíóþ
äîëþ ïðè÷èòàåìîãî ê óïëàòå íàëîãà ëþáûìè
ñðåäñòâàìè.

2. Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ ïðè óïëàòå íàëî-
ãîâ. Äàæå ïðè íàëè÷èè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèê ìîã ïîçâîëèòü ñåáå óïëàòèòü äîëþ
íàëîãà â ïðåäïî÷èòàåìûé åìó áþäæåò, ìèíóÿ êàç-
íà÷åéñêèå ñ÷åòà.

3. Ìíîãîóðîâíåâîñòü ìîäåëè óïðàâëåíèÿ äî-
õîäàìè, êàê ñëåäñòâèå � îòñóòñòâèå ãèáêîñòè, äëè-
òåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé äî ðåãèîíàëüíî-
ãî è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòîâ.

4. Äëèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âñòðå÷íûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîòîêîâ, êîòîðàÿ îáúÿñíÿëàñü íåñîâåð-
øåíñòâîì òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ Óïðàâëåíèåì
è ìàëûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íà òåððèòîðè-
ÿõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèàëüíîé
ðàçäðîáëåííîñòüþ. Äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêëþ÷åíèé
ðàéîííûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ íà âîçâðàò ñðåäñòâ,
èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, èëè
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
áþäæåòîïîëó÷àòåëåé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàéîíàõ è

ãîðîäàõ îáëàñòè, çà÷àñòóþ òðåáîâàëàñü îáÿçàòåëü-
íàÿ àêêóìóëÿöèÿ ñðåäñòâ íà ñ÷åòå Óïðàâëåíèÿ è
îïðåäåëåííûé íîðìàòèâíûé ïåðèîä âðåìåíè.

5. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî óï-
ðàâëåíèÿ îñòàòêàìè íà 100 äîõîäíûõ ñ÷åòàõ.

6. Îòñóòñòâèå âçàèìíî ñîïðÿæåííûõ ïðîãðàìì
îáðàáîòêè äîêóìåíòîâ ïî ó÷åòó íàëîãîâ è ïëàòå-
æåé ìåæäó áàíêîâñêèìè, ôèíàíñîâûìè, íàëîãîâû-
ìè è êàçíà÷åéñêèìè îðãàíàìè.

7. Êàê ñëåäñòâèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ïåðâîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ äîõîäíûìè ñ÷åòàìè â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè � îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü íàëî-
ãîâ è ïëàòåæåé, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûé äëÿ
êàçíà÷åéñêîãî ó÷åòà è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèìåíÿåìîå â ýòîò ïåðèîä òåõíîëîãè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå (ÏÊ «Óêàç») õîòÿ è îáåñïå÷èâàëî
ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ � ó÷å-
òà, ðàñïðåäåëåíèÿ è êîíòðîëÿ â ôîðìå ñâåðêè îò-
÷åòíîñòè ïî âñåì óðîâíÿì áþäæåòîâ, îäíàêî íå
îòëè÷àëîñü äîñòàòî÷íîé íàäåæíîñòüþ è íå ÿâëÿ-
ëîñü öåíòðàëèçîâàííîé ðàçðàáîòêîé, áûëî çàêðû-
òî äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé.

Íîðìàòèâíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ñèñòåìû êàçíà÷åéñêèõ ñ÷åòîâ â 1998-
1999 ãã., òàêæå ïðåäñòàâëÿëàñü íåñîâåðøåííîé:

� íå áûë ïðåäóñìîòðåí àíàëèç ñîáëþäåíèÿ
íîðìàòèâîâ ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

Ðèñóíîê 1. Ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ â  1998-1999 ãã. (I)

I                                                                              Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ 
 
 
 
 
 
II                                                                                    Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÌÔ ÐÔ  
             ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
                                                                                                                                                                             
                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
III                                              Îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ãîðîäàì è  ðàéîíàì  

Îðåíáóðãñêîé   îáëàñòè 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                              .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 
 

 
íàëîãîïëàòåëüùèêè: þðèäè÷åñêèå ëèöà - 32335; ôèçè÷åñêèå ëèöà – 241633 

 
Ôîíä ñîöèàëüíîãî 

ñòðàõîâàíèÿ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                           ã. Îðåíáóðã 

40102 
Äîõîäû 

ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà 

40101 (01) 
Íàëîãè è ñáîðû, 

ðàñïðåäåëÿåìûå 

îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî 

êàçíà÷åéñòâà 

ìåæäó óðîâíÿìè 

áþäæåòíîé 

ñèñòåìû 

40204 
Ñðåäñòâà 

ìåñòíûõ 

áþäæåòîâ 

40102 
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 40101(01) 

Íàëîãè è ñáîðû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ìåæäó óðîâíÿìè 

áþäæåòíîé ñèñòåìû 

40201 
Ñðåäñòâà áþäæåòîâ 

ñóáúåêòîâ ÐÔ 

40102 
Äîõîäû 

ôåäåðàëüíîãî 

áþäæåòà 

40101(01) 
Íàëîãè è ñáîðû, 

ðàñïðåäåëÿåìûå 

îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî 

êàçíà÷åéñòâà 

ìåæäó óðîâíÿìè 

áþäæåòíîé 

ñèñòåìû 

í
àë

î
ãî

ï
ë
àò

åë
ü
ù

è
ê
è
 

40102 
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

ïëàòåæè â èíîñòðàííîé 

âàëþòå 

40204 
Ñðåäñòâà 

ìåñòíûõ 

áþäæåòîâ 

40103 
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 

ïåðå÷èñëåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå 

ðàñõîäîâ 

40105 
Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ 

 
Ïåíñèîííûé ôîíä 

ÐÔ 

Òåððèòîðèàëüíûé ôîíä 

îáÿçàòåëüíîãî 

ìåäèöèíñêîãî 

ñòðàõîâàíèÿ 

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÂ.À. ×åïóðèí
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� ó÷åò íåäåíåæíûõ ôîðì ïîñòóïëåíèé ïðîèç-
âîäèëñÿ âðó÷íóþ;

� ñîáñòâåííûå ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íàëî-
ãè íà ó÷åò ÷åðåç ñ÷åòà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà áûëè åùå íå ïåðåäàíû.

Çàäà÷à óïðàâëÿåìîñòè, óïîðÿäî÷åííîñòè è ïîä-
êîíòðîëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ðåøàëàñü ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ
êîìïüþòåðèçèðîâàííîé èíòåãðèðîâàííîé êàçíà÷åé-
ñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé èíôîðìàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó êàê âñåãî ïðîöåññà
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è â ëþáîé,
îòäåëüíî ðàññìàòðèâàåìîé ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñ èñïîëüçîâàíèåì ôè-
íàíñîâûõ ðû÷àãîâ è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, çàêîíî-
äàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû äëÿ ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èçó÷àåìîãî ïðîöåññà, èíôîðìàöèîííî-ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ñîñðåäîòî÷åíèå óñèëèé äëÿ îï-
òèìèçàöèè ïîòîêîâ äâèæåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â ñôåðå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áûëè ïðèíÿ-
òû ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

1. «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 1999 ãîä» (ñò. 44) ¹36 ÔÇ îò 22.02.1999
ã., óñòàíîâèâøèé ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà
íàëîãîïëàòåëüùèêàìè óïëàòû íàëîãîâ è ïëàòåæåé,
ìèíóÿ êàçíà÷åéñêèå ñ÷åòà.

2. «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå» ¹227 ÔÇ îò
22.02.1999 ã., ¹150 ÔÇ îò 27.12.2000 ã., ¹197 ÔÇ
îò 30.12.2001 ã., ¹176 ÔÇ îò 24.12.2002 ã., êîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëè îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ ïåðå÷èñëÿòü ðåãóëèðóþùèå äîõîäû èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà ñ÷åòà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà è çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëè ïåðå÷åíü òà-
êèõ íàëîãîâ (ñì. òàáë. 2).

3. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ñ 01.01.2000 ã. Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ» ¹145 ÔÇ îò 31.07.1998 ã.,
çàêðåïèâøåãî â ñò. 215 êàçíà÷åéñêîå èñïîëíåíèå
áþäæåòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñò. 218 �
îñíîâíûå ýòàïû èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî äîõîäàì:

� ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå äîõîäîâ íà åäè-
íûé ñ÷åò áþäæåòà;

� ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåí-
íûì áþäæåòîì ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ;

� âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ â áþäæåò ñóìì
äîõîäîâ;

� ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà è ñîñòàâëåíèå îò÷åò-
íîñòè.

Ñ 1999 ãîäà íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèÿ ñ àä-
ìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ÷åðåç êàçíà÷åéñêèå äîõîä-
íûå ñ÷åòà ó÷èòûâàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå íàëîãè:
íàëîã ñ ïðîäàæ, íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé,
íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîã íà èìó-
ùåñòâî ïðåäïðèÿòèé, ðåçêî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî

ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé
� ðàñøèðÿåòñÿ êàçíà÷åéñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëå-
íèÿ äîõîäàìè.

Ñ ó÷åòîì Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÍÊ ÐÔ) áûëà ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà, ðàçãðàíè÷èâàþùàÿ ñôåðû íàëî-
ãîâîãî, áþäæåòíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà âûâåñòè ìåæáþäæåòíûå
îòíîøåíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ñ ââåäåíèåì ñò. 45 ÍÊ ÐÔ ïðåêðàòèëèñü áåç-
äåíåæíûå ôîðìû ïëàòåæåé â áþäæåò. Îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âñåõ ðåãèîíîâ Ðîññèè
âïåðâûå íà 01.01.2000 ã. ïðîâåäåí äåòàëüíûé àíà-
ëèç ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ ìåæáþäæåòíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è áûëî âûâåäåíî ñàëüäî ìåæáþäæåò-
íûõ ðàñ÷åòîâ (ñì. òàáë. 3), ââåäåí êîòëîâîé ìå-
òîä ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ. Ñóòü ìåòîäà
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé ïðîèçâîäèëîñü
ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé â öå-
ëîì ïî ñóììå ïîñòóïèâøåãî äîõîäà (êîäó áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè), çà èñêëþ÷åíèåì ïëàòåæåé,
ïîñòóïèâøèõ îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì
áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû. Ïî ïëàòåëüùèêàìè,
êîòîðûì áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû ïî ïëàòåæàì
â áþäæåòû, ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ïðîèçâîäèëîñü
ïî êàæäîìó ïëàòåæó.

Ó÷åò è ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îðãàíàìè ôå-
äåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îñóùåñòâëÿëèñü â àâòî-
ìàòèçèðîâàííîì ðåæèìå íà îñíîâàíèè ââåäåííûõ
â áàçó äàííûõ ñâåäåíèé èç äîêóìåíòîâ.

Âîçâðàòû èçëèøíå óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå
âçûñêàííûõ ñóìì äîõîäà, ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñ-
ëåíèþ ïëàòåëüùèêàì, îïåðàöèè ïî ïåðåðàñ÷åòàì
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé è ïåðå÷èñëå-
íèå äîõîäîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé îñóùåñòâ-
ëÿëèñü â ïðåäåëàõ ñóìì òåêóùèõ îäíîäíåâíûõ
ïîñòóïëåíèé. Ïðè íåäîñòàòî÷íîé ñóììå äîõîäîâ,
ïîëó÷åííîé â òå÷åíèå äíÿ îïåðàöèè ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ èñïîëíÿëàñü ÷àñòè÷íî.

Ïåðåðàñ÷åòû ìåæäó áþäæåòàìè, íå èñïîëíåí-
íûå íà êîíåö ôèíàíñîâîãî ãîäà, îñóùåñòâëÿëèñü â
ñëåäóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé
â íîâîì ôèíàíñîâîì ãîäó, åñëè èíîå íå áûëî óñòà-
íîâëåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Íîâûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû óæå â ïåðâûå ìåñÿöû 2000 ãîäà
ïîçâîëèë ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü îáúåì ïëàòåæåé
â ðàçëè÷íûå óðîâíè áþäæåòîâ, ïîñòóïàþùèé îò
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îáëàñòè, à â ïîñëåäóþùèå
ãîäû âíåñ «ïðîçðà÷íîñòü» â ìåæáþäæåòíûå ðàñ-
÷åòû è ôàêòè÷åñêè óñòàíîâèë â íèõ êîððåëÿöèîí-
íîå ðàâíîâåñèå.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû â ñëî-
æèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ïîñòðîèòü ñèñòåìó ìåæáþä-
æåòíûõ îòíîøåíèé òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñè-
ìàëüíîå âîïëîùåíèå èçëîæåííûõ ïðèíöèïîâ ñ ó÷å-
òîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíû-
ìè ñðåäñòâàìè â ðåãèîíå ñ 2001 ãîäà ïðèíÿòà ê
èñïîëíåíèþ Êîíöåïöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî
êàçíà÷åéñêîãî ñ÷åòà, îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹107-ð. îò 23.01.2000 ã.

Ñ ó÷åòîì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå è íîðìàòèâíîé ïîääåðæêè Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ â îáëàñòè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ
òðàíñôîðìàöèè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ äîõîäíûìè ïî-
òîêàìè, íàïðàâëÿåìûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ðåãèîíà.

Ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè
áþäæåòîâ â 2000-2001 ãã. (II ) ïî-ïðåæíåìó ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé òðåõóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ (ñì. ðèñ. 2). Îò ïðåäûäóùåé ìîäåëè åå îòëè-
÷àåò ñëåäóþùåå:

1. Íàëè÷èå áëîêà ñ÷åòîâ 40101 (2), îòêðûòûõ
îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà âî âñåõ ðàé-
îíàõ è ãîðîäàõ îáëàñòè äëÿ îòäåëüíîãî ó÷åòà ðå-
ãèîíàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ. Äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ó÷èòûâàåìûå íà ýòèõ ñ÷åòàõ, ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðè êîíñîëèäèðîâàííî-
ãî áþäæåòà îáëàñòè. Îðãàíèçîâàíà ñâåðêà ôèíàí-
ñîâûõ, íàëîãîâûõ è êàçíà÷åéñêèõ îðãàíîâ ïî ïðà-
âèëüíîñòè ó÷åòà è ïðîõîæäåíèÿ òàêèõ ïëàòåæåé.
Îáùèé îáúåì ó÷òåííûõ íà ñ÷åòàõ 40101 (2)
ñðåäñòâ â 2000 ãîäó ñîñòàâèë 3 998 ìëí. ðóáëåé, â
2001 ãîäó � 3 593 ìëí. ðóáëåé.

2. Ðåçêîå ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ
ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, çà÷èñëÿåìûõ íà ñ÷åòà îð-
ãàíîâ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

3. Âíåäðåíèå ñ 01.01.2000 ãîäà åäèíîãî öåíò-
ðàëèçîâàííîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà «Êàçíà».

4. Âíåäðåíèå ñ 01.01.2000 ãîäà Ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ¹91-í îò 14.12.1999 ã.
«Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ó÷åòà äîõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà è ðàñïðåäåëåíèÿ â ïîðÿäêå
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Èíñòðóêöèÿ îáåñïå÷èëà ìåòîäè÷åñêîå åäè-
íîîáðàçèå ó÷åòà è åäèíñòâî âûõîäíûõ ôîðì îò-
÷åòíîñòè.

5. Îòðàáîòêà êàçíà÷åéñêîé òåõíîëîãèè ó÷åòà
ìåñòíûõ íàëîãîâ (â Øàðëûêñêîì ðàéîíå, Îðåíáóðã-
ñêîì ðàéîíå, ã. Áóçóëóêå).

6. Îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâû ìåõàíèçìó ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ âíóòðè êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà â ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ îðãàíàõ.

Ñ 01.01.2002 ã. ââåäåíû â ïðàêòèêó åæåäíåâ-
íîãî ó÷åòà îñíîâíûå óíèôèöèðîâàííûå ïîêàçàòå-
ëè ïîïîëíÿåìîñòè äîõîäîâ áþäæåòîâ:

1. Îáùàÿ ñóììà ïîñòóïèâøèõ çà äåíü íà ñ÷åò
40101 (40102) äîõîäîâ â ðàçðåçå ïëàòåæíûõ äîêó-
ìåíòîâ, âèäîâ ïëàòåæà ïî êîäó áþäæåòíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè, íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

2. Ñóììà íåâûÿñíåííûõ äîõîäîâ.
3. Ñóììà íåêëàññèôèöèðîâàííûõ äîõîäîâ.
4. Ïåðå÷åíü è ñóììà âîçâðàòîâ (âîçìåùåíèÿ)

ïëàòåæåé.

Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ðîñòà íîìåíêëàòóðû è àáñîëþòíîãî
ðàçìåðà íàëîãîâ è ïëàòåæåé, çà÷èñëÿåìûõ íà ñ÷åòà îðãàíîâ

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü 1998 ã. 1999 ã. 2000 ã. 2001 ã. 2002 ã. 
Êîëè÷åñòâî íàëîãîâ, 

ðåãóëèðóåìûõ îðãàíàìè 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî 

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 

3 14 16 54 152 

Îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèé â 

âèäå íàëîãîâ è ïëàòåæåé íà 

ðåãóëèðóþùèå ñ÷åòà îðãàíîâ 

ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, 

âñåãî â ìëí. ðóáëåé 

1509 4835 14 219 25 676 37 667 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ  â 

ïðîöåíòàõ ê ïîêàçàòåëþ 1998 

ãîäà 
100 320 942 1701 2496 

Îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèé â 

âèäå íàëîãîâ è ïëàòåæåé íà ñ÷åò 

40101 (1) íà îñíîâàíèè 

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ìëí. 

ðóáëåé 

1509 4835 10 221 22 083 36 609 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 

ïðîöåíòàõ ê ïîêàçàòåëþ  
1998 ãîäà 

100 320 677 1463 2426 

Îáúåì ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â 

âèäå íàëîãîâ è ïëàòåæåé íà ñ÷åò 

40101 (2) íà îñíîâàíèè 

Ñîãëàøåíèé ñ Àäìèíèñòðàöèåé 

îáëàñòè íà ïðàâî ðåãóëèðîâàíèÿ 

è ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ 

ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìëí. 

ðóáëåé 

– – 3 998 3 593 1 058 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 

ïðîöåíòàõ ê  ïîêàçàòåëþ  
2000 ãîäà 

– – 100 90 26 

Òàáëèöà 3. Àíàëèç ñîáëþäåíèÿ íîðìàòèâîâ
ìåæáþäæåòíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïî äîõîäàì

áþäæåòîâ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Ïîêàçàòåëü Íà  
01.01.99 ã. 

Íà  
01.01.00 ã. 

Íà  
01.01.01 ã. 

Íà  
01.01.02 ã. 

Íà  
01.01.03 ã. 
(ïðåäâàð. 

äàííûå) 
Çàäîëæåííîñòü 

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 

ïåðåä áþäæåòîì ñóáúåêòà 

ÐÔ, â òûñ. ðóáëåé 

– 13 098 36 607 4,4 531,9 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 

ïðîöåíòàõ ê ïîêàçàòåëþ 

2000 ãîäà 
– 100 279 0,03 4 

Çàäîëæåííîñòü áþäæåòà 

ñóáúåêòà ÐÔ ïåðåä 

ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì, 

â òûñ. ðóáëåé 

– 381 782 – 9,3 – 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 

ïðîöåíòàõ ê ïîêàçàòåëþ 

2000 ãîäà 
– 100 – 0,002 – 

Ñàëüäî ìåæáþäæåòíûõ 

ðàñ÷åòîâ, â òûñ. ðóáëåé 

íå 

âûâîäè- 
ëîñü 

368 684 36 607 – 531,9 

Òåìï ðîñòà ïîêàçàòåëÿ â 

ïðîöåíòàõ ê ïîêàçàòåëþ 

2000 ãîäà 
– 100 10 – 0,14 

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÂ.À. ×åïóðèí
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5. Îáúåì è ïåðå÷åíü âíåáàíêîâñêèõ îïåðàöèé
ñ äîõîäàìè áþäæåòîâ.

6. Îáúåìû ïëàòåæåé â ðàçðåçå êîäîâ áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè è íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ðàñïðå-
äåëåííûõ è ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñëåíèþ â áþäæå-
òû ðàçíûõ óðîâíåé.

7. Ïåðå÷åíü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, íàðóøèâ-
øèõ ñðîêè çà÷èñëåíèÿ ïëàòåæåé â áþäæåò (åæå-
ìåñÿ÷íî).

Òàêèì îáðàçîì, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà � ãîäà
ïðèíÿòèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ � íà÷èíàåòñÿ
ïðîöåññ óíèôèêàöèè ó÷åòíîé áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè è ðàñøèðÿåòñÿ ñôåðà åå ïðèìåíåíèÿ. Ñóùå-
ñòâåííûì íåäîñòàòêîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ
äëèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé, ïðåæäå âñå-
ãî, äî ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, îò íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ðåãèîíà.

Â 2001 ãîäó òåõíîëîãè÷åñêàÿ îñíàùåííîñòü,
âíåäðåíèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è îðãà-
íèçàöèîííîå èçìåíåíèå ôóíêöèé ïîçâîëèëè íà÷àòü
ïåðåñòðîéêó ìîäåëè óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûì ïðî-
öåññîì â îáëàñòè.

Ïåðâûì øàãîì ñòàëî çàêðûòèå â ðàéîíàõ è
ãîðîäàõ îáëàñòè ñ÷åòîâ 40102 «Äîõîäû ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà». Ñðîêè çà÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëåé ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìåñòíûå è ðå-
ãèîíàëüíûé áþäæåòû íå èçìåíèëèñü, íî ñîêðàòèë-
ñÿ ïåðèîä ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó.

Äàëåå áûëè çàêðûòû ðåãóëèðóþùèå ñ÷åòà
40101(2), ò. ê. ñóùåñòâóþùàÿ òåõíîëîãèÿ ó÷åòà è
îò÷åòíîñòè ïîçâîëèëà ïðåäîñòàâëÿòü àäìèíèñòðà-
òèâíûì, íàëîãîâûì, ôèíàíñîâûì îðãàíàì îáëàñ-
òè èíôîðìàöèþ òîëüêî â ðàçðåçå ðåãèîíàëüíûõ
ïëàòåæåé � íàëè÷èå îòäåëüíîãî áàíêîâñêîãî ñ÷å-
òà äëÿ òàêîãî ó÷åòà ñòàëî íå íóæíûì.

Ñëåäóþùèé øàã ïðèâåë ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ Áàíêîì Ðîññèè ïî
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè, îáåñ-
ïå÷èë ñîïðÿæåííîñòü òðåõ öåíòðàëèçîâàííûõ ïðî-
ãðàìì � ïðîãðàììû «Êàçíà» ÌÔ ÐÔ, ïðîãðàììû
Áàíêà Ðîññèè «Full Sighn» (Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ áàí-
êîâñêàÿ ñèñòåìà Óðàë) è ïðîãðàììû «Pro» (èíòåãðè-
ðîâàííûé êîìïëåêñ Nalog) Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì
è ñáîðàì ÐÔ. Íàëè÷èå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà è çàùèùåííûõ êàíàëîâ ñâÿçè âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñåòåé ÓÌÍÑ ïîçâîëèëè ïðåâðàòèòü ìîäåëü óï-
ðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè â 2002 ãîäó â äâó-
õóðîâíåâóþ ñèñòåìó. Ñ÷åòà 40101 äëÿ ó÷åòà ðåãóëè-
ðóþùèõ íàëîãîâ â ðàéîíàõ è ãîðîäàõ îáëàñòè áûëè
çàêðûòû. Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè Óïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïîçâîëèëè ó÷èòûâàòü
ïëàòåæè îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 33 866 þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö è 917 474 ôèçè÷åñêèõ ëèö íà åäèíîì ñ÷åòå
40101 Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Íàëè÷èå öåíòðàëèçîâàííîé (íà óðîâíå îáëàñ-
òè) óíèôèöèðîâàííîé, ñ ýëåêòðîííûìè ñâÿçÿìè,

Ðèñóíîê 2. Ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ â 2000-2001 ãã. (II)

I                                                                     Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ 
 
 
 
 
 
 
II                                                                         Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÌÔ ÐÔ  

ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                                   
                                                                                                                                                                                   
 
 
 
 
 
 
 
III                                        Îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî   ãîðîäàì   è   ðàéîíàì    Îðåíáóðãñêîé   îáëàñòè 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
íàëîãîïëàòåëüùèêè: þðèäè÷åñêèå ëèöà - 33866; ôèçè÷åñêèå ëèöà – 917471 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                      ã. Îðåíáóðã 
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ìîäåëè êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþä-
æåòîâ íà 01.01.2003 ã. (III ) (ðèñ. 3) îáóñëîâèëî ïî-
ñòåïåííûé ïåðåâîä äëÿ ó÷åòà íà ñ÷åòå 40101 Óï-
ðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà äîõîäîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Èçìåíåíèå ðåæèìà ðà-
áîòû îòäåëà äîõîäîâ, îáðàáîòêà ýëåêòðîííî-ïëà-
òåæíûõ äîêóìåíòîâ â äåíü èõ ïîëó÷åíèÿ ïîçâîëè-
ëè íå òîëüêî ñîêðàòèòü âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ïëàòå-
æåé, íî è îáåñïå÷èëè àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïîëó÷àåìîé ïî êàíàëàì ýëåêòðîííîé ïî÷òû èíôîð-
ìàöèåé î ïîñòóïèâøèõ äîõîäàõ â ðàçðåçå íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ è êîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè
íàêàíóíå ïîëó÷åíèÿ áàíêîâñêîé âûïèñêè ïî ñ÷åòó
40204 «Äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ».

Â öåëîì äëÿ äåéñòâóþùåé â 2003 ãîäó ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ õàðàêòåðíû ñëå-
äóþùèå ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè:

Ïðåèìóùåñòâà:
1. Ñðîê ïðîõîæäåíèÿ ïëàòåæåé â áþäæåò ñî-

êðàòèëñÿ â ñðåäíåì íà 2 äíÿ çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ñ Áàíêîì Ðîññèè
ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è èçìåíåíèÿ ñðîêà îáðà-
áîòêè åæåäíåâíîé áàíêîâñêîé âûïèñêè ïî ñ÷åòó
40101 ÓÔÊ.

2. Ïîëó÷åíèå åæåäíåâíîé èíôîðìàöèè î ôàê-
òè÷åñêîì íàëè÷èè ñðåäñòâ íà áþäæåòíîì ñ÷åòå

â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ïîëó÷åíèÿ âûïèñ-
êè ê ñ÷åòó, ÷òî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ îñòàòêàìè è êðàòêîñðî÷íîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ.

3. Ñîêðàùåíèå ñðîêà èñïîëíåíèÿ çàêëþ÷åíèé
íà âîçâðàò ñðåäñòâ, èçëèøíå èëè îøèáî÷íî ïå-
ðå÷èñëåííûõ â áþäæåò, íà ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêà.

4. Ïðîñòîòà, äîñòóïíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá îáùåì îáúåìå íàëîãîâ
è ñáîðîâ, ïîñòóïàþùèõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ,
àíàëèç íîðìàòèâîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ è ïðî-
âåðêà èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçå.

5. Åäèíîîáðàçèå ôîðì ó÷åòà è îò÷åòíîñòè è
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà ïðè
ðàáîòå ñ Åäèíûì êàçíà÷åéñêèì ñ÷åòîì.

Íåäîñòàòêè:
1. Îòñóòñòâèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðî-

òà â Ïîëåâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ («Àëåêñàíäðîâñêîå»,
«×êàëîâñêîå», «Êóñòîâîå») Áàíêà Ðîññèè ïî Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè, ïî÷òîâûå ïåðåâîäû îò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòè íà åäè-
íûé ñ÷åò 40101 â ÃÐÊÖ óäëèíÿþò ñðîê ïîïàäàíèÿ
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â áþäæåòíóþ ñèñ-
òåìó îáëàñòè è ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè âåñòè
âðó÷íóþ îáðàáîòêó òàêèõ ïëàòåæåé (3%). Óäåëü-
íûé âåñ ýëåêòðîííî-ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâ-
ëÿåò 97%.
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I                                                                 Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ 
 

 
 
 
 
II                                                                        Óïðàâëåíèå   ôåäåðàëüíîãî  êàçíà÷åéñòâà ÌÔ ÐÔ ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
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Ðèñóíîê 3. Ìîäåëü êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòîâ (äåéñòâóþùàÿ) íà 01.01.2003 ã. (III)

Ðàçâèòèå êàçíà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè áþäæåòà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòèÂ.À. ×åïóðèí
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2. Íåâîçìîæíîñòü àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêè ïîñòóïàþùèõ ïëàòåæåé íà áóìàæíûõ íîñè-
òåëÿõ (èíêàññîâûå, áàíêîâñêèå ìåìîðèàëüíûå îð-
äåðà).

3. Íåïðàâèëüíîå çàïîëíåíèå ïëàòåæíûõ äîêó-
ìåíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè Áàíêà Ðîñ-
ñèè ÌÍÑ ÐÔ/ÃÒÊ/ÌÔ ÐÔ îò 01.10.2001 ã. ÁÃ-3-
10/373/961/80í ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ ñóìì íå-
âûÿñíåííûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå ïðè íåñâîåâðåìåí-
íîé îáðàáîòêå îðãàíàìè èíñïåêöèé Ìèíèñòåðñòâà
ïî íàëîãàì è ñáîðàì (ÈÌÍÑ) ïî äåéñòâóþùåé
Èíñòðóêöèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ çà÷èñëÿ-
þòñÿ â äîõîä ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè îáðàçîâàíèÿ ñóìì íå-
âûÿñíåííûõ ïîñòóïëåíèé ÿâëÿþòñÿ:

� îøèáêè ïðè çàïîëíåíèè ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ, äîïóùåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè;

� ìåäëåííûé ââîä áëàíêîâ àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé îáðàáîòêè íàëè÷íûõ ïëàòåæåé ÏÄ-4ñá, ÏÄ-4
íàëîã îðãàíàìè ÌÍÑ è ôèëèàëàìè Ñáåðáàíêà;

� íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà îð-
ãàíîâ ÌÍÑ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî âîïðîñó
ïðàâèëüíîñòè çàïîëíåíèÿ ïëàòåæíûõ äîêóìåíòîâ.

4. Íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàùåííîñòü ïðîãðàììíû-
ìè ñðåäñòâàìè è îòñóòñòâèå ñâÿçåé ëèøàþò ýëåê-
òðîííîãî äîñòóïà ê îò÷åòíîé èíôîðìàöèè âàæíûõ
ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà:

� îáëàñòíîé è ìóíèöèïàëüíûå ôèíàíñîâûå
îðãàíû;

� áþäæåòíûé êîìèòåò Çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü êàç-
íà÷åéñêîãî óïðàâëåíèÿ äîõîäàìè íàõîäèòñÿ â ñî-
ñòîÿíèè ðàçâèòèÿ. Äëÿ åå ïîëíîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ â îáëàñòè äîëæíû áûòü âûïîëíåíû ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî óñòðàíåíèþ âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ
íåäîñòàòêîâ, ïîäïèñàíû Ñîãëàøåíèÿ ñ îñòàâøèìè-
ñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íà ïðàâî ó÷å-
òà ìåñòíûõ íàëîãîâ ÷åðåç Åäèíûé êàçíà÷åéñêèé
ñ÷åò Óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çà ïåðèîä ñ 1998 ïî 2003 ãîäû
â ñôåðå óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ïîòîêàìè â Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëè ñëåäóþùèå êîðåííûå
èçìåíåíèÿ:

1. Ëèêâèäèðîâàíû âñå ôîðìû íåäåíåæíûõ ïëà-
òåæåé è ðàñ÷åòîâ ñ áþäæåòàìè. Íàëîãîâûå ëüãî-
òû ïî óïëàòå ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ îáëàñòè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ. Ëèìèò
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ êðåäèòîâ, ðàññðî÷åê,
îòñðî÷åê ïî óïëàòå ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ åæåãîäíî çàêîíîì îá îáëà-
ñòíîì áþäæåòå. Íà 2003 ãîä ýòî ïîêàçàòåëü óñòà-

íîâëåí â ðàçìåðå 100 000 òûñ. ðóáëåé èëè 1,1% îò
ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà äîõîäîâ â îáëàñòè.

2. Âíåäðåí è ïðèíÿò ê îáÿçàòåëüíîìó èñïîë-
íåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè îáëàñòè, íàëîãîâû-
ìè, ôèíàíñîâûìè, áàíêîâñêèìè, êàçíà÷åéñêèìè
îðãàíàìè åäèíûé ïîðÿäîê ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ
äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè íà òåððèòîðèè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè.

3. Óñòðàíåíà ìíîãîóðîâíåâîñòü ìîäåëè óïðàâ-
ëåíèÿ.

4. Ðàçðàáîòàí, ñîãëàñîâàí è âíåäðåí â ïðàêòè-
êó ïîðÿäîê ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà è îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé ñ ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â îáëàñòè.

5. Ñîêðàùåíû ñðîêè ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ çà
ñ÷åò ëèêâèäàöèè ëèøíèõ çâåíüåâ â óïðàâëåíèè äî-
õîäàìè è âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà ñ áàíêîì.

6. Íà óðîâíå ôåäåðàöèè çà ñ÷åò çàêðûòèÿ ñ÷å-
òà 40102 «Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà», ðàíåå
îòêðûòîãî Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîãî
êàçíà÷åéñòâà ÌÔ ÐÔ, è çà÷èñëåíèÿ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè íàïðÿìóþ íà ñ÷åò 40101 «Äîõî-
äû, ðàñïðåäåëÿåìûå îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàç-
íà÷åéñòâà ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû»
ñðîê ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ â áþäæåò ôåäåðàöèè
ñîêðàòèëñÿ íà òðè äíÿ.

7. Çà ñ÷åò îáåñïå÷åíèÿ åäèíîé ïîëèòèêè ïðè
ó÷åòå, îò÷åòíîñòè, ñâåðêå äàííûõ ïî ñóììàì, ïî-
ñòóïàþùèì â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò îáëàñ-
òè, ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðåäàëè
ïðàâà ïî ó÷åòó ìåñòíûõ íàëîãîâ îðãàíàìè ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå êàçíà÷åéñòâà ñîñòî-
èò â îïòèìèçàöèè ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ñðåä-
ñòâàìè áþäæåòîâ. Îäíàêî òàêàÿ îáùàÿ çàäà÷à â
çàâèñèìîñòè îò ó÷åòà èíòåðåñîâ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñîîòíîøåíèÿ ñèë ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â
îáëàñòè ìîæåò ëèáî íàéòè äàëüíåéøåå ðàñïðîñò-
ðàíåíèå è ðàçâèòèå, ëèáî ðåøàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ
ñîçäàíèåì ìóíèöèïàëüíûõ êàçíà÷åéñòâ, íå èìåþ-
ùèõ îïûòà, íè ñðåäñòâ, íè ìàòåðèàëüíîé áàçû è
òåõíîëîãèè.

Ó÷ðåæäåíèå, îòâå÷àþùåå çà óïðàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ðåñóðñàìè â Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè, ñîçäàíî. Ïðàêòèêà ðàáîòû ïîêàçûâàåò, ÷òî
êàçíà÷åéñòâî èìååò âñå âîçìîæíîñòè ñîçäàòü íà
áàçå ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèîííîé
ñèñòåìû åäèíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ äåíåæíûìè
ïîòîêàìè âñåõ óðîâíåé áþäæåòîâ â ðåãèîíå.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè


