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Ãîñòü íîìåðà

Êàæäîå ãîñóäàðñòâî íà êîíêðåòíîì ýòàïå ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòíûå îòðàñ-
ëè, ïðèçâàííûå ñòàòü òî÷êàìè ðîñòà. Ïðè ýòîì èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ôîðìèðîâà-
íèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíî âçÿòîé îòðàñëè.
Â ýòîé ñâÿçè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî êëàñòåðà ïîäõîäà,
øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîãî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Â îòðàñëåâîì àíàëèçå ïîíÿòèå «êëàñòåð» ñî-
çâó÷íî êîïüþòåðíîìó âåêó è îçíà÷àåò ïàêåò (ïó÷îê,
áëîê), âïåðâûå ââåë àìåðèêàíñêèé ïðîôåññîð
Ì. Ïîðòíåð1 . Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå «êëàñòåð»
ïðåäñòàâëÿåò ñîîáùåñòâî ôèðì òåñíî ñâÿçàííûõ îò-
ðàñëåé, âçàèìíî ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè äðóã äðóãà. Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé
áîëåå 100 îòðàñëåé äåñÿòè ñòðàí Ì. Ïîðòíåð âûÿ-
âèë, ÷òî óñïåõ òîé èëè èíîé îòðàñëè â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè çàâèñèò îò íàëè÷èÿ â ñòðàíå îòðàñëåé
ïîñòàâùèêîâ èëè ñìåæíûõ îòðàñëåé, êîòîðûå ñàìè
ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè íà ðûíêå.

Äåëî â òîì, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü èìå-
åò çàìå÷àòåëüíîå ñâîéñòâî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà
áëèæàéøåå îêðóæåíèå ôèðìû, èìåþùåé óñïåõ íà
ðûíêå. Òàêóþ ôèðìó ìîæíî íàçâàòü ðîäîíà÷àëü-
íèöåé êëàñòåðà, îíà «çàðàæàåò» ñâîåé êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòüþ ïîñòàâùèêîâ, ïîòðåáèòåëåé, êîí-
êóðåíòîâ. Ôèðìà-ðîäîíà÷àëüíèöà, äîñòèãøàÿ çíà-
÷èòåëüíûõ óñïåõîâ íà ðûíêå, ïðåäúÿâëÿåò æåñò-
êèå òðåáîâàíèÿ ê ïîñòàâùèêàì, çàñòàâëÿåò èõ óëó÷-
øàòü êà÷åñòâî ïîñòàâëÿåìîãî ñûðüÿ è òåì ñàìûì
ïîâûøàòü ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Äàëåå ïî
òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå. Âûñîêîêà÷åñòâåííàÿ
ïðîäóêöèÿ ôèðìû-ðîäîíà÷àëüíèöû ìîæåò èñïîëü-
çîâàòüñÿ ôèðìàìè ñìåæíûõ îòðàñëåé è ñòàòü îñ-
íîâîé èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
âûèãðûâàþò è ôèðìû-ïîñòàâùèêè, è ôèðìû-ïî-
òðåáèòåëè, íàõîäÿùèåñÿ â îäíîé òåõíîëîãè÷åñêîé
öåïî÷êå ñ îñíîâíîé ôèðìîé. Êðîìå òîãî îïðåäå-
ëåííóþ ïîëüçó ïîëó÷àþò è êîíêóðåíòû îñíîâíîé
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Ðàññìîòðåíî ñîñòîÿíèå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè Êàçàõñòàíà çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè è ïðåäëîæåíà ñòðàòåãèÿ åå ðàçâèòèÿ.

ôèðìû, ïðèîáðåòàþùèå îïûò áîðüáû ñ ñèëüíûì
ïðîòèâíèêîì.

Â ñâîþ î÷åðåäü ïîäòÿíóâøèåñÿ ïîñòàâùèêè,
ïîòðåáèòåëè è êîíêóðåíòû ñòèìóëèðóþò äàëüíåé-
øåå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðìû �
ðîäîíà÷àëüíèöû îáðàçîâàâøåãîñÿ êëàñòåðà. Ôèð-
ìû-êîíêóðåíòû âíóòðè êëàñòåðà â ðåçóëüòàòå îæåñ-
òî÷åííîé áîðüáû íà âíóòðåííåì ðûíêå «ïðèòèðà-
þòñÿ» äðóã ê äðóãó, ôîðìèðóþò îáùóþ èäåþ áèç-
íåñà (íàïðèìåð, ôîðìóëà óñïåõà øâåéöàðñêèõ èç-
ãîòîâèòåëåé øîêîëàäà «êà÷åñòâî + ýêîëîãè÷åñêàÿ
÷èñòîòà») è ìîãóò âûñòóïàòü åäèíûì ôðîíòîì çà ãðà-
íèöåé. Òàê, âî âñåì ìèðå ïðèçíàíî êà÷åñòâî àìåðè-
êàíñêèõ êîìïüþòåðîâ, àìåðèêàíñêèõ è ÿïîíñêèõ
àâòîìîáèëåé, ÿïîíñêîé àóäèîâèäåîòåõíèêè, øâåé-
öàðñêîãî øîêîëàäà, ãîëëàíäñêèõ ñûðîâ è ò. ä.

Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà â òîé èëè èíîé îòðàñ-
ëè èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó êëàñòåð äàåò íà÷àëî
âíóòðåííåìó ðîñòó, ÿâëÿåòñÿ òåì çâåíîì, çà êîòî-
ðîå ìîæíî âûòÿíóòü âñþ öåïü. Èìåííî ïîýòîìó
ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè è ýêîíîìèêè â öåëîì.
Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè íåîáõî-
äèìî äîïîëíÿòü ïðîãðàììîé ôîðìèðîâàíèÿ êëàñ-
òåðà, ñîñòîÿùåãî èç îòðàñëåé-ïîñòàâùèêîâ è ñìåæ-
íûõ îòðàñëåé.

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé, óêàçàííûõ
â ñòðàòåãèè «Êàçàõñòàí � 2030», ÿâëÿåòñÿ ïèùåâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü: «×òîáû íå ñòàòü ñòðàíîé ñ ìî-
íîñûðüåâîé îðèåíòàöèåé, ìû åùå áîëåå îïåðåæà-
þùèìè òåìïàìè äîëæíû ðàçâèòü ëåãêóþ è ïèùå-
âóþ ïðîìûøëåííîñòü, èíôðàñòðóêòóðó, íåôòå- è
ãàçîïåðåðàáîòêó, õèìèþ è íåôòåõèìèþ, îòäåëüíûå
ïîäîòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ, êîíå÷íûõ íàóêîåì-
êèõ ïðîèçâîäñòâ, ñôåðû óñëóã, òóðèçì»2 . Ïèùåâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü ðåñïóáëèêè äîëãîå âðåìÿ áûëà
îáäåëåíà âíèìàíèåì Ïðàâèòåëüñòâà, ïîêà óãëóá-
ëåíèå åå êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñòàëî óãðîæàòü
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
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Ñ 1990 ãîäà â òå÷åíèå 10 ëåò ïðîèçâîäñòâî ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèè ñîêðàùàëîñü: â 1995 ãîäó ïðî-
èçâîäñòâî â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ê óðîâíþ
1990 ãîäà áûëî ñíèæåíî íà äâå òðåòè, â 1997 ãîäó
� ñîñòàâèëî 46%. Çà 1990-1998 ãîäû ïî ñðàâíåíèþ
ñ 1990 ãîäîì ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, âêëþ÷àÿ ñóáïðî-
äóêòû, ñîêðàòèëîñü â 8,6 ðàçà, êîëáàñíûõ èçäåëèé
� â 13 ðàç, ìàñëà æèâîòíîãî � â 19,3 ðàçà, öåëüíî-
ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè � â 13,3 ðàçà, ñàõàðà � â 1,9
ðàçà, õëåáà è õëåáîáóëî÷íûõ èçäåëèé � â 2,5 ðàçà.
Òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ñîõðàíÿëàñü, è
â 1999 ãîäó èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïî âûïóñ-
êó ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ ñîñòàâèë 95,3%. Íåò íè
îäíîãî âèäà ïðîäóêöèè, ïî êîòîðîé íàáëþäàëñÿ áû
óñòîé÷èâûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà çà 1995-1999 ãîäû.

Ïî ïÿòè òîâàðíûì ãðóïïàì (ñàõàðó, ìàðãàðè-
íîâîé ïðîäóêöèè, ÷àþ, áåçàëêîãîëüíûì íàïèòêàì,
ìèíåðàëüíîé âîäå) èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå, íî
íåóñòîé÷èâûå òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðî-
èçâîäñòâà. Ïî îñòàëüíûì òîâàðíûì ãðóïïàì (ìÿñó,
ìîëîêó è äð., âñåãî 16 ïîçèöèé) íàáëþäàëàñü ïî-
ñòîÿííàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ îáúåìîâ âûïóñêàå-
ìîé ïðîäóêöèè. Êðèçèñíîå ïîëîæåíèå ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè óñóãóáëÿëîñü ïîâûøåíèåì óðîâ-
íÿ èìïîðòà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ èç ñòðàí áëèæíå-
ãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Ñëîæèâøååñÿ íà âíóò-
ðåííåì ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå ñîîòíîøåíèå
ìåæäó îòå÷åñòâåííûìè è èìïîðòíûìè òîâàðàìè
ïî îôèöèàëüíûì äàííûì îöåíèâàëîñü êàê 70% ê
30%. Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ðåàíèìàöèè ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè âûðàçèëàñü â ðàçðàáîòêå Ïðî-
ãðàììû èìïîðòîçàìåùåíèÿ â îòðàñëÿõ ëåãêîé è
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè íà 2000-2003 ãîäû. Ïî
ïðîãíîçàì, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äàííîé Ïðî-
ãðàììû äîëÿ ïîòðåáëåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ ê 2003 ãîäó óâåëè÷èòñÿ äî
85%. Â Ïðîãðàììå ïðèîðèòåòíûìè îïðåäåëåíû
íîâûå äëÿ ðåñïóáëèêè ïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðî-
âàííûå êàê íà âíóòðåííèé, òàê è íà âíåøíèé ðû-
íîê, à òàêæå ïðîèçâîäñòâà òåõ âèäîâ ïèùåâîé ïðî-
äóêöèè, ïî êîòîðûì äîëÿ èìïîðòà âûñîêà.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò óìåðåííûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ïðîòåêöèîíèçì è ñòàðòîâóþ èíâåñ-
òèöèîííóþ ïîääåðæêó ÷åðåç ëüãîòíîå êðåäèòîâà-
íèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ ïî ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì.

Äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âîññòàíîâëåíèÿ ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, íà êëàñòåðíîì ïîäõîäå ê ïðîáëåìå
ðàçâèòèÿ îòðàñëè.

Òàêîé ìåõàíèçì ïðåäñòàâëÿåò, íà íàø âçãëÿä,
ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå
âçàèìîâûãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæ-
äó âçàèìîçàâèñèìûìè îòðàñëÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè
åäèíóþ òåõíîëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó. Ðåàëèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà êëàñòåðà äàñò âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü Êà-
çàõñòàíà è ñíàáæàòü íàñåëåíèå êà÷åñòâåííîé ïè-
ùåâîé ïðîäóêöèåé îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
äîñòóïíûì öåíàì.

Â êëàñòåðíîé ñõåìå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñ-
òè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå îòðàñëè:
ïîñòàâùèêîâ ñûðüÿ; ïîñòàâùèêîâ îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ; ïîñòàâùèêîâ
òàðû è óïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ; îòðàñëü ïî íîðìà-
òèâíîìó îáñëóæèâàíèþ, ïðåäñòàâëåííóþ îðãàíèçà-
öèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè,
ñåðòèôèêàöèè è ìåòðîëîãèè. Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå óêàçàííûõ îòðàñëåé íå áëàãîïðè-
ÿòñòâóåò ñêîðîìó ôîðìèðîâàíèþ êëàñòåðà.

Îáùåèçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàð-
ñòâî óäåëÿåò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå âîññòàíîâëå-
íèþ è ðàçâèòèþ îòðàñëè. Ôóíêöèîíèðóåò ÇÀÎ
«Àãðàðíàÿ êðåäèòíàÿ êîðïîðàöèÿ» (îðãàíèçàöèÿ ñî
100% ãîñóäàðñòâåííûì ïàêåòîì àêöèé), ïðèçâàí-
íàÿ íà îñíîâå êîíñîëèäàöèè ñðåäñòâ ñåëüõîçòîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðèùåñòâ. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðî-
ãðàììó ïî ëèçèíãó, ïðåäîñòàâëÿåìîìó ñåëó, îñó-
ùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèÿ ñî 100% ãîñóäàðñòâåí-
íûì ïàêåòîì àêöèé � ÇÀÎ «Êàçàãðîôèíàíñ».

Ïðîáëåìà õðàíåíèÿ è ñîõðàííîñòè çåðíà äîë-
æíà áûòü ðåøåíà â ðåçóëüòàòå äîëãîæäàííîãî çà-
êîíà «Î çåðíå», â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíî óïîðÿ-
äî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ýëåâàòîðîâ ïóòåì èñïîëüçî-
âàíèÿ çåðíîâûõ ðàñïèñîê, óìåíüøàþùèõ ðèñêè
âëàäåëüöåâ çåðíà, îòäàþùèõ åãî íà õðàíåíèå ýëå-
âàòîðàì. Êðîìå òîãî, ââåäåíèå çåðíîâûõ ðàñïèñîê,
èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå ëèêâèäíîãî çàëîãà, ïî-
çâîëèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå
îòðàñëè. Â 2001 ãîäó äëÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
âûäåëèòü 19 ìëðä. òåíãå. 3

Âòîðûì çâåíîì êëàñòåðíîé ñõåìû â ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ïîñòàâùèêè îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Âàæ-
íîñòü äàííîãî çâåíà ìîæíî ïîä÷åðêíóòü ñëîâàìè
_____________________
3 Êàê âûïîëíÿþòñÿ ïîðó÷åíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà // Êàçàõñòàí-

ñêàÿ ïðàâäà � 2000 � äåêàáðü.

Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè...Ñ. Á. Àõìåòæàíîâà
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èçâåñòíîãî ýêîíîìèñòà Ï. Ñàìóýëüñîíà, êîòîðûé
ïèñàë: «Êòî íàõîäèòñÿ âî ãëàâå ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè? Êàê ìû âèäèì, îíà óïðàâëÿåòñÿ äâóìÿ ìî-
íàðõàìè: ïîòðåáèòåëåì è óðîâíåì òåõíèêè».

Ê ñîæàëåíèþ, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü Êà-
çàõñòàíà, êàê è äðóãèõ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóá-
ëèê, áûëà òåõíîëîãè÷åñêè îòñòàëîé ïî ñðàâíåíèþ
ñ îòðàñëÿìè òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíöèïîì îñòàòî÷íî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû � íåäîñòà-
òî÷íî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ äëÿ îòðàñëè õàðàê-
òåðíû íèçêèé óðîâåíü ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòèçà-
öèè, âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ,
ìîðàëüíî óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå. Èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿþò ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèâàòèçèðîâàííûå èíî-
ñòðàííûìè êîìïàíèÿìè èëè îòå÷åñòâåííûìè èí-
âåñòîðàìè, ñóìåâøèìè ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü
ïðîèçâîäñòâî.

Íîâûé èìïóëüñ ê ðàçâèòèþ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîå ìàøèíîñòðîåíèå ïîëó÷èò â ïðîöåññå ðåàëèçà-
öèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 2000-2003
ãîäû. Ýòà Ïðîãðàììà ðàçðàáîòàíà â êà÷åñòâå ïåð-
âîãî ýòàïà äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè (15-20 ëåò) ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â
âåäóùèé ìíîãîîòðàñëåâîé ñåêòîð ïðîèçâîäñòâà.
Ãëàâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå
âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà è âûïóñê êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìèêè ñòðà-
íû íåîáõîäèìûìè ìàøèíàìè, îáîðóäîâàíèåì, ãà-
ðàíòèéíûì è ïîñëåãàðàíòèéíûì ñåðâèñíûì îáñëó-
æèâàíèåì, èìïîðòîçàìåùåíèå è ïîâûøåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ýêñïîðòà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòîâ Ïðîãðàì-
ìû ðàññìàòðèâàåòñÿ òðàêòîðíîå è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîä-
ñòâî îáîðóäîâàíèÿ è çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ îòðàñ-
ëåé, çàíèìàþùèõñÿ ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Èçó÷åíèå äàííîé Ïðîãðàì-
ìû ïîçâîëÿåò íàì äåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïîñâÿùåííûõ êàæ-
äîìó ïðèîðèòåòíîìó íàïðàâëåíèþ, â òîì ÷èñëå
öåëåâîé ïðîãðàììû ïî ïðîèçâîäñòâó îáîðóäîâàíèÿ
è çàïàñíûõ ÷àñòåé äëÿ îòðàñëåé, çàíèìàþùèõñÿ
ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ ÑÍÃ èìååòñÿ òà-
êîé îïûò. Ê ïðèìåðó, â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà Ôåäå-
ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñòàáèëèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà «Òåõíèêà äëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ
Ðîññèè íà 1999-2000 ãîäû».

Ãëàâíîå äîñòîèíñòâî ýòîé ïðîãðàììû çàêëþ-
÷àåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñèñòåìíîì ïîäõîäå
ê ïðîáëåìå. Öåëÿìè äàííîé ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ
ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî
ïàðêà ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ âñåãî àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðèîðèòåòíîå ñîçäàíèå
îòå÷åñòâåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èõ ïðîèçâîä-
ñòâî íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ìàøèíîñòðî-
åíèÿ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è
îáñëóæèâàíèÿ ïàðêà ìàøèí. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêà-
çàííûõ öåëåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îòå÷å-
ñòâåííûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ âåäóùèõ îòðàñ-
ëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîä-
ñòâî îòå÷åñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïèùåâîé è
ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ÀÏÊ; ðåñòðóêòóðè-
çàöèÿ è ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿ-
ùèõ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ÀÏÊ; îñâîåíèå ïðî-
èçâîäñòâà êîìïëåêòîâ ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâà-
íèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ îòðàñëåé
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; ôîðìèðîâàíèå
ðûíêà èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ÀÏÊ; ïîñòðî-
åíèå ïðàâîâîé áàçû èíæåíåðíîé ñôåðû ÀÏÊ.

Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà
â íàøåé ðåñïóáëèêå ïîçâîëèëî áû îáúåäèíèòü ðàç-
íîîòðàñëåâûå ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ, ñêîíöåí-
òðèðîâàòü ðåñóðñû è îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìíîå ðó-
êîâîäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè �
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
êëàñòåðà ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
èìååò òàðîóïàêîâî÷íàÿ îòðàñëü. Óïàêîâêà âñåãäà
áûëà ñëàáûì ìåñòîì îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëîñü â óñëî-
âèÿõ îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè. Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåí-
íûì ïðîèçâîäèòåëÿì íå íóæíî äîêàçûâàòü áîëü-
øóþ ðîëü óïàêîâêè â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
ðåçêîì óõóäøåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ òàðó è óïàêîâêó.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
òàðîóïàêîâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà â ðåçóëüòàòå óõóäøåíèÿ
ñîñòîÿíèÿ îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé � ïðåäïðèÿòèé
ïèùåâîé, ëåãêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
íàõîäÿòñÿ â îòíîñèòåëüíî ëó÷øåì ïîëîæåíèè è
îêàçûâàþò áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü
òàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåþùè-
åñÿ â Êàçàõñòàíå ïðîèçâîäñòâà óïàêîâî÷íûõ ìàòå-
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ðèàëîâ è òàðû â îñíîâíîì áàçèðóþòñÿ íà èìïîðò-
íîì ñûðüå, è îòðàñëü çàâèñèò îò çàðóáåæíûõ ïî-
ñòàâîê. Êðîìå òîãî, òàðîóïàêîâî÷íûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
ñâîåé ïðîäóêöèè, ïîñêîëüêó ðÿä êðóïíûõ, ñòàáèëü-
íî ðàáîòàþùèõ ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðèâàòè-
çèðîâàííûõ èíîñòðàííûìè ôèðìàìè, ïðåäïî÷èòà-
þò çàðóáåæíóþ óïàêîâêó.

Ñåãîäíÿ â Êàçàõñòàíå íåò ñïåöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, çàíèìàþùåãîñÿ âîïðîñàìè
òàðîóïàêîâî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, â
ïðîåêòå âûøåóïîìÿíóòîé Ïðîãðàììû èìïîðòîçà-
ìåùåíèÿ â îòðàñëÿõ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè íà 2000-2003 ãîäû íå îòðàæåíà íåîáõî-
äèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåí-
íîé óïàêîâêîé. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå òàðîóïàêîâî÷-
íîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ïðèáûëü-
íûõ íàïðàâëåíèé â ýêîíîìèêå ñòðàíû.

Êðîìå èíâåñòèöèé, îòðàñëü íóæäàåòñÿ â êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ, ìåíåäæåðàõ, ïîäãîòîâêîé
êîòîðûõ ñåãîäíÿ â ðåñïóáëèêå çàíÿòû åäèíèöû
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì
òàðîóïàêîâî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåâðàùåíèå åãî
â ðåíòàáåëüíóþ îòðàñëü ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñâÿçåé ñ ïîääåðæèâàþùèìè îòðàñëÿìè è
äîñòèæåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè òðåáóåò êîîðäèíàöèè ýòîé ðàáîòû
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðà â ïèùåâîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, êàê è â ëþáîé îòðàñëè, íå ìîæåò áûòü
óñïåøíûì áåç íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîé èíôðàñòðóê-
òóðû. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ, îïðåäåëåííûõ â ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà.

Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü âñåõ âèäîâ èíôðàñòðóêòó-
ðû, ìû îñîáî õîòåëè áû âûäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ
ñèñòåìó ñòàíäàðòèçàöèè, ìåòðîëîãèè è ñåðòèôèêà-
öèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Ó÷èòûâàÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíóþ ðîëü ýòîãî çâåíà â îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà
ëþáîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå è ïèùåâîé, ìû ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì ðàçâèòèå ñèñòåìû îïðåäåëèòü
îäíèì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàöèè, ñåð-
òèôèêàöèè è ìåòðîëîãèè ÐÊ, êàê è ëþáàÿ îòðàñëü,
ïðåòåðïåâàåò êîðåííûå èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ òðàí-
çèòíîé ýêîíîìèêè. Ñóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå èëè ãàðìîíè-
çàöèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé ñè-
ñòåìû ñòàíäàðòèçàöèè, ñåðòèôèêàöèè è ìåòðî-
ëîãèè ÐÊ â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà â ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðåàëèçàöèè äâóõ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ öåëåé:

– îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ðåàëèçóåìûõ íà
ðûíêå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ çàðóáåæíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé;

– ôîðìèðîâàíèå âûñîêîãî êà÷åñòâà è ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïèùåâûõ ïðåäïðèÿòèé ïîñðåäñòâîì íîð-
ìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî ïîòðåáè-
òåëüñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ è ïåðåäîâîé îïûò îòå÷å-
ñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïîñêîëüêó ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà îáåñïå-
÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, òî äëÿ åå
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè â Êàçàõñòàíå äîëæíà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ïî òàêèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèÿì, êàê
ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ôèíàíñèðîâàíèå,
ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå è íàëîãîîáëîæåíèå òàðîó-
ïàêîâî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, çàùèòà èíòåðåñîâ îòå-
÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò
ëüãîòíûé íàëîãîâûé ðåæèì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
èìåííî íàëîãîâàÿ ïîääåðæêà äîëæíà ñûãðàòü ïî-
ëîæèòåëüíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè êëàñòåðà ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå äîëæíû áûòü ïðå-
äóñìîòðåíû íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà íà ðåôîðìèðî-
âàíèå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóð. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé è óñòîé÷èâîé ñûðüåâîé
áàçû îòðàñëè íåîáõîäèìî îêàçàòü äåéñòâåííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïîäîòðàñëÿì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà: ðàñòåíèåâîäñòâó è æèâîòíîâîäñòâó, òàê
êàê íàëè÷èå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé è ïàñòáèù â Êà-
çàõñòàíå âïîëíå ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïîñòàâëåííûå
çàäà÷è.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåíàïðàâëåííîå ãîñóäàð-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ è âçàèìîäîïîëíÿþùèõ îòðàñëåé (ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïèùåâîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, òàðîóïàêî-
âî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñ-
ëåé) áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ êëàñòå-
ðà ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Ïðè ýòîì êàæäàÿ îòðàñëü, âõîäÿùàÿ â êëàñ-
òåð, äîëæíà âíåñòè ñâîé âêëàä â îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè äëÿ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ïîòðåáèòåëåé è ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòè íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ. Ýòî
äîëæíî ñòàòü îáùåé èäååé êëàñòåðà, îñíîâîé ñî-
âìåñòíîãî áèçíåñà.

Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè...Ñ. Á. Àõìåòæàíîâà


