
100 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 2`2004

Âîðîíöîâà Í.À.

ÅÄÈÍÎÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ, ÁÅËÎÐÓÑÑÈÈ,
ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÓÊÐÀÈÍÛ � ÝÒÀÏ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

1 Ñîãëàøåíèå î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îò 19.09.2003 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàÿâëåíèåì ïðåçèäåíòîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, ïîäïèñàííûì 23 ôåâ-
ðàëÿ 2003 ã., áûëà äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î
íîâîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è íà÷àëå
ïåðåãîâîðîâ ïî ìåðàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà âñòðå÷å ïðåçèäåíòîâ ãîñóäàðñòâ, âîøåäøèõ
â òàê íàçûâàåìóþ «÷åòâåðêó», 19 ñåíòÿáðÿ 2003
ãîäà áûëè ïîäïèñàíû:

• Çàÿâëåíèå ïðåçèäåíòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Óêðàèíû;

• Ñîãëàøåíèå î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà (äàëåå � Ñîãëàøåíèå);

• Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â äåêàáðå 2003 ã. çàêîí÷èëîñü îáñóæäåíèå êîì-
ïëåêñà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ÅÝÏ, â êîòîðîì îò-
ðàæåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñîãëàøåíèåì1 ïîä Åäè-
íûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì ñòîðîíû ïî-
íèìàþò ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, îáúåäèíÿ-
þùåå òàìîæåííûå òåððèòîðèè ñòîðîí, íà êîòî-
ðîì ôóíêöèîíèðóþò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèê, îñíîâàííûå íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå äâèæåíèå òîâàðîâ,
óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, è ïðîâîäèòñÿ
åäèíàÿ âíåøíåòîðãîâàÿ è ñîãëàñîâàííàÿ â òîé
ìåðå è â òîì îáúåìå, â êàêèõ ýòî íåîáõîäèìî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâíîé êîíêóðåíöèè è ïîä-
äåðæàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè,
íàëîãîâàÿ, äåíåæíî-êðåäèòíàÿ è âàëþòíî-ôèíàí-
ñîâàÿ ïîëèòèêà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîýòàïíîå ôîðìèðîâàíèå Åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíîñòè ðàçíîóðîâíåâîé è ðàçíîñêîðîñòíîé èí-
òåãðàöèè, êîòîðàÿ îçíà÷àåò, ÷òî êàæäàÿ ñòîðîíà
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò, â êàêèõ èç íàïðàâëå-
íèé ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè èëè îòäåëüíûõ èíòåãðà-
öèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ îíà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå è
â êàêîì îáúåìå.

Ê óêàçàííîìó Ñîãëàøåíèþ Óêðàèíîé áûëà
ñäåëàíà îãîâîðêà î òîì, ÷òî Óêðàèíà áóäåò ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâà-

íèè ÅÝÏ â ïðåäåëàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ (äàëåå � Êîíöåï-
öèÿ), â êîòîðîé ñôîðìèðîâàíû öåëè è çàäà÷è ÅÝÏ,
îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ, îòðàæåíû âîï-
ðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ
ïî ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ, îáîçíà÷åíû èíñòèòóöè-
îíàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ è ïîðÿäîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÅÝÏ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ÷åòûðåõ ñâîáîä � ïåðå-
ìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû
÷åðåç ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâî � ó÷àñòíèê Ñîãëàøåíèÿ èìååò âîç-
ìîæíîñòü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðàì, îáåñïå÷èâàþùèì ôîðìèðîâàíèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ÅÝÏ, ïî ìåðå ãîòîâíîñòè. Ïðè ýòîì
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîáëþäàòü ñîãëàñîâàííóþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïåðå÷íþ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâ ê äåéñòâóþùèì â ðàìêàõ ÅÝÏ ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå âñåõ ãîñó-
äàðñòâ � ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ. Ýòî ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è óñëîâèé ÅÝÏ,
îïðåäåëÿåìûõ Êîíöåïöèåé.

Ïåðåõîä îò îäíîãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ ê
äðóãîìó îñóùåñòâëÿþò òå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè,
êîòîðûå âûïîëíèëè ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
â ïðåäûäóùåì ýòàïå Êîìïëåêñà îñíîâíûõ ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ ÅÝÏ. Ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
íåó÷àñòèå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà â îò-
äåëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè èëè
îòäåëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ íå äîë-
æíî ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ îñòàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îñóùåñòâëåíèè óêàçàííûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè. Áîëåå ïîçäíèå
ñðîêè ïðèñîåäèíåíèÿ êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà-ó÷à-
ñòíèêà ê îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ èíòåã-
ðàöèè èëè îòäåëüíûì èíòåãðàöèîííûì ìåðîïðèÿ-
òèÿì íå ìåíÿþò åãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêà ÅÝÏ.

Êðîìå òîãî, â Êîíöåïöèè çàÿâëåíî î ôîðìè-
ðîâàíèè ÅÝÏ íà ïîñòåïåííîé îñíîâå, ïóòåì ïî-
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âûøåíèÿ óðîâíÿ èíòåãðàöèè, ÷åðåç  ñèíõðîíèçà-
öèþ îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, ñîâìåñòíûõ ìåð ïî
ïðîâåäåíèþ ñîãëàñîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ãàðìîíèçàöèþ è óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè, òîðãîâëè è ïî äðóãèì íà-
ïðàâëåíèÿì, ñ ó÷åòîì îáùåïðèçíàííûõ íîðì è
ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå îïûòà
è çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òàêîå ëèáåðàëüíîå îòíî-
øåíèå ê âûïîëíåíèþ ìåðîïðèÿòèé, çàëîæåííûõ â
îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, âðÿä ëè ïîçâîëèò äåéñòâèòåëüíî åãî
ïîñòðîèòü â áëèæàéøèå ãîäû. Òåì áîëåå, ÷òî  â
Êîíöåïöèè çàïèñàíî ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ çîíû ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì è áàçîâûì
ýòàïîì ôîðìèðîâàíèÿ ÅÝÏ. Òî åñòü ýòî è åñòü áëè-
æàéøàÿ è, íàäî ñêàçàòü, ðåàëüíàÿ öåëü ôîðìèðî-
âàíèÿ íîâîãî èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. À î
ïîñòðîåíèè Òàìîæåííîãî ñîþçà êàê îäíîãî èç ýòà-
ïîâ èíòåãðàöèè, ïðåäøåñòâóþùåãî ñîçäàíèþ åäè-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà êàê òàêîâîãî íè
â Ñîãëàøåíèè, íè â Êîíöåïöèè ðå÷ü äàæå íå èäåò.

Íîâøåñòâîì, îòíîñÿùèìñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê
äàííîìó èíòåãðàöèîííîìó îáúåäèíåíèþ íà ïîñò-
ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé
ôàêò. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå îðãàíîâ ÅÝÏ íà

îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýëåìåíòîâ è ïðèíöè-
ïà ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ åäèíîìó ðåãóëèðóþùåìó îðãàíó ñ ïîñòå-
ïåííûì ïîâûøåíèåì çíà÷èìîñòè ïîñëåäíåãî. Â
ýòîì çàÿâëåíèè çàëîæåí áîëåå ïðîãðåññèâíûé
ìåòîä íàäíàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñâîéñòâåííûé,
â ÷àñòíîñòè, ÅÑ, ññûëêè íà çàêîíîäàòåëüñòâî êî-
òîðîãî èìåþòñÿ â Êîíöåïöèè. Âìåñòå ñ òåì îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî åäèíûé ðåãóëèðóþùèé îðãàí, êîòîðî-
ìó ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ äåëåãèðóþò ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, íà÷-
íåò äåéñòâîâàòü òîëüêî ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ îáùå-
ãî òàìîæåííîãî òàðèôà èëè åäèíûõ ïðàâèë êîí-
êóðåíöèè â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî ââîäèòñÿ
ðàíüøå. Òàêàÿ çàïèñü â Êîíöåïöèè íå ïîçâîëÿåò
íàäåÿòüñÿ íà ñîçäàíèå åäèíîãî ðåãóëèðóþùåãî
îðãàíà  â áëèæàéøåå âðåìÿ, òàê êàê ãîñóäàðñòâà �
÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ (òðè ãîñóäàðñòâà èç ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ñîãëàøå-
íèÿ î ÅÝÏ), êîòîðûå ñòðîÿò Òàìîæåííûé ñîþç,
íå ñìîãëè çà âîñåìü ëåò ïîëíîñòüþ ñîãëàñîâàòü
îáùèé òàìîæåííûé òàðèô.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâîå èíòåãðàöèîííîå
îáúåäèíåíèå Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Ðîññèè è
Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàÿâëåíèåì ïðåçèäåí-
òîâ äàííûõ ãîñóäàðñòâ áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â îáùåì
ðóñëå ðàçíîôîðìàòíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â ÑÍÃ.

Âîðîíöîâà Í.À. Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè, Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Óêðàèíû...


