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Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî
ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå åãî ðåãèîíàëüíîé
äîìèíàíòû, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå ðûíêà òðó-
äà ñìåñòèëîñü íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Èäåò ïðî-
öåññ äåöåíòðàëèçàöèè ðûíêà òðóäà è åãî òåððèòî-
ðèàëüíîé ñåãìåíòàöèè. Ðåãèîíàëüíàÿ ñôåðà çàíÿ-
òîñòè ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âîñïðîèçâîä-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì ôîðìèðóåòñÿ ïðåæäå
âñåãî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðåãèîíàëüíûé ðûíîê òðóäà îòíîñèòñÿ ê îáúåê-
òàì ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ òðóäîì. Îïèñàíèå ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ òðóäîì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç
ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå òðóä, à òàê-
æå ÷åðåç òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ðûíêè òðóäà, îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã è ïðîôåññèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîÿâèëèñü ðàáîòû, â êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûé ðûíîê
òðóäà òðàêòóåòñÿ êàê äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ïðî-
ñòðàíñòâà êîíêðåòíîãî ðåãèîíà ñèñòåìà âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè ðà-
áî÷åé ñèëû, ïðè÷åì ñ âêëþ÷åíèåì îñîáåííîñòåé
ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýòíè÷åñ-
êîãî, èñòîðè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ïîä ðåãèîíàëüíûì ðûíêîì òðóäà ïîíèìàþò òàê-
æå ëîêàëüíûé ðûíîê, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðî-
öåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîäàâöîâ è ïîêóïàòåëåé ðà-
áî÷åé ñèëû íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ è äð.
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ôîðìèðóåòñÿ ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû
íà ìåñòíîì óðîâíå. Äðóãèìè ñëîâàìè, ïîä ðûí-
êîì òðóäà ðåãèîíà ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðî-
èçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìà îðãàíèçàöèè
ñôåðû òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ýòî îïðåäå-
ëåíèå òðåáóåò ìåòîäîëîãè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè,
òàê êàê òðóä � ýòî íå òîâàð è, ñëåäîâàòåëüíî, îáúåê-
òîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé áûòü íå ìîæåò. Ïðàâèëü-
íûì áûëî áû óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ðûíîê ðàáî-
÷åé ñèëû». Îäíàêî îáùåïðèíÿòûì â ðîññèéñêîé
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è â ñòàòèñòè÷åñêèõ
ñáîðíèêàõ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèå «ðûíîê òðóäà».

Óïðàâëåíèå òðóäîâûìè ðåñóðñàìè � ýòî ôóíê-
öèÿ ðåãèîíà è ïðåäïðèÿòèé, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ýôôåêòèâíîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó íàëè÷è-
åì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è ïîòðåáíîñòÿìè â íèõ ïî

÷èñëåííîñòè è êâàëèôèêàöèè. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ òðóäîâûìè ðåñóðñàìè âêëþ÷àåò òðè
îñíîâíûõ êîìïîíåíòà: îðãàíèçàöèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå
ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; ñîïðîâîæ-
äåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû è ïñèõîëîãè÷åñ-
êîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà ôîðìèðóåòñÿ â óñëî-
âèÿõ, êîãäà âàæíåéøèå ýëåìåíòû åãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ � öåíà ðàáî÷åé ñèëû, óðîâåíü ïîòðåáëå-
íèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ � íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåò-
ñòâèå ñî ñòîèìîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû, ÷òî èçíà÷àëü-
íî äåôîðìèðóåò òàêèå âàæíåéøèå êîìïîíåíòû
ðûíêà òðóäà, êàê ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå. Â óñëîâè-
ÿõ êðèçèñíîé ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà öå-
íîâîé ôàêòîð ôîðìèðîâàíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ êàê íà îáùåíàöèîíàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì ðûíêå óòðà÷èâàåò ñâîå ïðåîáëàäàþùåå çíà÷å-
íèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçðûâ ìåæäó çàðàáîòíîé
ïëàòîé è ñòîèìîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû ðåçêî âîçðîñ.
Òàêæå ñóùåñòâóþò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ çàðïëàò áþä-
æåòíîãî è ðûíî÷íîãî ñåêòîðîâ. Çà èñêëþ÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè âî âñåõ äðóãèõ
îòðàñëÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, � çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, íàóêå,
êóëüòóðå � âåëè÷èíà çàðàáîòíîé ïëàòû çíà÷èòåëü-
íî íèæå ñðåäíåíàöèîíàëüíîé. Áîëüøèå ðàçëè÷èÿ
â óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû èìåþò ìåñòî ìåæäó
ñåêòîðàìè ãîñóäàðñòâåííîé, ÷àñòíîé è ñìåøàííîé
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ìåæäó ðÿäîâûì ïåð-
ñîíàëîì è ìåíåäæåðàìè. Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä
íàáëþäàåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðåãè-
îíàëüíûõ ðàçëè÷èé â òðóäå. Íèçêèé óðîâåíü çàðà-
áîòíîé ïëàòû ñíèæàåò ìîòèâàöèþ ê ýôôåêòèâíî-
ìó òðóäó, îêàçûâàåò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà
òðóäîâóþ äèñöèïëèíó, óìåíüøàåò ýêîíîìè÷åñêóþ
öåííîñòü îáðàçîâàíèÿ, ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé
«óòå÷êå ìîçãîâ». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çàðïëàòà óòðàòèëà ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ôóí-
êöèþ � îïòèìàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ. Ïî-
âûøåíèå îïëàòû òðóäà, ïðåîäîëåíèå ðàçðûâà ìåæ-
äó öåíîé òðóäà è ñòîèìîñòüþ ðàáî÷åé ñèëû ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà
è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó.

Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè

Êîëìàêîâà È.Ä.

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòîÿíèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðûíêà òðóäà â
ðåãèîíå íà ïðèìåðå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Ïðèâåäåíû äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå ïî ðåãèîíó, ñâåäåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, ðàññìîòðåíû ôàêòîðû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà. Â ñòàòüå
äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà.
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ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåñìîòð èñòî÷íèêîâ è ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
çàíÿòîñòè, ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ â åå
ïðîâåäåíèè.

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè ïðîâîäèòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î òðóäå è
çàíÿòîñòè è çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûìè íà óðîâíå
ñóáúåêòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà è â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ òðóäà è çàíÿòîñòè. Îñíîâíû-
ìè öåëÿìè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà ðåãèîíà ÿâ-
ëÿþòñÿ: ñîãëàñîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûí-
êå òðóäà; ðàçâèòèå òðóäîâîé è ïðîôåññèîíàëüíîé
ìîáèëüíîñòè ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíúþí-
êòóðîé ðûíêà, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû.

Ðåãèîíû ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå
òðóäà õàðàêòåðèçóþòñÿ ñèëüíûì ðàçáðîñîì çíà÷å-
íèé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ Ðîññèè
íàõîäèòñÿ â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî îáúÿñíÿ-
åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äåéñòâèåì ñòðóêòóðíûõ ïðè-
÷èí, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñôîðìàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû è ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, ÷òî âåäåò
ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷åé ñèëû.

Êàê è íà ëþáîì äðóãîì ðûíêå, íà ðåãèîíàëü-
íîì ðûíêå òðóäà ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ òðóäà. Ïðè ðàññìîòðåíèè ðûíêà
òðóäà íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü íå òîëüêî ñîâî-
êóïíûé ñïðîñ è ñîâîêóïíîå ïðåäëîæåíèå, íî è
ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå íà îòäåëüíûõ ðûíêàõ òðóäà,
òàê êàê îíè â îñíîâíîì è ïîäâåðãàþòñÿ ðåãóëèðî-
âàíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Ïðåäëîæåíèå òðóäà â ðåãèîíå îïðåäåëÿåòñÿ
ñîâîêóïíîñòüþ ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: ÷èñëåííîñ-
òüþ íàñåëåíèÿ è åãî äåìîãðàôè÷åñêèìè ïîêàçàòå-
ëÿìè: ïðîôåññèîíàëüíîé, êâàëèôèêàöèîííîé è
îáðàçîâàòåëüíîé ñòðóêòóðîé; ñîîòíîøåíèåì îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé
åãî ÷àñòüþ, óðîâíåì æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîñòîÿíè-
åì ýêîíîìèêè (ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êðèçèñ, äåï-
ðåññèÿ) è òåíäåíöèÿìè åå ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà â
êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿåòñÿ îáùèì ñîñòîÿíèåì
ýêîíîìèêè. Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà îáóñëîâëåíû óðîâíåì è
ñòðóêòóðîé çàíÿòîñòè, îïðåäåëÿåìûìè ñïåöèàëè-
çàöèåé õîçÿéñòâà, åãî îáåñïå÷åííîñòüþ ñûðüåâîé
áàçîé, äèíàìèêîé è ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà,
èíâåñòèöèîííûì êëèìàòîì, õàðàêòåðîì ïîääåðæ-
êè ïðåäïðèÿòèé ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Îñíîâíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû â ñôåðå
òðóäà è çàíÿòîñòè ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèåé ñîñòîÿíèÿ ðûíêîâ òðóäà â ðàçëè÷-
íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå

ðûíêà òðóäà â ðåãèîíàõ Ðîññèè îáóñëîâëåíî ñïå-
öèàëèçàöèåé èõ õîçÿéñòâ, îáåñïå÷åííîñòüþ ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçîé, èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòüþ, äèíàìèêîé ïðîèçâîäñòâà, óðîâíåì
ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíà. Â öåëîì äëÿ
ñòðàíû õàðàêòåðíû áîëüøèå òåððèòîðèàëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ â óðîâíÿõ æèçíè íàñåëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ó÷å-
íûìè Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, íà ñòðóêòó-
ðó çàíÿòîñòè ïî îòðàñëÿì ðåãèîíà îêàçûâàþò âëè-
ÿíèå òðè ñîñòàâëÿþùèå: íàöèîíàëüíàÿ (NS), îòðà-
æàþùàÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè; îòðàñëåâàÿ (IM), îòðàæàþùàÿ ðàçâèòèå îò-
äåëüíîé îòðàñëè ðåãèîíà; ðåãèîíàëüíàÿ (LF), îò-
ðàæàþùàÿ âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Â 1992 ã. â ïðîìûøëåííîñòè Óðàëüñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàéîíà áûëî çàíÿòî 3333,6 òûñ. ÷åë.;
ê 1997 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ ñíèçèëàñü íà 946,6
òûñ. ÷åë., èëè íà 28,4%, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî âñå-
ìè âûøåíàçâàííûìè ôàêòîðàìè.

Âëèÿíèå íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà ðàññ÷èòûâà-
ëîñü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

5,345%)3,10(6,3333NS −=−⋅=  òûñ. ÷åë.,
ãäå 10,3 % õàðàêòåðèçóåò ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ÐÔ çà 1992-1997 ãã.

Îòðàñëåâîé ôàêòîð:
8,667%)3,30(6,3333IM −=−⋅=  òûñ. ÷åë.,

ãäå 30,3% � ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðî-
ìûøëåííîñòè ÐÔ çà òîò æå ïåðèîä.

Ðåãèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ:
7,66%))3,30(%4,28(6,3333LF =−−⋅=  òûñ.÷åë.

Ñóììà òðåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïîêàçûâàåò îáùåå
èçìåíåíèå ÷èñëà çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè ðå-
ãèîíà:  (-345,5) + (-667,8)+ 66,7= 946,6 òûñ. ÷åë.

Ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî íàðîäíîõîçÿéñòâåííàÿ è
îòðàñëåâàÿ ñîñòàâëÿþùèå â àíàëèçèðóåìîì ïåðèî-
äå ÿâëÿþòñÿ îòðèöàòåëüíûìè âåëè÷èíàìè, ò. å. ñíè-
æåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â Óðàëüñêîì ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàéîíå â îñíîâíîì îáóñëîâëèâàëîñü ôàêòî-
ðàìè, ñâÿçàííûìè ñ îáùèìè ïðîöåññàìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâ-
íå. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ñíèæåíèå ÷èñ-
ëåííîñòè îêàçàë îòðàñëåâîé ôàêòîð - 65,5%, íî äî-
ñòàòî÷íî ñèëüíî âëèÿíèå è íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà
(34%). Ðåãèîíàëüíûé æå ôàêòîð îêàçàë ïîëîæèòåëü-
íîå âîçäåéñòâèå íà èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè, íåñêîëü-
êî òîðìîçÿ ýòîò ïðîöåññ. Ïîêàçàòåëè èçìåíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ÐÔ è ÓÝÐ çà 1992-
1997 ãã. ïðèâåäåíû â òàáë. 1 [1, ñ. 25-26].

Îöåíêà âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ íà èçìå-
íåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè
îòäåëüíûõ îáëàñòåé è ðåñïóáëèê ïîêàçàëà, ÷òî íàè-
áîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå íàöèîíàëüíîãî è îñîáåííî
îòðàñëåâîãî ôàêòîðîâ íà ñòðóêòóðíûå ïðîöåññû â

Êîëìàêîâà È.Ä. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà
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ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå ïðîÿâëÿåòñÿ íà òåððè-
òîðèÿõ, ãäå òðàäèöèîííî ðàçâèòû ìàòåðèàëîåìêèå
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè (÷åðíàÿ è öâåòíàÿ ìåòàë-
ëóðãèÿ, õèìèÿ, ìàøèíîñòðîåíèå). Â ðåçóëüòàòå ñî-
êðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà â ïðîìûøëåí-
íîñòè Ñâåðäëîâñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Ïåðìñêîé îá-
ëàñòåé áûëî â 2-3 ðàçà âûøå, ÷åì â äðóãèõ îáëàñ-
òÿõ è ðåñïóáëèêàõ ÓÝÐ [1].

Ñ óõóäøåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå íàðàñòàëà
íàïðÿæåííîñòü è íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå òðóäà. Ïà-
äåíèå ïðîèçâîäñòâà ñîïðîâîæäàëîñü ñîêðàùåíèåì
çàíÿòîñòè, îòðàñëåâûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðàáî-
÷åé ñèëû.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ðåãèî-
íàëüíîãî ðûíêà òðóäà îêàçûâàåò äåìîãðàôè÷åñ-
êàÿ ñèòóàöèÿ. Èçíà÷àëüíûì óñëîâèåì ñîñòîÿíèÿ
ðûíêà òðóäà ÿâëÿåòñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, òàê êàê îíà îïðåäåëÿ-
åò êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ðà-
áî÷èå ìåñòà. Ê 2005 ãîäó çíà÷èòåëüíî ñíèçèòñÿ
÷èñëåííîñòü è óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ â âîçðàñ-
òå ìîëîæå òðóäîñïîñîáíîãî � îñíîâíîãî èñòî÷-
íèêà ïîïîëíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà êàê çà
ñ÷åò âõîæäåíèÿ â ýòîò âîçðàñò ìíîãî÷èñëåííîãî
ïîêîëåíèÿ, ðîäèâøåãîñÿ â 80-å ãîäû, òàê è âñëåä-
ñòâèå âûáûòèÿ èç íåãî ìàëî÷èñëåííîãî ïîêîëå-
íèÿ, ïîÿâèâøåãîñÿ íà ñâåò â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû. ×èñëåííîñòü ìîëîäåæè, âñòóïà-
þùåé â òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò, áóäåò óâåëè÷è-
âàòüñÿ äî 2005 ãîäà; ïîñëå ýòîãî îæèäàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîå ñîêðàùåíèå ïîïîëíåíèÿ ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ëèöàìè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà
âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè â êîíöå 80-õ
è â 90-å ãîäû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óõóäøàåòñÿ âîçðàñòíàÿ
ñòðóêòóðà ðàáî÷åé ñèëû: ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå
÷èñëà ëèö âîçðàñòà íàèâûñøåé ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè (30-49 ëåò) è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè â
âîçðàñòå 15-19 ëåò, ò. å. ïðîôåññèîíàëüíî íå ïîä-
ãîòîâëåííûõ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ìåíåå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ íà ðûíêå òðóäà, à òàêæå ïðåäïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà. Âîçäåéñòâèå äàííîãî ôàêòîðà ðàñ-
ñìîòðèì íà ïðèìåðå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Ïîêà-
çàòåëè äèíàìèêè ÷èñëåííîñòè åå íàñåëåíèÿ, òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ ïðèâåäåíû â òàáë. 2.

Â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðî-
èñõîäèëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â âîçðàñòíîé
ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Ðîñëà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì
â íåãî ïîêîëåíèÿ 80-õ ãîäîâ è âûõîäîì èç íåãî
ìàëî÷èñëåííîãî âîåííîãî ïîêîëåíèÿ, à òàêæå ïî-
ëîæèòåëüíûì ìèãðàöèîííûì ïðèðîñòîì (70% ìèã-
ðàíòîâ � ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà). Îäíàêî
óæå íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ìèãðàöèîííîãî ïðèðî-
ñòà íàñåëåíèÿ, è îí íå ïåðåêðûâàåò åñòåñòâåííîé
óáûëè íàñåëåíèÿ. ×åì âûøå óäåëüíûé âåñ íàñåëå-
íèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, òåì òðóäíåå íàé-
òè ðàáîòó; ÷åì âûøå çàíÿòîñòü òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, îðèåí-
òèðîâàííîì íà êðèçèñíûå îòðàñëè, òåì áîëüøå âå-
ðîÿòíîñòü áåçðàáîòèöû. Ïðîãíîç ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà-
÷èòåëüíîãî åå ñíèæåíèÿ â áëèæàéøèå ãîäû íå áó-
äåò. Ïðîäîëæàòñÿ èçìåíåíèÿ â âîçðàñòíîé ñòðóê-
òóðå íàñåëåíèÿ: äîëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ áóäåò ñíè-
æàòüñÿ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà óâåëè÷èòñÿ, ÷òî ñêàæåòñÿ íà ÷èñëåííîñ-
òè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ [2, ñ. 279].

Óìåíüøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé íàãðóçêè, ðîñò
÷èñëåííîñòè è äîëè íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü áëàãîïðèÿòíûì
ôàêòîðîì äëÿ ýêîíîìèêè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòè-
âå. Îäíàêî ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â áëèæàéøåì áó-
äóùåì, ñêîðåå âñåãî, áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ î÷åíü
íåçíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè. Ñíèæåíèå ÷èñëåííîñ-
òè ðàáî÷åé ñèëû çà ñ÷åò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ïðè-
çûâ íà âîèíñêóþ ñëóæáó, ó÷åáà, âûõîä íà ïåíñèþ,
åñòåñòâåííàÿ óáûëü, íå áóäåò ïîêðûâàòü ïðèðîñò
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Ê òîìó æå ÷èñëî âíîâü
ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì
÷èñëî ñîêðàùàåìûõ. Âñëåäñòâèå ýòîãî åæåãîäíî
òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå 20-25 òûñ. íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Ê òîìó æå óñèëèâàåòñÿ íåðàöèîíàëüíîñòü õà-
ðàêòåðà çàíÿòîñòè, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, îòñóòñòâóþò
ìíîãèå íåîáõîäèìûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå çàíÿòîñ-
òè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåìû ïðîèçâîä-

Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ è çàíÿòîñòè â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè â 1997-2005 ãã.

[2, ñ. 276]

Ïîêàçàòåëè 1997ã. 1998ã. 1999ã. 2000ã. 
2005ã. 

(ïðîãíîç) 
Íàñåëåíèå  îáëàñòè,  
âñåãî, òûñ. ÷åë. 

 3672,7  3675,6   3678,2  3673,2     3640,0 

Íàñåëåíèå îáëàñòè 
âñåãî, % 

  100    100    100   100    100 

Â ò. ÷. òðóäîâûå 
ðåñóðñû, òûñ. ÷åë. 

  2153,9  2167,7   2183,1  2199,0   2250,0 

Òðóäîâûå ðåñóðñû (â % 

ê îáùåé ÷èñëåííîñòè)* 
   58,6    58,9    59,3   59,8    61,8 

×èñëåííîñòü çàíÿòûõ â 

ýêîíîìèêå, òûñ. ÷åë. 
  1530,0  1597,4   1640,0  1663,4   1750,0 

Çàíÿòûå (â % ê îáùåé 

÷èñëåííîñòè)* 
   41,6    43,5    44,6   45,3    48,1 

Òàáëèöà 1. Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ÐÔ è ÓÝÐ,
òûñ.÷åë.

Ðîññèÿ ÓÝÐ Âëèÿíèå ôàêòîðîâ 

1992 1997 
Ñïàä/ 
ðîñò 

1992 1997 
Ñïàä/ 
ðîñò 

NS IM LF Cóììà 

72071,0 64638,5 -7432,5 9708,8  8619 -1089,8 -1002,6 -172,7 85,6 -1089,8 

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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ñòâà âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ â ×åëÿáèíñêîé
îáëàñòè ñîêðàòèëèñü ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ÷èñëåí-
íîñòü çàíÿòûõ, ò. å. íàëèöî íåýôôåêòèâíàÿ çàíÿ-
òîñòü. Òàê, èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà ïðîèçâåäåí-
íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ïî ïîëíîìó êðóãó
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè ñîñòàâèë â
1998 ãîäó 86,0%, â òî âðåìÿ êàê ÷èñëåííîñòü çàíÿ-
òûõ â ïðîìûøëåííîñòè � 94,6%.

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûí-
êà òðóäà îáóñëîâëåíà è äåéñòâèåì òàêîãî ôàêòîðà,
êàê óðîâåíü ðàçâèòèÿ íà òåððèòîðèè ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó äëÿ ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé â áîëüøåé ìåðå õàðàêòåðíà ÷àñòàÿ
ñìåíà ìåñòà ðàáîòû, ïðèâîäÿùàÿ ê óâåëè÷åíèþ
äèíàìè÷íîñòè ðûíêà òðóäà. Â 1998 ãîäó ×åëÿáèí-
ñêàÿ îáëàñòü âûøëà íà ñðåäíèé óðîâåíü â ñòðàíå
ïî ÷èñëåííîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé � 13 òûñÿ÷.
Îäíàêî ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì è ñòàíäàðòàì ðàç-
âèòûõ ñòðàí óðîâåíü íàñûùåíèÿ ðûíêà è êîíêó-
ðåíòíîñòü ýêîíîìèêè ìîãóò áûòü ãàðàíòèðîâàíû
ïðè ïîêàçàòåëå îäíî ìàëîå ïðåäïðèÿòèå íà 30 ÷å-
ëîâåê íàñåëåíèÿ, òî åñòü ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè íóæ-
íî èìåòü áîëåå 110 òûñÿ÷ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé [2,
ñ. 166]. Òàêèì îáðàçîì, íûíåøíèå òåìïû ðîñòà ìà-
ëûõ ïðåäïðèÿòèé íå ìîãóò óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåá-
íîñòÿì ðåãèîíà.

 Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Â âåäóùèõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàíàõ ìèðà íà äîëþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ïðèõîäèòñÿ äî 50% â îáùåì îáúåìå ïðîèç-
âîäñòâà ïðîäóêöèè, òîâàðîâ è óñëóã.

Ñåêòîð ìàëîãî áèçíåñà íå ÿâëÿåòñÿ ïîêà îïðå-
äåëÿþùèì íà îáëàñòíîì ðûíêå òðóäà, íî óæå ñå-
ãîäíÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñíèæåíèè óðîâíÿ áåç-
ðàáîòèöû â îáëàñòè. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè â ñôå-
ðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîëíîñòüþ èëè ÷à-
ñòè÷íî çàíÿòî 24% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ â ýêîíîìèêå îáëàñòè, áîëåå 800 òûñ. ÷åëîâåê
æèâóò çà ñ÷åò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò äåÿòåëüíîñ-
òè â ìàëîì áèçíåñå. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.07.2000 ã.
óäåëüíûé âåñ òîâàðîâ è óñëóã, âûïóùåííûõ ìàëû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè, â îáùåì îáúåìå âûïóñêà òîâà-
ðîâ è óñëóã ñîñòàâèë îêîëî 5%.

Îäíàêî äîñòèãíóòûé ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
íåäîñòàòî÷åí äëÿ áûñòðîãî ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, îæèâëåíèÿ ñïðîñà-ïðåäëîæåíèÿ íà ìåñ-
òíûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ, ïîÿâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà çà ñ÷åò ÷àñòíîïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýêî-

íîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ íàãðóçîê íà ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè îáëàñòíîãî êîìèòåòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòêè íà 1 èþëÿ 2000 ã. â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿëè õîçÿéñòâåííóþ äå-
ÿòåëüíîñòü 19 136 ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è îêîëî 130
òûñÿ÷ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ñáëè-
æåíèÿ ÷èñëåííîñòè îôèöèàëüíûõ áåçðàáîòíûõ è
ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå, çàÿâëåííîé ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â ñëóæáó çàíÿòîñòè. Â
íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ êîëè÷åñòâî âàêàíñèé â áàíêå
äàííûõ ýòîé ñëóæáû äàæå ïðåâûøàåò ðåãèñòðèðó-
åìûé ñïðîñ ãðàæäàí íà ðàáî÷èå ìåñòà. Ïðè÷èíà
òàêîãî ÿâëåíèÿ � â íåñîîòâåòñòâèè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñòðóêòóðû ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó ïîòðåáíî-
ñòÿì íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíà áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè âñåãî
èìåþùåãîñÿ ó íåãî ïîòåíöèàëà. ×åëîâå÷åñêèé ïî-
òåíöèàë â ýòîì ðÿäó ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ðåãèî-
íàëüíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ òðóäîì ïðèçâàíà ðå-
øàòü ñïåöèôè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû òðó-
äà. Îñíîâíûìè ïóòÿìè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ:
òðóäîóñòðîéñòâî, ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè è ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèå çàùèòû òðóäî-
âûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, ïðîôñîþçàìè è
îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè, óñèëåíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíå, îáåñ-
ïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Óïðàâëåíèå äèíàìè÷åñêèì ïðîöåññîì ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà òðóäà äîëæíî âêëþ÷àòü
êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ, ðûíî÷íî-êîíúþíêòóð-
íûõ, îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôóíêöèé, ó÷èòûâà-
þùèõ îñîáåííîñòè ëîêàëüíîãî ðûíêà òðóäà è íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ ðîñòà
áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðåãèîíå, íà ïîääåðæàíèå ïðîïîð-
öèîíàëüíîãî ñîåäèíåíèÿ æèâîãî è îâåùåñòâëåííî-
ãî òðóäà, íà ïëàíîìåðíîå ðóêîâîäñòâî, êîíòðîëü è
ñòèìóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âûðàæàþùèõ èíòåðå-
ñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî ïîâîäó òðóäà è
çàíÿòîñòè, à òàêæå íà öåëè ðûíî÷íîé òåõíîëîãèè
è ñïîñîáû èõ äîñòèæåíèÿ.
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