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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû
áûëî ïðî÷íî ïðèêîâàíî ê íåôòÿíîé è ãàçîâîé îòðàñ-
ëÿì, êàñàëîñü ëè ýòî âûõîäà Ðîññèè íà ïåðâîå ìåñòî
â ìèðå ïî äîáû÷å íåôòè, ñîáûòèé âîêðóã íåôòÿíîé
êîìïàíèè «Þêîñ», ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû Ñ÷åòíîé
ïàëàòû è Ïðîêóðàòóðû Ðîññèè ê äðóãèì íåôòÿíûì
êîìïàíèÿì, à Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì ê
ÐÀÎ «Ãàçïðîì», äëèâøèõñÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äåáà-
òîâ î íåñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè ïðèðîäíîé ðåíò,
èëè íàáàò ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîâîäó êðàéíå
òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ ñ ñîñòîÿíèåì ðàáîò ïî âîñïðî-
èçâîäñòâó ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû íåôòÿíîé è ãà-
çîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Âåðîÿòíî, â ñòðàíå, áþäæåò
è ôèíàíñû êîòîðîé â áîëüøåé ÷àñòè ôîðìèðóþòñÿ
çà ñ÷åò íàëîãîâ è ïëàòåæåé ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ, ëüâè-
íàÿ äîëÿ êîòîðûõ ïðèõîäèòñÿ íà ýêñïîðò ýíåðãîíî-
ñèòåëåé, ïî-äðóãîìó è íå ìîãëî áûòü. Ðåçóëüòàòîì
ýòîãî âíèìàíèÿ ñòàë îáíàæèâøèéñÿ ïëàñò ïðîáëåì,
áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ òðóäíî ãîâîðèòü îá óñòîé÷è-
âîì è ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè êàê ýêîíîìèêè ñòðà-
íû â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ, ýêîíîìèêà
êîòîðûõ òàêæå â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò äîáû-
÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â ñôåðå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðèâàòèçàöèè íåô-
òåãàçîäîáûâàþùèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
ïîìèìî î÷åâèäíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ ïî-
ðîäèëî öåëóþ ÷åðåäó ñòîëü æå î÷åâèäíûõ, áîëåå
ìíîãî÷èñëåííûõ è çíà÷èìûõ îòðèöàòåëüíûõ:

Íà íàø âçãëÿä, èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ñòàëè
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî ìíîãèå èç ïîñûëîâ è ïðåäïî-

ëîæåíèé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå
ìîäåëè ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñôåðå íåäðî-
ïîëüçîâàíèÿ, îêàçàëèñü íå òîëüêî èëëþçîðíûìè è
ìíèìûìè, íî è ëîæíûìè, à âîçìîæíî è êîðûñò-
íûì çàìûñëîì, òàê êàê ïîñëåäñòâèÿ áûëè ïðîñòî
î÷åâèäíûìè.

Âî-ïåðâûõ, ëîæíûì îêàçàëñÿ ïîñûë, ÷òî íî-
âûå ñîáñòâåííèêè áóäóò çàáîòèòüñÿ îá ýôôåêòèâ-
íîì è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè íåäð, áåðåæ-
íî îòíîñèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ èìåþùåéñÿ ðåñóð-
ñíîé áàçû è âîñïîëíÿåìîñòè çàïàñîâ, èñõîäÿ èç
ïîãîâîðêè «íå ðóáÿò æå ñóê, íà êîòîðîì ñèäÿò».
Ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü îêàçàëàñü ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîé. Óäà÷íî ñêëàäûâàâøàÿñÿ êîíúþíê-
òóðà ìèðîâîãî íåôòÿíîãî ðûíêà â ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò, êîãäà öåíà íà íåôòü ÷àñòî çàøêàëèâàëà çà 30
äîëëàðîâ çà áàððåëü, çàñòàâèëà, ïðîñòî íå ìîãëà
íå çàñòàâèòü ðîññèéñêóþ íåôòÿíóþ ýëèòó îòäàòü
ñâîå ïðåäïî÷òåíèå «äåíüãàì ñåãîäíÿ», íåæåëè
âêëàäûâàíèþ ñðåäñòâ â óâåëè÷åíèå êîýôôèöèåí-
òà íåôòåîòäà÷è è ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ â îòäàëåí-
íîé ïåðñïåêòèâå. È âîò òóò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà,
åñëè îíî æåëàåò áûòü òàêîâûì, è èíòåðåñû íåôòÿ-
íûõ ìàãíàòîâ ðàçîøëèñü, êàê â ìîðå êîðàáëè. Î
òîì, ÷òî ðàçâèòèå ñèòóàöèè ïî òàêîìó ñöåíàðèþ
âîçìîæíî, ãîñóäàðñòâî, íà÷èíàÿ ðåôîðìû, íå ìîã-
ëî íå  çíàòü, îáÿçàíî áûëî ïðåäâèäåòü, òàê êàê ãëàâ-
íàÿ öåëü ëþáîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè � ïî-
ëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè � è äîñòèæåíèå
ìàêñèìàëüíîãî êîýôôèöèåíòà íåôòåîòäà÷è â íå-
äðîïîëüçîâàíèè èçíà÷àëüíî íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñî-
áîé â ïðîòèâîðå÷èè. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî íå äîë-
æíî áûëî îñâîáîæäàòüñÿ îò ïðèñóùåé åìó ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ â
ýòîé ñôåðå, à ñ ó÷åòîì ñëó÷èâøåãîñÿ äîëæíî âåð-
íóòüñÿ ê èñïîëíåíèþ ýòèõ ôóíêöèé.

Âî-âòîðûõ, ëîæíûì îêàçàëñÿ ïîñûë, ÷òî ãîñó-
äàðñòâó, ïðîäàâøåìó â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íåô-
òåãàçîäîáûâàþùèå è ãåîëîãè÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, íå
íóæíà èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, çà èñêëþ÷åíèåì òîé, ÷òî îòðàæàåòñÿ èìè â íàëî-
ãîâûõ äåêëàðàöèÿõ. Ëîæíîñòü ýòîãî ïîñûëà îêàçàëàñü
î÷åâèäíîé, òàê êàê íàëîãîâûå îðãàíû ïðè âñåé èõ
çíà÷èìîñòè íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ðàöèîíàëüíî-
ãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, à ÿâëÿþòñÿ
ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè, à ñêóäîñòü è îãðàíè÷åííîñòü
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè
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Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñëîæèâøèåñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâàòåëÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî äîáû÷å óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, âîçíèê-
øèå ïðîáëåìû è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû: Îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû: 
Äîõîäû â áþäæåò îò ïðèâàòèçà-
öèè 

Îòìåíà ìíîãèõ èç ôîðì ñóùåñòâîâàâøåé 

ðàíåå îò÷åòíîñòè è óòðàòà ãîñóäàðñòâîì 

èíôîðìàöèè äëÿ àíàëèçà è ôîðìèðîâàíèÿ 

ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñòðàíû 
Ïîÿâëåíèå «ýôôåêòèâíûõ» ñîá-
ñòâåííèêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, çíà-
÷èòåëüíûé ðîñò äîáû÷è íåôòè 

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå êîýôôèöèåíòà 

íåôòåîòäà÷è è óòðàòà ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ è âëèÿíèÿ 

íà ýòîò ïðîöåññ  
Èçáàâëåíèå ãîñóäàðñòâà îò ðàç-
ëè÷íûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïà-
äåíèåì öåí íà íåôòü íà ìèðîâûõ 

ðûíêàõ, ñ ðèñêàìè ïîð÷è è ãèáå-
ëè èìóùåñòâà è ò.ä. 

Çíà÷èòåëüíîå  â ðàçû ñîêðàùåíèå ãåîëîãî-
ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò âñëåäñòâèå îòìåíû îò-
÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû è îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâà 

âîçìîæíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà 
Óâåëè÷åíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí 

è íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ 

Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå âîñïîëíÿåìîñòè çà-
ïàñîâ è îòñóòñòâèå ó ãîñóäàðñòâà âîçìîæ-
íîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà 

 Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ 

ñõåì íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè ñ öåëüþ íå 

òîëüêî îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è 

óêëîíåíèÿ îò åãî óïëàòû 
 Óâîä íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ñ òåððèòîðèé, 

íà êîòîðûõ íåôòÿíûå êîìïàíèè îñóùåñòâ-
ëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü  
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â îðãàíû ñòàòèñòèêè è ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, íå
ïîçâîëÿþò òåì èìåòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î
ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññàõ è òåíäåíöèÿõ â ýòîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè è âûðàáàòûâàòü àäåêâàòíûå è, ãëàâíîå,
ýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ñêëàäûâàþùèìñÿ íåãàòèâíûì òåíäåíöèÿì. Âñå
ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåïðîäóìàííîãî îò-
êàçà ãîñóäàðñòâà îò ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îòíîøå-
íèé ñîáñòâåííîñòè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ãåîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèè òàêæå ïðèâåëî ê íåâîñïîëíèìûì ïîòåðÿì îãðîì-
íîãî êîëè÷åñòâà ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå êåðíîâ, ïîëó÷åííûõ â ðàçíîå âðåìÿ è â ðàç-
ëè÷íûõ ìåñòàõ ïðè áóðåíèè ñêâàæèí íà íåôòü è ãàç.

Çäåñü óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî â áîãàòîé è ñû-
òîé Àìåðèêå â êåðíîõðàíèëèùàõ çà íåáîëüøóþ
ïëàòó ìîæíî ïîëó÷èòü èíòåðåñóþùèé êåðí, âíå
çàâèñèìîñòè îò òîãî, êîãäà è ãäå ýòà ñêâàæèíà áûëà
ïðîáóðåíà. Óìåþùèå ñ÷èòàòü äåíüãè àìåðèêàíöû
äàâíî óáåäèëèñü â òîì, ÷òî çàòðàòû íà õðàíåíèå
êåðíîâ è äðóãîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè íåñî-
ïîñòàâèìû ñ çàòðàòàìè íà áóðåíèå íîâûõ ñêâàæèí.

Â-òðåòüèõ, ãîñóäàðñòâî òàê è íå ñìîãëî ïîñò-
ðîèòü öèâèëèçîâàííûå è ïðîçðà÷íûå îòíîøåíèÿ ñ
íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè â íàëîãîîáëîæåíèè, â ñèëó
êîððóìïèðîâàííîñòè ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà,
âêëþ÷àÿ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, âîçìóòèâøåé ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè, êîãäà ïðåäëîæåíèå ïðàâèòåëüñòâà
î ïîâûøåíèè òàìîæåííûõ ïîøëèí è íàëîãà íà
äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ öåëüþ èçúÿòèÿ
ñâåðõïðèáûëåé íåôòÿíûõ êîìïàíèé áûëî â 2002
ãîäó çàáëîêèðîâàíî äåïóòàòàìè, â òîì ÷èñëå èç
ôðàêöèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», ÷òî ãîâîðèò î òîì, ÷òî
äåïóòàòû òàêæå ñêëîííû îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå
èíòåðåñàì ñâîåãî ñîáñòâåííîãî êîøåëüêà â óùåðá
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííûì.

Â ãîñóäàðñòâå, ãäå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàñå-
ëåíèÿ ïðîæèâàåò çà ÷åðòîé áåäíîñòè, êîòîðóþ ïðå-
çèäåíò íàçâàë óíèçèòåëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà, íå ìî-
æåò áûòü äðóãîãî, êðîìå íåãàòèâíîãî, âîñïðèÿòèÿ
ïîëó÷àåìûõ íåôòÿíûìè îëèãàðõàìè áàñíîñëîâíûõ
äîõîäîâ, èñ÷èñëÿåìûõ ìèëëèàðäàìè äîëëàðîâ,
ïîëó÷åííûõ íà ïðèðîäíîé ðåíòå, ïî Êîíñòèòóöèè
ïðèíàäëåæàùåé âñåìó íàñåëåíèþ ñòðàíû, è ñâåðõ-
ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå ñëîæèâøåéñÿ
êîíúþíêòóðû ìèðîâîãî ðûíêà íåôòè.

Ïðåäåëüíî ÷åòêî ïóòü ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû
âûðàçèë â ñâîåì èíòåðâüþ ãàçåòå «Ìîñêîâñêèé êîì-
ñîìîëåö» èçâåñòíûé è óâàæàåìûé ïîëèòèê, ãóáåð-
íàòîð Îðëîâñêîé îáëàñòè Åãîð Ñåìåíîâè÷ Ñòðîåâ:
«Íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ íå áûëî íè îäíîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ íå ñêàçàëà áû îëèãàðõàì:
«Íàäî äåëèòüñÿ!» Âñå, îò êðàéíå ëåâûõ äî êðàéíå

ïðàâûõ, è «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â òîì ÷èñëå. Òåïåðü, êîã-
äà âûáîðû ïðîøëè è ïîáåäèòåëè ðàññÿäóòñÿ ïî ñâî-
èì ìåñòàì, ÷òî ïåðâîå íàäî ñäåëàòü? Ðåàëèçîâàòü
ñâîè îáåùàíèÿ. Ðàçäàåòñÿ âîïðîñ: «×òî, îïÿòü îò-
íÿòü è ðàçäåëèòü?» Äà íåò, íå íàäî îòíèìàòü. Ìû
ïðèøëè ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî íå åå íóæíî
îòíèìàòü, à ñâåðõïðèáûëè. Ìû óæå ãîâîðèëè, ÷òî
îëèãàðõ ìîæåò, ñêàæåì, ïîëó÷èòü ìèëëèàðä äîëëà-
ðîâ â ãîä. Êòî åìó äàë òàêóþ âîçìîæíîñòü? Ìû ñàìè,
ñâîèìè çàêîíàìè. Äàâàéòå ïðèìåì çàêîí � òàêîé,
÷òîáû åìó õâàòèëî ñòî ìèëëèîíîâ, à äåâÿòüñîò îò-
äàäèì ó÷èòåëÿì è âðà÷àì. ß çíàêîì ñî ìíîãèìè
ëþäüìè èç áèçíåñà, ó ìåíÿ â ðàçíîå âðåìÿ áûâàëè
ñàìûå çíà÷èòåëüíûå â ýòîì ìèðå ôèãóðû. Ïîâåðüòå
ìíå, îíè ëþäè âìåíÿåìûå è ïðàãìàòè÷íûå: åñëè
áóäóò íåèçìåííûå, õîòÿ è æåñòêèå óñëîâèÿ èãðû, òî
îíè áóäóò äåëàòü ñâîè ñòàâêè. À âûèãðûâàòü áóäóò
âñå: è îíè, è íàðîä, è ãîñóäàðñòâî».

Â-÷åòâåðòûõ, èëëþçîðíîñòü ïðåäïîëîæåíèé
âëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè íå âñå, òî áîëüøèí-
ñòâî íàëîãîâ íåîáõîäèìî ñîáðàòü íàâåðõ, à çàòåì
èõ ñïðàâåäëèâî ðàñïðåäåëèòü ñâåðõó. Äàâíî äîêà-
çàíî, ÷òî ñèëà ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî â áîãàòîì åäè-
íîì êîøåëüêå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ó íàñ ïðèâûê-
ëè èñêóñíî ðàçâîðîâûâàòü, à ïðåæäå âñåãî â áîãàò-
ñòâå êîøåëüêîâ åãî ãðàæäàí.

Îòñóòñòâèå íîðì â çàêîíîäàòåëüñòâå î òîì, ÷òî
íàëîã íà ïðèáûëü äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ ïî ìåñòó
ïîëó÷åíèÿ ýòîé ïðèáûëè, òàêæå ÿâëÿåòñÿ àíòèíà-
ðîäíûì ôàêòîì ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëåíèþ,  ïðî-
æèâàþùåìó íà òåððèòîðèè, ãäå îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ-íåäðîïîëüçîâàòå-
ëè, è  â ãîðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåííîìó
âëèÿíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû íà ñâîå çäîðîâüå, ÷åì
òå, ãäå òàêàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ.

Òàêæå àáñîëþòíî íåîáîñíîâàííûì â ñèëó îáî-
çíà÷åííîé ïðè÷èíû ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå íàëî-
ãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, êîãäà ýòîò íà-
ëîã ðàñïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòíîøåíèè 85,6% ôåäåðà-
öèè ïðîòèâ 14,4% ñóáúåêòó ôåäåðàöèè.

Â-ïÿòûõ, íåïðîñòèòåëüíûì ïðîñ÷åòîì ÿâëÿåò-
ñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ãåîëîãè÷åñêèõ
ñëóæá è ãåîëîãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðîãî èç 68 òûñ. ñêâàæèí ðàñïðåäåëåí-
íîãî ôîíäà íåäð 10 òûñ. âîîáùå íå èìåþò áàëàí-
ñîäåðæàòåëÿ, ÿâëÿÿñü «áåñõîçíûìè». Òåõíè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå 6 òûñ. ñêâàæèí íåðàñïðåäåëåííîãî ôîí-
äà íåäð è 10 òûñ. ñêâàæèí ðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà,
íå èìåþùèõ áàëàíñîäåðæàòåëÿ, ïðåäñòàâëÿåò îïàñ-
íîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è íåäð èç-çà íåôòå-,
ãàçî- è âîäîïðîÿâëåíèé, êîòîðûå ñî âðåìåíåì ìî-
ãóò ïðèâåñòè ê òðóäíîëèêâèäèðóåìûì ýêîëîãè÷åñ-
êèì êàòàñòðîôàì (ïî äàííûì ïðåññ-ñëóæáû ÌÏÐ
Ðîññèè).

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè



115ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 2`2004

Â-øåñòûõ, íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà, ïîñëå îòìåíû
îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé áàçû, îñòàëñÿ åäèíñòâåííûé èñòî÷íèê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò � ñîáñòâåí-
íûå ñðåäñòâà íåäðîïîëüçîâàòåëåé. Çàäîëãî äî îò-
ìåíû îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû íåîáõîäèìî áûëî âûïîëíèòü íàó÷-
íî îáîñíîâàííûé è ñîãëàñîâàííûé ñ «Ýíåðãåòè÷åñ-
êîé ñòðàòåãèåé Ðîññèè» ïåðåñìîòð óñëîâèé ïîëüçî-
âàíèÿ íåäðàìè è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ. Íè÷åãî ýòîãî ñäå-
ëàíî íå áûëî. Â ðåçóëüòàòå ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé
ïðîöåññ â Ðîññèè è åãî îáúåìû âûøëè èç ïîä êàêî-
ãî-ëèáî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà. Ó÷åíûå íåîäíîêðàò-
íî ñòàâèëè âîïðîñ î òîì, ÷òî íå ïîäãîòîâëåííàÿ
àëüòåðíàòèâíûìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòìåíà îò÷èñëåíèé íà âîñïðîèçâîäñòâî
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ïðèâåäåò ê ñîêðàùå-
íèþ îáúåìîâ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â 3-4 ðàçà
óæå â 2002 ãîäó, ôàêòè÷åñêè îêàçàëîñü � â 5 ðàç. È
ýòî ïðè  òîì, ÷òî óæå íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà îáúåìû
ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â Ðîññèè íå îáåñïå÷è-
âàëè äàæå ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-
ñûðüåâîé áàçû!

Çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ, à â êàêèõ ïëîñ-
êîñòÿõ ëåæèò ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì?

Ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü
è ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íå ïîçâîëÿþùèå
÷èíîâíèêàì ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, è ïåðåêðûòü âñå ëà-
çåéêè ê âîëüíîìó òðàêòîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, êàê ýòî áûëî ïðè ïðîäàæå íåôòÿíîé êîìïà-
íèè «Ñëàâíåôòü». Ïðàâèëà äîëæíû áûòü ïðîïè-
ñàíû òàê, ÷òîáû íå îñòàâëÿëè ÷èíîâíèêàì âîçìîæ-
íîñòè ïðèíèìàòü âûãîäíîå íå äëÿ ãîñóäàðñòâà, à
äëÿ íèõ ðåøåíèå, è ïîýòîìó ýòè ïðàâèëà íå äîëæ-
íû áûòü èìè íàïèñàíû.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå òîëüêî ïðîäåêëàðèðî-
âàòü ðàâåíñòâî è äîñòóïíîñòü â ñôåðå íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ, à ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé ñ òåì,
÷òîáû ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïîëó÷àë íå òîò,
êòî áîëüøå çàïëàòèò âçÿòêó ÷èíîâíèêó, êîòîðûé â
çàâèñèìîñòè îò ïîëó÷åííûõ ñóìì ìîæåò äîçèðî-
âàòü âûäà÷ó ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, à òîò, êòî
áîëüøå çàïëàòèò ãîñóäàðñòâó, è â ýòîì èñòèííûé
ñìûñë êîíêóðåíöèè.

Ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè, à òåì áîëåå Ðîññèÿ, ýêîíîìèêà êîòîðîé öå-

ëèêîì çàâèñèìà îò îáúåìà äîáûâàåìûõ è ýêñïîð-
òèðóåìûõ ðåñóðñîâ, íå âïðàâå ñàìîóñòðàíÿòüñÿ îò
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôå-
ðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êàê ýòî ïðîèñõîäèëî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû. Ñäàòü ïîçèöèè âñåãäà ïðîùå, ÷åì âåð-
íóòü èõ îáðàòíî. Íî äåëàòü ýòî ïðèäåòñÿ, è ÷åì
ðàíüøå, òåì ëó÷øå.

Ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ òðåáóåò íåî-
òëîæíûõ ðàáîò ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
åñòðà íà íåôòü è ãàç;

� óðåãóëèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè â ÷à-
ñòè îïðåäåëåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ñêâàæè-
íû, ïðîáóðåííûå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ;

� ðàçðàáîòêà ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ïî-
çâîëÿþùåãî ãîñóäàðñòâó êîìïåíñèðîâàòü çàòðàòû
íà ñòðîèòåëüñòâî ñêâàæèí, ñîäåðæàíèå è ýêñïëóà-
òàöèþ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà ñêâàæèí, à òàêæå
íà ðàçâèòèå è âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðü-
åâîé áàçû ñòðàíû;

� ïðîâåäåíèå àíàëèçà èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ôîíäà ñêâàæèí, âîçìîæíûõ ïîòåðü óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â íåäðàõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ê
íåäîáðîñîâåñòíûì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì;

� óñòàíîâëåíèå îñîáîãî êîíòðîëÿ çà ïîñòóï-
ëåíèåì â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíûå áþäæåòû ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé è îò-
÷èñëåíèé âñåìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè.

Íåìàëîâàæíîé çàäà÷åé, òàêæå òðåáóþùåé íå-
çàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ïîçâîëÿþùåå èçûìàòü ñâåðõïðèáûëè;
� ðåøåíèå âîïðîñà îá èñòî÷íèêå ñðåäñòâ äëÿ

ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó ìèíå-
ðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;

� âíåñåíèå èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ íàëîãà íà
ïðèáûëü, ÷òî íàëîã íà ïðèáûëü äîëæåí óïëà÷èâàòü-
ñÿ íà òîé òåððèòîðèè, ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ õîçÿé-
ñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèåì-íåäðîïîëü-
çîâàòåëåì;

� èçìåíåíèå ñîîòíîøåíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè
íàëîãà ÍÄÏÈ â ñòîðîíó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîçâîëèò ãîñóäàðñòâó íà-
âåñòè ïîðÿäîê â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ è âåðíóòü
ðàíåå ðàñòðà÷åííûå ïîçèöèè.
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