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Îãðîìíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå, ñîöè-
àëüíîå çíà÷åíèå çåìëè â æèçíè îáùåñòâà îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî îíà ÿâëÿëàñü â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ
ïåðâîíà÷àëüíûì èñòî÷íèêîì âñÿêîãî áîãàòñòâà. Â
èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ èãðàëè áîëüøóþ ðîëü è çàíèìàëè îñîáîå
ìåñòî â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé [1].

Ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé îñóùå-
ñòâëÿëîñü íà âñåõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî îáùåñòâà. Íà÷àâøàÿñÿ â Ðîññèè â êîíöå
80-õ ãîäîâ çåìåëüíàÿ ðåôîðìà èìåëà ñâîèì ðåçóëü-
òàòîì èçìåíåíèå ñèñòåìû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
âêëþ÷àÿ ïðåîáðàçîâàíèå èíñòèòóòîâ çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, îñâîåíèå íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé,
âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (ìîíèòî-
ðèíã, çåìåëüíûé êàäàñòð, çåìëåóñòðîéñòâî), íà÷à-
ëîñü ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ãëàâíûìè ýëå-
ìåíòàìè êîòîðîé ÿâèëèñü ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñ-
êèé è îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçìû [2].

 Â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ëåæèò çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
íàõîäÿùååñÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ � ïðåäìåò ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Îíî ñîñòîèò
èç Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, óêàçîâ ïðåçèäåíòà, àêòîâ ïðàâèòåëü-
ñòâà, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû çåìåëüíîãî ïðàâà.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ, âêëþ-
÷àþùèå â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ, îòíîøåíèÿ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü â ÐÔ, à âî-âòîðûõ, èìó-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâà-
íèþ, ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè è ñî-
âåðøåíèþ ñäåëîê ñ íèìè (äàëåå - çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà).

Ïðè ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïî èñïîëüçî-
âàíèþ è îõðàíå çåìëè Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ (ÇÊ

ÐÔ) ðàçãðàíè÷èâàåò ñôåðû äåéñòâèÿ çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñàõ, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíå àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà è ò. ä. Â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ
ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàëîæåí ïðèíöèï
ðàçäåëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îòíî-
øåíèé ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî îáúåêòà ïðèðîäû ñ ó÷åòîì åãî ýêîëîãè-
÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé ñ äðóãèìè îáúåêòàìè ïðèðî-
äû. Ýòîò ïðèíöèï çàêðåïëåí â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ àêòàõ: Çàêîíå ÐÔ «Î íåäðàõ», Âîäíîì
êîäåêñå ÐÔ, Ëåñíîì êîäåêñå, â ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íàõ «Î æèâîòíîì ìèðå», «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû», «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», «Îá
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ», «Î
ïðèðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñàõ, ëå÷åáíî-îçäîðîâè-
òåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ è êóðîðòàõ», «Î òåððèòîðèÿõ
òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèõ ñïåöè-
àëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Â öåëîì ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè-
ìåíÿåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îòíîøåíèÿ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ è îõðàíå çåìëè íå óðåãóëèðîâàíû çåìåëü-
íûìè íîðìàìè îáùåãî õàðàêòåðà [3].

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàñëóæèâàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ãðàæ-
äàíñêîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷èòûâàÿ,
÷òî çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå
èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

 Îáùèì ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-
þòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âîïðîñû ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè íà çåìëþ è èíûõ âåùíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, à òàêæå ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ çåìåëüíûìè ó÷à-
ñòêàìè. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò
îáùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óêà-
çàííûõ âûøå âîïðîñîâ, à â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòðàæàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñïåöèôèêà, îáóñ-
ëîâëåííàÿ îñîáåííîñòÿìè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî
îáúåêòà. Â ÃÊ ÐÔ èìååòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãë. 17 «Ïðà-
âî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà çåì-
ëþ». Â ðÿäå ñòàòåé ÃÊ èìåþòñÿ áëàíêåòíûå íîðìû,
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Çåìëÿ â Ðîññèè îñòàåòñÿ ñàìûì íåîäíîçíà÷íûì è íåïîçíàííûì îáúåêòîì, íåñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì
äåñÿòèëåòíþþ èñòîðèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû. Ãîäàìè ñîçäàâàâøàÿñÿ èìïåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ðóøèòñÿ î÷åíü áûñòðî, ñòàíîâëåíèå æå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñò âîïðåêè ëîãèêå
èäåò ìåäëåííî. Èäåÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè � îáîçíà÷èòü íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è, êàê ñëåäñòâèå, ðÿä ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè.
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îïðåäåëÿþùèå ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
ïîâîäó çåìëè íîðìàìè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèòñÿ ññûëêà íà çàêîí, â êî-
òîðîì äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí ñîîòâåòñòâóþùèé
âîïðîñ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû
«çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëå» èëè «ôåäåðàëüíîå çå-
ìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» [4]. Íàïðèìåð, â ñò. 129
ÃÊ, ïîñâÿùåííîé îáîðîòîñïîñîáíîñòè îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ãîâîðèòñÿ, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò îò÷óæäàòüñÿ èëè ïåðå-
õîäèòü îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó èíûìè ñïîñîáàìè
â òîé ìåðå, â êàêîé èõ îáîðîò äîïóñêàåòñÿ çàêîíà-
ìè î çåìëå è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñàõ; ï. 1 ñò.
268 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðàâî ïîñòîÿííî-
ãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì,
íàõîäÿùèìñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà, óïîë-
íîìî÷åííîãî ïðåäîñòàâëÿòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè â
òàêîå ïîëüçîâàíèå. Â ñò. 20 ÇÊ ÐÔ óòî÷íåí ñóáúåê-
òíûé ñîñòàâ ëèö, êîòîðûì ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíû çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà ýòîì òèòóëå. Ñòàòüÿ 216
ÃÊ çàêðåïèëà âèäû âåùíûõ ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê, à ñò.  264, 265, 266 è 269 ÃÊ îïðåäåëèëè â ñà-
ìîì îáùåì âèäå ïðàâà ëèö, îáëàäàþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè òèòóëàìè. Îäíàêî ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâ
íà çåìëþ è ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñ-
êèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû, ïîñêîëü-
êó ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ÃÊ ÐÔ îòíåñ ê ñôåðå çå-
ìåëüíîãî ïðàâà.

Ðÿä ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ñâÿçàí ñ êîíêóðåíöèåé è ðàçíî÷òåíèåì íîðì ãðàæ-
äàíñêîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2
ñò.268 ÃÊ ïðàâî ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-
íûì ó÷àñòêîì ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíî ñîáñòâåí-
íèêîì çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ è èíîãî íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò. 271
ÃÊ, êîòîðàÿ ïðèçíàåò çà ñîáñòâåííèêîì íåäâèæè-
ìîñòè, íàõîäÿùåéñÿ íà ÷óæîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå,
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ÷àñòüþ òàêîãî ó÷àñòêà íà òåõ
æå óñëîâèÿõ è â òîì æå îáúåìå, ÷òî è ïðåæíèé ñîá-
ñòâåííèê íåäâèæèìîñòè. Ñòàòüÿ 35 ÇÊ ÐÔ â ñâîþ
î÷åðåäü îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè íà çäàíèå, ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå, íà-
õîäÿùèåñÿ íà ÷óæîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå ê äðóãîìó
ëèöó îíî ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàíÿ-
òîé çäàíèåì, ñòðîåíèåì, ñîîðóæåíèåì è íåîáõî-
äèìîé äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, íà òåõ æå óñëîâèÿõ è
â òîì æå îáúåìå, ÷òî è ïðåæíèé ñîáñòâåííèê. Ñî-
äåðæàíèå è îáúåì ïðàâà, ïåðåõîäÿùåãî ê ïðèîáðå-
òàòåëþ íåäâèæèìîñòè, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñî-

äåðæàíèþ è îáúåìó ïðàâ, ïðèíàäëåæàùèõ ëèöó, îò-
÷óæäàþùåìó íåäâèæèìîñòü. Äðóãèìè ñëîâàìè, ê
ïðèîáðåòàòåëþ íåäâèæèìîñòè íå ìîæåò ïåðåéòè
äðóãîå ïðàâî, êðîìå ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷-
íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, åñëè èìåííî èì ïðåæíèé ñîá-
ñòâåííèê îáëàäàë [5]. Îäíàêî ïîñëå ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÇÊ ÐÔ ãðàæäàíàì çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà ïðà-
âå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ íå ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ (ï. 2 ñò. 20 ÇÊ), à þðèäè÷åñêèå ëèöà,
êîòîðûå íå óêàçàíû â ï. 1 ñò. 20 ÇÊ ÐÔ äîëæíû
ïåðåîôîðìèòü ïðàâî ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî)
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì íà ïðàâî àðåí-
äû ëèáî ïðèîáðåñòè çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ñîáñòâåí-
íîñòü ïî ñâîåìó æåëàíèþ ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëü-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðåîôîð-
ìëåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè åãî ïðèâà-
òèçàöèÿ äîëæíû áûòü þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îñó-
ùåñòâëåíû äî 1 ÿíâàðÿ 2004 ã. äëÿ ãðàæäàí ïðàâî
ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü
ñðîêîì íå îãðàíè÷åíî. Òðåáîâàíèå î ïåðåîôîðì-
ëåíèè ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ òàê-
æå àäðåñîâàíî ïîêóïàòåëÿì îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè, íàõîäÿùèõñÿ íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûå íå ìîãóò
èñïîëüçîâàòü çåìëþ íà òèòóëå ïîñòîÿííîãî (áåñ-
ñðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ.

 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïåðåîôîðì-
ëåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíî ñ çàêëþ÷åíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äî-
ãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè èëè àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷à-
ñòêà. Îäíàêî îáÿçàòü ëèöî çàêëþ÷èòü äîãîâîð íà
îñíîâàíèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæ-
íî òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, òàê êàê ãðàæ-
äàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ñâîáîäíû â çàêëþ÷åíèè
äîãîâîðà (ñò. 421 ÃÊ ÐÔ). Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé
íîðìû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâî ïî-
ñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè ñîõðàíÿåòñÿ çà çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè.
Ïîñëå ïåðâîãî ÿíâàðÿ 2004 ã. äàííîå ïðàâî íå ìî-
æåò áûòü ïðåêðàùåíî àâòîìàòè÷åñêè èëè â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, ïîñêîëüêó îíî áûëî ïðè-
îáðåòåíî íàäëåæàùèì îáðàçîì  [6].

Íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ïåðåõîäà ïðàâ íå ìåíåå
çíà÷èòåëüíîé â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì àñ-
ïåêòàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îïðå-
äåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çåìåëüíîãî ó÷àñòêà».

 Ïóíêò 1 ñòàòüè 6 ÇÊ ÐÔ ê îáúåêòàì çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé îòíîñèò çåìëþ êàê ïðèðîäíûé
îáúåêò è ïðèðîäíûé ðåñóðñ, çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
÷àñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Çåìåëüíûé ó÷àñòîê �
îñíîâíîé îáúåêò çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì.

Æóêîâ Ì.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
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Äåëåíèå âåùåé íà íåäâèæèìûå è äâèæèìûå
ñòàíîâèòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðèîäà ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Çíà÷åíèå äàííîãî äåëåíèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ðàçëè÷íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ñîîòâåò-
ñòâåííî äëÿ íåäâèæèìûõ è äâèæèìûõ âåùåé ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

à) îò÷óæäåíèå è ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìûõ
âåùåé îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ðåæèìå
ãëàñíîñòè, àññîöèèðóåìîé ñ íåîáõîäèìîñòüþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìû-
ìè âåùàìè (ñò.ñò. 164, 223), äîñòóïíîé äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ òðåòüèì ëèöàì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñ-
òðàöèÿ ñäåëîê ñ äâèæèìûìè âåùàìè ïðîèçâîäèò-
ñÿ ëèøü â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ â çàêîíå;

á) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìûå è
äâèæèìûå áåñõîçÿéíûå âåùè (ñò. 225) è âåùè, îò
êîòîðûõ ñîáñòâåííèê îòêàçàëñÿ (ñò. 226);

â) èïîòåêà ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà òîëüêî â
îòíîøåíèè íåäâèæèìûõ âåùåé (ñò. 338);

ã) íàñëåäîâàíèå íåäâèæèìûõ âåùåé è èõ ïðà-
âîâîé ðåæèì îïðåäåëÿþòñÿ ïî íîðìàì ïðàâà, äåé-
ñòâóþùèì â ìåñòå èõ íàõîæäåíèÿ, äâèæèìûõ âå-
ùåé (ïðè íàñëåäîâàíèè) � ïî íîðìàì ïðàâà, äåé-
ñòâóþùèì â ïîñëåäíåì ïîñòîÿííîì ìåñòå æèòåëü-
ñòâà íàñëåäîäàòåëÿ;

ä) ñïîðû î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåù-
íûõ ïðàâàõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ
íåäâèæèìûõ âåùåé (ñò. 119 ÃÏÊ), ñïîðû îá àíàëî-
ãè÷íûõ ïðàâàõ íà äâèæèìûå âåùè � â ìåñòå íà-
õîæäåíèÿ îòâåò÷èêà (ñò. 117 ÃÏÊ), à â ñëó÷àÿõ, óêà-
çàííûõ â çàêîíå, â ìåñòå, îïðåäåëÿåìîì ïî âûáîðó
èñòöà (ñò. 118 ÃÏÊ) [7].

Ê íåäâèæèìûì âåùàì (íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, íåäâèæèìîñòü) îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, ó÷àñòêè íåäð, îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû è
âñå, ÷òî ïðî÷íî ñâÿçàíî ñ çåìëåé, òî åñòü îáúåêòû,
ïåðåìåùåíèå êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà
èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî, â òîì ÷èñëå ëåñà, ìíî-
ãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ (ñò. 130
ÃÊ ÐÔ), òàêæå ïîäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñóäà, ñóäà âíóòðåí-
íåãî ïëàâàíèÿ, êîñìè÷åñêèå îáúåêòû. Çàêîíîì ê
íåäâèæèìûì âåùàì ìîæåò áûòü îòíåñåíî è èíîå
èìóùåñòâî. Âåùè, íå îòíîñÿùèåñÿ ê íåäâèæèìîñ-
òè, âêëþ÷àÿ äåíüãè è öåííûå áóìàãè, ïðèçíàþòñÿ
äâèæèìûì èìóùåñòâîì [8].

Âî Ôðàíöèè, Èòàëèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðà-
íàõ òàê íàçûâàåìîé ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ïðàâà
ñóùåñòâóåò èíîé ïîäõîä: îáúåêòîì äåëåíèÿ íà íå-
äâèæèìûå è äâèæèìûå îáúåêòû ÿâëÿåòñÿ èìóùå-
ñòâî â öåëîì, âêëþ÷àÿ âåùè, âåùíûå ïðàâà è ñó-

äåáíûå èñêè. Ñîãëàñíî øâåäñêîìó Çåìåëüíîìó êî-
äåêñó «íåäâèæèìîñòü» � ýòî çåìëÿ, âñå çåìëè ðàç-
äåëåíû íà ó÷àñòêè íåäâèæèìîñòè». Ïîýòîìó ïîä
òåðìèíàìè ó÷àñòîê íåäâèæèìîñòè è îáúåêò íåäâè-
æèìîñòè èìååòñÿ â âèäó îäíî è òî æå, à èìåííî
çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî øâåäñêîé
êîíöåïöèè, çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, äåðåâüÿ
è äðóãèå ïðî÷íî ñâÿçàííûå ñ çåìëåé îáúåêòû íå
ÿâëÿþòñÿ íåäâèæèìîñòüþ, à ëèøü óëó÷øåíèÿìè
ïîñëåäíåé [9].

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñîäåðæèò ðàç-
ëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çåìåëüíûé ó÷àñòîê».

ÇÊ ÐÔ (ï. 2 ñò. 6) îïðåäåëÿåò çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê êàê ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè (â ò. ÷. ïî÷âåí-
íûé ñëîé), ãðàíèöû êîòîðîé îïèñàíû è óäîñòîâå-
ðåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Áîëåå øèðîêîå îï-
ðåäåëåíèå ñôîðìóëèðîâàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå»: çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê � ÷àñòü ïîâåðõíîñòè çåìëè (â òîì ÷èñ-
ëå ïîâåðõíîñòíûé ïî÷âåííûé ñëîé), ãðàíèöû êî-
òîðîé îïèñàíû è óäîñòîâåðåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì, à òàêæå òî, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõ-
íîñòüþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñ-
ìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î íåäðàõ, îá èñ-
ïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è èíûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå äðóã
äðóãó ïîíÿòèÿ «çåìåëüíûé ó÷àñòîê» â àêòàõ îáùå-
ãî è ñïåöèàëüíîãî äåéñòâèÿ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó
ñïåöèàëüíûé àêò (ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëü-
íîì êàäàñòðå») ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ ê îòíîøåíè-
ÿì, âîçíèêàþùèì ïðè ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðî-
âîì ó÷åòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îäíàêî êàäàñòðîâûé
ó÷åò îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ î «çåìåëü-
íîì ó÷àñòêå», ñîäåðæàùåãîñÿ â ÇÊ ÐÔ, òàê êàê ó÷åò
îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîâåðõíîñòè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà è ïîä íèì, îñóùåñòâëÿåòñÿ èíûìè óïîëíî-
ìî÷åííûìè îðãàíàìè. Ñîãëàñíî ñò. 2 ÇÊ «íîðìû
çåìåëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü íàñòîÿùåìó Êîäåêñó». Ýòî ïîëîæåíèå
ñòàâèò çàêîíîäàòåëÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâå-
äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ÇÊ ÐÔ âñåõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå çàìåòèòü íåñîâåðøåí-
ñòâî è ñàìîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Îáðàòèì
âíèìàíèå íà êëàññèôèêàöèþ çåìåëü ïî êàòåãîðè-
ÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû êîäåêñ (ñò. 7) äåëèò âñå çåìëè
íà ñåìü êàòåãîðèé ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ñ äðó-
ãîé � äîïóñêàåò ñóùåñòâîâàíèå â èõ ñîñòàâå ïîä-
êàòåãîðèé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî ñìåøàííûé
ïðàâîâîé ðåæèì, ïðè êîòîðîì ñòàíîâèòñÿ íåâîç-

Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
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ìîæíûì îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî áîëåå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ñîõðàíåíèå â
ÇÊ ÐÔ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êëàññèôèêàòîðà çåìåëü
èõ «îñíîâíîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå», ïðè êîòîðîì
ðàçäåëåíèå çåìåëü âíóòðè êàæäîé êàòåãîðèè ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü áû êàê ÷àñòíîå ïðîÿâëåíèå îñíîâíî-
ãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïîäêàòåãîðèè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ôàêòè÷åñ-
êè ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå [10]. Â ðåçóëüòàòå
îñîáûé ðåæèì «íàêëàäûâàåòñÿ» íà ðåæèì òîé èëè
èíîé êàòåãîðèè çåìåëü. Íà ïðàêòèêå ýòî ïîðîæäà-
åò òðóäíîñòè ïðè ïåðåâîäå çåìåëü èç îäíîé êàòåãî-
ðèè â äðóãóþ, èõ èçúÿòèè, îïðåäåëåíèè ïðàâîìî-
÷èé âëàäåëüöåâ è ïîëüçîâàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ. Ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé ðåæèì óêàçàííûõ
êàòåãîðèé è âèäîâ çåìåëü èìååò ñìûñë íàçâàòü êîë-
ëèçèîííûì, ïîñêîëüêó îí çà÷àñòóþ ïîðîæäàåò íå-
ðàçðåøèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ [11].

 Òàêæå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðîáëåìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è îáìåíà äàííûìè ìåæäó îðãàíèçàöè-
ÿìè, ðàñïîëàãàþùèìè ñâåäåíèÿìè î çåìëå, ïðî÷-
íî ñâÿçàííûìè ñ íåé îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè è
îôîðìëåííûìè íà íèõ ïðàâàìè è îáðåìåíåíèÿìè.
Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñáîð è õðàíåíèå èíôîðìàöèè, íåëüçÿ íå
îòìåòèòü åå ðàññðåäîòî÷åííîñòü ïî ðàçíûì îðãà-
íèçàöèÿì, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæ-
áà çåìåëüíîãî êàäàñòðà Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâî èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííûé êî-
ìèòåò ÐÔ ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîìó êîìïëåêñó, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ. Îò-
ñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûõ, ÷åòêèõ
ñõåì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè ïðèâîäèò ê ìíî-
ãîêðàòíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâîì èäåí-
òè÷íûõ ðàáîò, à òàêæå äåëàåò áîëåå çàòðàòíîé è
ïðîòÿæåííîé âî âðåìåíè ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè
ïðàâ è îáðåìåíåíèé äëÿ ñîáñòâåííèêà îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè [12].

Ý.Ê. Òðóòíåâ îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ èìåþò ìå-
ñòî íåîäíîêðàòíûå ïîâòîðåíèÿ îäíèõ è òåõ æå èëè
ñõîæèõ êîìïîíåíòîâ êàäàñòðîâîãî è òåõíè÷åñêîãî
ó÷åòà [13]. Âñòóïèâøèé â ñèëó ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
è ñäåëîê ñ íèì» çàëîæèë ïðàâîâóþ îñíîâó âåäå-
íèÿ Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ. Ïðè
êîîðäèíèðóþùåé ðîëè Ìèíþñòà Ðîññèè â ñòðàíå
áûëà ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â ðàì-
êàõ êîòîðîé äåéñòâóþò ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè, èõ
ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îäíàêî ó÷ðåæäåíèÿ
þñòèöèè è îðãàíû êàäàñòðîâîãî ó÷åòà îñíàùåíû
ðàçíûìè ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è

èñïîëüçóþò íåñîâìåñòèìûå ìåæäó ñîáîé èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû âåäåíèÿ ðååñòðîâ, ÷òî ïðåïÿò-
ñòâóåò ñîçäàíèþ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è äåëàåò ïî÷òè íåâîçìîæíûì îáåñïå÷å-
íèå îáìåíà äàííûìè ñ çåìåëüíûìè êàäàñòðîâûìè
ïàëàòàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ  â  âûñòóïëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé Ðîñçåì-
êàäàñòðà íà îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
ôåðåíöèÿõ. Òàê, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòå-
ëÿ Ðîñçåìêàäàñòðà Â.Ñ. Êèñëîâ â âûñòóïëåíèè íà
5-é Âñåðîññèéñêîé ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè «Îðãàíèçàöèÿ, òåõíîëîãèè è îïûò âåäåíèÿ
êàäàñòðîâûõ ðàáîò» îòìåòèë, ÷òî «ïðîáëåìà ìåæ-
âåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèñòðà-
öèîííûìè è çåìåëüíûìè êàäàñòðîâûìè ïàëàòàìè,
ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè òåõíè÷åñêîé
èíâåíòàðèçàöèè (ðàíåå � áþðî òåõíè÷åñêîé èíâåí-
òàðèçàöèè) è ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè ñóùå-
ñòâóåò äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è òðåáóåò ñêîðåéøåãî
ðåøåíèÿ, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ó÷åòà
íåäâèæèìîñòè äîëæåí áûòü ñïîêîéíûì è ïîñòå-
ïåííûì» [14].

Äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé ó÷åòà ñâÿçàíî ñ òåì,
÷òî ñóùåñòâîâàâøàÿ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÇÊ ÐÔ
îáîñîáëåííîñòü òàêèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, êàê çåìåëüíûé ó÷àñòîê è íàõîäÿùèåñÿ íà
íåì çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïðèâåëî ê ñó-
ùåñòâîâàíèþ äâóõ ñèñòåì ó÷åòà îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè: ïåðâàÿ çàíèìàëàñü ïîäëåæàùèìè êàäàñ-
òðîâîìó ó÷åòó çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ñèñòåìå
Ðîñçåìêàäàñòðà; âòîðàÿ � çäàíèÿìè, ñòðîåíèÿìè,
ñîîðóæåíèÿìè, êîòîðûå ïîäëåæàëè òåõíè÷åñêîìó
ó÷åòó, ïðîâîäèìîìó ìóíèöèïàëüíûìè àãåíòñòâà-
ìè ïî óïðàâëåíèþ è èíâåíòàðèçàöèè ñîîðóæåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé «Ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû âå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
(2002-2007 ãîäû)», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 25.10.2001 ã. ¹745 ïðåäóñ-
ìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé çåìåëüíûé êà-
äàñòð äîëæåí ÿâëÿòüñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ èíô-
ðàñòðóêòóð ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè [15]. Êðîìå òîãî, ÇÊ ÐÔ
çàêðåïëÿåò ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäüáû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ è ïðî÷íî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáúåêòîâ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âñå ïðî÷íî ñâÿçàííûå ñ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè îáúåêòû ñëåäóþò ñóäüáå çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàí-
íîãî ïîëîæåíèÿ îçíà÷àåò îòõîä îò òðàäèöèîííîé
ñîâåòñêîé ìîäåëè òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè
çäàíèé è ñîîðóæåíèé áåç ó÷åòà çåìëè è ïåðåõîä ê

Æóêîâ Ì.À. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
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îáùåïðèíÿòîìó â ìèðå ðûíî÷íîìó ïîíèìàíèþ
òåðìèíà íåäâèæèìîñòè, îáúåäèíÿþùåãî â ñåáå â
åäèíîå öåëîå çåìåëüíûé ó÷àñòîê è ðàñïîëîæåí-
íûå íà íåì ñòðîåíèÿ [16].

Ñóùåñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé îïè-
ñàíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ
ñäåëîê ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó, à òàêæå èíòåðåñàì
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà. Ïðèâåäåíèå ñòðóêòóðû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîòðåáóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü âåäåíèå
ôóíêöèé ó÷åòà åäèíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà â îäíîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìîäåëè  îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ðåàëèçàöèÿ òîé èëè
èíîé ìîäåëè çàâèñèò îò ïðàâîâûõ òðàäèöèé ñòðà-
íû è êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè â ðÿäå åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðåäïðè-
íèìàþòñÿ îñòîðîæíûå ïîïûòêè ê ñáëèæåíèþ ýòèõ
ñèñòåì. Êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò ëèøü î
ñîâåðøåíñòâîâàíèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, à íå
îá îðãàíèçàöèîííîì ñëèÿíèè. Ïîäîáíûå ïîëîæå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíû è â ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììå, àâòîð êîòîðîé ïðåäëàãàåò íà÷àòü îñóùå-

ñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âîâëå÷åííûìè
îðãàíèçàöèÿìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåîáõî-
äèìî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü íà óðîâíå ðåãèîíà åäè-
íóþ ñèñòåìó ó÷åòà âñåõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà ïóòåì êîíñîëèäàöèè äàííûõ çåìåëüíî-
ãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñòðà â åäèíîì áàíêå
äàííûõ â êàæäîì ó÷ðåæäåíèè èëè ïóòåì ñîçäàíèÿ
ëîêàëüíûõ áàç äàííûõ è îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííî-
ãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè â ðåàëüíîì
ìàñøòàáå âðåìåíè. Òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñîáëþäåíèÿ
ïðèíöèïà òðåõìåðíîñòè ó÷èòûâàåìîãî îáúåêòà (ïîä-
çåìíûé, ïî÷âåííûé, íàçåìíûé) ìîæíî áóäåò ñîçäàòü
áàíê äàííûõ ïî îáúåêòàì íåäâèæèìîñòè ðåãèîíà.
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî óíèôèöèðîâàòü ôîðìàòû
äàííûõ, õðàíÿùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ þñòèöèè è
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî âåäåíèþ çåìåëüíîãî è ãðàäîñòðî-
èòåëüíîãî êàäàñòðîâ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî óðå-
ãóëèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü ýëåêòðîííîãî îáìåíà
äàííûìè ìåæäó ýòèìè ó÷ðåæäåíèÿìè íà îñíîâå
áåñïëàòíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà [17].

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âûøåóêà-
çàííûìè ïðîáëåìàìè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êðóã âîï-
ðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íå-
çàâåðøåííîñòè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè èõ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ.
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