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Íà÷àëî XX â. ÿâèëîñü ïåðèîäîì ãëóáîêèõ ñî-
öèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ â Ðîññèè, ÷òî îáóñëîâèëî
ïîèñê áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèè âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèç-
íè. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ýòîò ïîèñê áûë â îòíî-
øåíèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
íà êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî âîçëàãàëèñü îáÿçàí-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîé è ðåâîëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â Ðîññèè
â êîíöå XIX  â. ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà
ñîïðîâîæäàëîñü îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîòè-
âîðå÷èé â ãîðîäå è äåðåâíå. Óãëóáëåíèå áóðæóàç-
íûõ îòíîøåíèé, ïåðâîíà÷àëüíîå íàêîïëåíèå êàïè-
òàëà, îáíèùàíèå ìàññû ëþäåé, áåçðàáîòèöà è æåñ-
òêàÿ ýêñïëóàòàöèÿ îáîñòðÿëè êðèìèíîãåííóþ îá-
ñòàíîâêó â ñòðàíå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX  � íà-
÷àëå XX  â. â Ðîññèè îòìå÷àëîñü çíà÷èòåëüíîå óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé. Äàííûé
ïåðèîä ÿâèëñÿ îäíèì èç òåõ ïåðèîäîâ âðåìåíè,
êîòîðûå «îñîáåííî ÿðêî ïîêàçûâàþò îáóñëîâëåí-
íîñòü ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðîáëåìàìè îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ» [1]. Ïðîâîäèìûå ïðàâèòåëüñòâîì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ èìåëè ñâîèì
ñëåäñòâèåì íåóêëîííûé ðîñò êàê óãîëîâíîé, òàê è
ïîëèòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Â íàèáîëüøåé ñòåïå-
íè ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü â ãîðîäàõ, ãäå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, èìåâøèå íàè-
áîëåå ÿðêîå ïðîÿâëåíèå, óñóãóáëÿëèñü áîëüøèì
ñêîïëåíèåì ìàðãèíàëèçîâàííîãî íàñåëåíèÿ, ðàçíî-
ãî ïî ñâîåìó ñîñòàâó è êðóãó çàíÿòèé. Òàê, åñëè ñ
1885 ïî 1898 ã. ÷èñëî îñóæäåííûõ îêðóæíûìè ñó-
äàìè â Ðîññèè óâåëè÷èëîñü íà 12%, òî ñ 1899 ïî
1908 ã. óæå íà 66%. Â ïåðâûå äåâÿòü ëåò ÕÕ â. åæå-
ãîäíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå ñîñòàâèë 7%.
Â 1913 ã. ïðè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû 19
ìëí. ÷åëîâåê áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3,5 ìëí. ïðå-
ñòóïëåíèé. Â ðåçóëüòàòå òåìïû ðîñòà ïðåñòóïíîñ-
òè ñòàëè ïðåâûøàòü ïðèðîñò íàñåëåíèÿ â äâà ðàçà
[2]. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 50-ìè ãã. XIX  â. óðîâåíü ïðå-
ñòóïíîñòè â 1911 � 1913 ãã. âûðîñ â 3,4 ðàçà. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè ïðèîáðåòàåò îñî-
áåííî àêòóàëüíîå çíà÷åíèå.

Â ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëè äîñòàòî÷íî õîðîøåå
îñâåùåíèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû èñòîðèè êàê îáùåé,
òàê è ïîëèòè÷åñêîé ïîëèöèè, â òîì ÷èñëå â êîíöå
XIX  � íà÷àëå XX  â. [3]. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, â äàí-
íûõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàëèñü ëèøü îòäåëüíûå çâå-
íüÿ ñèñòåìû îðãàíîâ îáùåé ïîëèöèè: ëèáî îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ � Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è
Äåïàðòàìåíò ïîëèöèè, ëèáî ìåñòíûå îðãàíû; èëè
æå îïðåäåëåííûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ äàííûõ
îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñ-
íûì ðàññìîòðåòü îðãàíèçàöèþ îðãàíîâ îáùåé
ïîëèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, òî
åñòü êàê öåëîñòíóþ îðãàíèçîâàííóþ ñîâîêóïíîñòü
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä äàñò
âîçìîæíîñòü áîëåå äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ âîï-
ðîñàìè ñòðóêòóðû è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ
îðãàíîâ, âûÿâèòü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ñèñòå-
ìû â öåëîì ëèáî îòäåëüíûõ îðãàíîâ.

Îñíîâíûìè îðãàíàìè, çàíèìàâøèìèñÿ îõðà-
íîé ïðàâîïîðÿäêà âíóòðè ñòðàíû, áûëè â îïèñû-
âàåìûé ïåðèîä âðåìåíè îáùàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ïî-
ëèöèÿ (æàíäàðìåðèÿ), âõîäèâøèå îðãàíèçàöèîííî
â ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë.

Íàïðàâëÿòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó âñåé ïî-
ëèöèè èìïåðèè áûë ïðèçâàí Äåïàðòàìåíò ïîëè-
öèè. Äåïàðòàìåíò ñîñòîÿë èç äåëîïðîèçâîäñòâ, ðó-
êîâîäèâøèõ îòäåëüíûìè ñòîðîíàìè åãî äåÿòåëü-
íîñòè. Êîëè÷åñòâî äåëîïðîèçâîäñòâ èçìåíÿëîñü
â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â 80-å ãã. XIX
â., íàïðèìåð, â ñîñòàâ Äåïàðòàìåíòà âõîäèëè: ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîå, çàêîíîäàòåëüíîå, ñåêðåòíîå, ñó-
äåáíîå è èñïîëíèòåëüíîå äåëîïðîèçâîäñòâà. Ê
êîíöó ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ôåâðàëå 1917 ã.
ñòðóêòóðà Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè âûãëÿäåëà ñëå-
äóþùèì îáðàçîì.

Ïåðâîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1880 � 1917) � ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíîå, çàâåäîâàëî îáùåïîëèöåéñêèìè äå-
ëàìè, ðàñïðåäåëåíèåì êðåäèòîâ è ëè÷íûì ñîñòàâîì.

Âòîðîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1880 � 1917) � çà-
êîíîäàòåëüíîå, çàíèìàëîñü ñîñòàâëåíèåì ïîëèöåé-
ñêèõ èíñòðóêöèé, öèðêóëÿðîâ, ïîäãîòîâêîé çàêî-
íîïðîåêòîâ.

Òðåòüå äåëîïðîèçâîäñòâî (1880 � 1917) � äî 1
ÿíâàðÿ 1898 ã. âåëî ïîëèòè÷åñêèé ñûñê, ãëàñíûé è

Ïåòðîâ À.Â.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÉ ÏÎËÈÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ
Â ÍÀ×ÀËÅ XX ÂÅÊÀ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé îáùåé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè â íà÷àëå ÕÕ âåêà ñ ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Ýòî ïîçâîëèëî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïóòè
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íà òîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà.
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íåãëàñíûé íàäçîð, áîðüáó ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòè-
ÿìè è ìàññîâûì äâèæåíèåì, îõðàíó öàðÿ, ðóêîâîä-
ñòâî çàãðàíè÷íîé àãåíòóðîé, à òàêæå íàðóæíûì è
âíóòðåííèì íàáëþäåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèè.
Ïîñëå áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ ôóíêöèé ïåðåøëà â Îñî-
áûé îòäåë.

×åòâåðòîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1883 � 1902) �
íàáëþäàòåëüíîå, ïðîèçâîäèëî íàäçîð çà õîäîì ïî-
ëèòè÷åñêèõ äîçíàíèé â ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ
óïðàâëåíèÿõ. Ñ 1907 ã. îñóùåñòâëÿëî íàäçîð çà
ìàññîâûì ðàáî÷èì è êðåñòüÿíñêèì äâèæåíèåì,
ëåãàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïÿòîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1883 � 1917) � ãëàñ-
íûé è íåãëàñíûé íàäçîð.

Øåñòîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1894 � 1917) � íà-
áëþäàëî çà èçãîòîâëåíèåì, õðàíåíèåì è ïåðåâîç-
êîé âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ. Ñ 1907 ã. âûäàâàëî ñïðàâ-
êè î ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè ëèöàì, ïîñòó-
ïàþùèì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó.

Ñåäüìîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1902 � 1917) � ñ
1902 ã. íàñëåäîâàëî ó 4-ãî äåëîïðîèçâîäñòâà íàáëþ-
äåíèå çà äîçíàíèåì ïî ïîëèòè÷åñêèì äåëàì, ñî-
ñòàâëÿëî ñïðàâêè î ðåâîëþöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê ñëåäñòâèþ ïî äåëàì î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Âîñüìîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1908 � 1917) � çà-
âåäîâàëî ñûñêíûìè îòäåëåíèÿìè � îðãàíàìè óãî-
ëîâíîãî ñûñêà, øêîëîé èíñòðóêòîðîâ è ôîòîãðà-
ôèè Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè.

Äåâÿòîå äåëîïðîèçâîäñòâî (1914 � 1917) � êîí-
òððàçâåäêà è íàäçîð çà âîåííîïëåííûìè.

Êðîìå òîãî, èìåëèñü Èíñïåêòîðñêèé îòäåë
(1908 � 1912), Îñîáûé (ïîëèòè÷åñêèé) îòäåë (1898
� 1917), â êîòîðîì ïåðâîå îòäåëåíèå çàíèìàëîñü
îáùåé ïåðåïèñêîé, 2-å îòäåëåíèå � ïî äåëàì ñî-
öèàë-ðåâîëþöèîíåðîâ, 3-å � ñîöèàë-äåìîêðàòû,
4-å � îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
îêðàèí, 5-å � ðàçáîðêà øèôðîâ, 6-å � ñëåäñòâèå,
7-å � ñïðàâêè î ïîëèòè÷åñêîé áëàãîíàäåæíîñòè.
Â øòàò Äåïàðòàìåíòà âêëþ÷àëèñü è àãåíòóðíûé
(ñåêðåòíûé) îòäåë (1906 � 1917) è ñåêðåòíàÿ ÷àñòü
� êàíöåëÿðèÿ [4].

Â êîìïåòåíöèþ îáùåé ïîëèöèè òîãî âðåìå-
íè âõîäèë î÷åíü øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé, íà-
÷èíàÿ îò íåïîñðåäñòâåííîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è çàêàí÷èâàÿ àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Äåëî â òîì, ÷òî â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè
ïîä ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïîíèìàëàñü íå
òîëüêî îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà, íî è îáùåå óïðàâ-
ëåíèå. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëîñü óâåëè÷åíèå ðîëè
êàíöåëÿðèè è îáúåìà áóìàæíîé ðàáîòû, òàê êàê
èç öåíòðà âñå äîêóìåíòû íàïðàâëÿëèñü â ïîëèöåé-
ñêèå óïðàâëåíèÿ è ëèøü ïîòîì ðàñïðåäåëÿëèñü ïî

ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíàì [5]. Òàêîå ïîëîæå-
íèå, áåçóñëîâíî, íå ìîãëî ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåê-
òèâíîìó âûïîëíåíèþ ýòèì îðãàíîì ñâîåé ãëàâ-
íîé çàäà÷è � îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Áîëüøîå ìåñ-
òî â ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàëà ðåãèñò-
ðàöèÿ ïðåñòóïíèêîâ. Â 1906 ã. ïðè âîñüìîì äå-
ëîïðîèçâîäñòâå Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè áûëî îá-
ðàçîâàíî Öåíòðàëüíîå ðåãèñòðàöèîííîå áþðî. Â
äåêàáðå 1906 ã. öèðêóëÿðíî áûëî ïðåäëîæåíî âñåì
ïîëèöåéñêèì è æàíäàðìñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ëþ-
áîå çàäåðæèâàåìîå èëè ïðèâëåêàåìîå ê äîçíàíèþ
â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ëèöî ôîòîãðàôèðîâàòü è
ñîñòàâëÿòü íà íèõ ñïåöèàëüíûå ðåãèñòðàöèîííûå
êàðòû. Â 1907 ã. ðåãèñòðàöèÿ ïðåñòóïíèêîâ äîïîë-
íèëàñü äàêòèëîñêîïèåé [6]. Ðåãèñòðàöèÿ áûëà ïðè-
çâàíà îáëåã÷èòü ðàáîòó ïî ðîçûñêó ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ êàê ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è ïðå-
ñòóïëåíèÿ îáùåóãîëîâíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî ñî-
çäàíèå ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ðåãèñòðàöè-
åé íà ìåñòàõ, ïðîèñõîäèëî íåðàâíîìåðíî è íå-
ñêîëüêî çàòÿíóëîñü ïî âðåìåíè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî ïîëèöèÿ èìåëà
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ, ýòî ïðè-
çíàâàëè è ñàìè ïîëèöåéñêèå íà÷àëüíèêè. Â ÷àñò-
íîñòè, À.À. Ëîïóõèí, áûâøèé ñ 1902 ïî 1905 ãã.
äèðåêòîðîì Äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè, îòìå÷àë: «Ïðè
ìåëî÷íîì îïðåäåëåíèè âñåõ îáÿçàííîñòåé ïîëè-
öèè, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà âñå îáëàñòè æèçíè
ãðàæäàí, çàêîí âïîëíå åñòåñòâåííî íå ìîã óñòàíî-
âèòü ãëàâíîãî: ïðåäåëîâ âëàñòè ïîëèöèè. Êîìó
ïðåäïèñàíî âìåøàòåëüñòâî âî âñå, òîãî âëàñòü íå
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà» [7]. Îäíàêî â öåëÿõ íà-
ñòîÿùåé ðàáîòû â íåé ïîäðîáíî áóäåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè, îñòàëüíûå æå íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíî-
ñòè � ëèøü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî áóäåò íåîáõî-
äèìî äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ â òî âðåìÿ òåí-
äåíöèé â ðàçâèòèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âñÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè äåëèëàñü
íà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, ãóáåðíèè, óåçäû, ãîðî-
äà, âîëîñòè, ñåëüñêèå îáùåñòâà. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åð-
òîé ãóáåðíèé áûëî íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå
äåéñòâóþùèõ â íèõ îðãàíîâ âëàñòè öåíòðàëüíîé
âëàñòè; îðãàíû æå, äåéñòâóþùèå â óåçäàõ è âîëîñ-
òÿõ, áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåðíñêèì, à â îòíîøåíèÿõ
ìåæäó ñîáîé õàðàêòåðèçîâàëèñü èåðàðõè÷íîñòüþ.
Ãîðîäà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûå àäìè-
íèñòðàòèâíûå åäèíèöû â ïîëèöåéñêîì îòíîøåíèè
è â îòíîøåíèè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáîñîáëåííîå ïî-
ëèöåéñêîå óïðàâëåíèå õàðàêòåðèçîâàëî ãóáåðíñêèå
ãîðîäà, â êîòîðûõ âî ãëàâå ñòîÿë ïîëèöìåéñòåð, íà-
çíà÷àåìûé ãóáåðíàòîðîì. Ãîðîä äåëèëñÿ íà ÷àñòè,
êîòîðûìè ðóêîâîäèëè ÷àñòíûå ïðèñòàâû. Â êàæäîé

Ïåòðîâ À.Â. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè îáùåé ïîëèöèè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XX âåêà
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÷àñòè, êðîìå òîãî, ïîëàãàëèñü ïîìîùíèêè ïðèñòàâà
è ïîëèöåéñêèå íàäçèðàòåëè [8].

Óåçäíûå ãîðîäà è óåçäû â ïîëèöåéñêîì îòíî-
øåíèè áûëè îáúåäèíåíû «Âðåìåííûìè ïðàâèëà-
ìè îá óñòðîéñòâå ïîëèöèè â ãîðîäàõ è óåçäàõ ïî
îáùåìó ó÷ðåæäåíèþ óïðàâëÿåìûõ», èçäàííûìè 25
äåêàáðÿ 1962 ã. [9] è ïðîäîëæàâøèìè äåéñòâîâàòü
ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè âïëîòü äî ðåâîëþöèè
1917 ã. [10].  Äîïóñêàëîñü ïîäðàçäåëåíèå óåçäíûõ
ãîðîäîâ è óåçäîâ íà ó÷àñòêè äëÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ ôóíêöèé. Âíîâü îáúåäèíåííûå îðãàíû
ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ïîëèöèè ñòàëè íàçûâàòüñÿ
óåçäíûì ïîëèöåéñêèì óïðàâëåíèåì. Ãëàâû óåçä-
íîé ïîëèöèè ñîãëàñíî «Âðåìåííûì ïðàâèëàì�»
ñòàëè íàçíà÷àòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, à íå èçáèðàòü-
ñÿ ìåñòíûì äâîðÿíñòâîì è íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíÿëèñü ãóáåðíàòîðó è ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ.
Ïîñëåäíèå èìåëè ïðàâî äàâàòü ïîëèöåéñêèì óï-
ðàâëåíèÿì, óåçäíûì èñïðàâíèêàì è ïîëèöìåéñòå-
ðàì óêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðåäïèñàíèÿ, à â îñî-
áûõ ñëó÷àÿõ íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ ê îòäåëü-
íûì ñòàíîâûì ïðèñòàâàì [11]. Ñîîòâåòñòâåííî ãó-
áåðíñêàÿ ïîëèöèÿ áûëà ââåðåíà ãóáåðíàòîðó è ãó-
áåðíñêîìó ïðàâëåíèþ, óåçäíàÿ � óåçäíîìó ïîëè-
öåéñêîìó óïðàâëåíèþ è èñïðàâíèêó, â ñòàíàõ � ñòà-
íîâîìó ïðèñòàâó [12].

Â áîëåå ìåëêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ
� âîëîñòÿõ è ñåëüñêèõ îáùèíàõ � îñóùåñòâëåíèå
ïîëèöåéñêèõ ôóíêöèé âîçëàãàëîñü íà îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åäèíîëè÷íûì îðãàíîì âëà-
ñòè â âîëîñòè ÿâëÿëñÿ âîëîñòíîé ñòàðøèíà, èçáè-
ðàåìûé âîëîñòíûì ñõîäîì è óòâåðæäàåìûé â äîë-
æíîñòè çåìñêèì íà÷àëüíèêîì, à òàì, ãäå òàêîé äîë-
æíîñòè íåò, ìèðîâûì ïîñðåäíèêîì èëè óåçäíûì
ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèåì. Âîëîñòíîé
ñòàðøèíà ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà ñîõðàíåíèå
îáùåãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ â âîëîñòè, «ñëåäî-
âàòåëüíî, îí åñòü îðãàí ïîëèöèè áåçîïàñíîñòè, ïîä-
÷èíåííûìè åìó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñëóæàò
ñåëüñêèå ñòàðîñòû; ïîëèöåéñêèå îáÿçàííîñòè ñòàð-
øèíû çàêîí îïðåäåëÿåò ñòîëü æå øèðîêî, êàê è
îáÿçàííîñòè ÷èíîâ îáùåé ïîëèöèè» [13]. Îäíàêî
ïîëèöåéñêèìè ôóíêöèÿìè êðóã îáÿçàííîñòåé ñòàð-
øèíû íå îãðàíè÷èâàëñÿ, íà íåãî âîçëàãàëèñü òàê-
æå èíûå îáÿçàííîñòè ïî âîïðîñàì õîçÿéñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ, ôèíàíñîâ è äð.

Â ñåëüñêèõ îáùåñòâàõ ê ÷èñëó åäèíîëè÷íûõ
âûáîðíûõ âëàñòåé ïðèíàäëåæàë ñåëüñêèé ñòàðî-
ñòà, íà êîòîðîãî çàêîí âîçëàãàë ðàçëè÷íûå îáÿçàí-
íîñòè ïî óïðàâëåíèþ íà ââåðåííîé åìó òåððèòî-
ðèè. Îäíàêî â ÷èñëå ïðî÷èõ ìîæíî âûäåëèòü ïî-
ëèöåéñêèå ôóíêöèè ñåëüñêîãî ñòàðîñòû. Ê åãî âå-

äåíèþ îòíîñèëîñü èñïîëíåíèå óêàçàíèé âîëîñò-
íîãî ñòàðøèíû ïî ïîëèöåéñêèì äåëàì; îõðàíà ïî-
ðÿäêà è áåçîïàñíîñòè; çàäåðæàíèå áðîäÿã, áåãëûõ
è äðóãèõ ïîäîçðèòåëüíûõ ëèö äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
èõ îðãàíàì îáùåé ïîëèöèè; ïðåäîñòàâëåíèå ïî-
ìîùè è ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñëó÷àÿõ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî äîçíàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé
è ò. ä. Ñåëüñêèé ñòàðîñòà þðèäè÷åñêè è â îòâå-
äåííîé åìó îáëàñòè îáëàäàë ïîëíîé âëàñòüþ, íå
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíîé, íî è ïîëèöåéñêîé, è
äèñöèïëèíàðíîé. Ôàêòè÷åñêè, îäíàêî, ýòà äîëæ-
íîñòü íå èãðàëà áîëüøîé ðîëè «ââèäó ñëèøêîì
íèçêîãî óðîâíÿ óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êðåñòüÿí è
ïîëíîé çàâèñèìîñòè èõ îò ðàçíîîáðàçíîãî ìåñò-
íîãî íà÷àëüñòâà» [14].

Âîëîñòíûå è ñåëüñêèå âûáîðíûå äîëæíîñòíûå
ëèöà áûëè ïîä÷èíåíû ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì çåìñêèì íà÷àëüíèêàì è äðóãèì îðãàíàì, äåé-
ñòâóþùèì â ñôåðå êðåñòüÿíñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïî
äåëàì ïîëèöåéñêèì � îðãàíàì îáùåé ïîëèöèè.

Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã.,
äåéñòâîâàâøèé âïëîòü äî ðåâîëþöèè 1917 ã., ê
ôóíêöèÿì ïîëèöåéñêèõ ÷èíîâ îòíîñèë ñëåäóþ-
ùèå äåéñòâèÿ. Ïîëèöåéñêèå ÷èíû áûëè îáÿçàíû
ñîîáùàòü ñóäåáíîìó ñëåäîâàòåëþ, ïðîêóðîðó è
ìèðîâûì ñóäüÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ
(ñò. 250 � 251), ïðîèçâîäèòü äîçíàíèÿ (ñò. 252),
ïðîâåðÿòü ÷åðåç äîçíàíèå ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëå-
íèÿõ, ïîëó÷åííûå èç ñîìíèòåëüíûõ èëè íåäîñòî-
âåðíûõ èñòî÷íèêîâ (ñò. 253), ñîáèðàòü ñâåäåíèÿ
ïîñðåäñòâîì ðîçûñêîâ, îïðîñîâ è íåãëàñíîãî íà-
áëþäåíèÿ (ñò. 255), ïåðåäàâàòü ïðîèçâåäåííîå
äîçíàíèå ñóäåáíîìó ñëåäîâàòåëþ è ñîîáùàòü åìó
èíûå ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññëåäîâàíèþ,
äîíîñèòü î ïåðåäà÷å äîçíàíèÿ ïðîêóðîðó èëè åãî
òîâàðèùó (ñò. 255), äî ïðèáûòèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïðè-
íèìàòü ìåðû ê ñîõðàíåíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ
(ñò. 256, 415, 432) è ò. ä.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ôóíê-
öèé ïîëèöèÿ îáëàäàëà îïðåäåëåííûìè ñðåäñòâà-
ìè. Îäíèì èç òàêèõ ñðåäñòâ áûëî áîëåå òåñíîå
ïðèâëå÷åíèå ê ïðîâåäåíèþ äîçíàíèÿ âîëîñòíîãî è
ñåëüñêîãî íà÷àëüñòâà, òî åñòü âîëîñòíûõ ñòàðøèí
è èõ ïîìîùíèêîâ, ñåëüñêèõ ñòàðîñò, ñîòñêèõ è äå-
ñÿòñêèõ. Îäíàêî ñîâðåìåííèêè îòìå÷àëè, ÷òî âî-
ëîñòíîå è ñåëüñêîå íà÷àëüñòâî íå èìåëî íèêàêîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâå äîçíà-
íèé. Ïðîèñõîäèëî ýòî âî ìíîãîì «îò òîãî, ÷òî âî-
ëîñòíûå ñòàðøèíû, ñåëüñêèå ñòàðîñòû, ñîòñêèå è
äåñÿòñêèå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâåðøåííî íå-
çíàêîìû ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðàâèëàìè î äîçíàíè-
ÿõ è äàæå áîëüøåé ÷àñòüþ íåãðàìîòíû è ïîòîìó

Èñòîðèÿ êðèìèíàëèñòèêè
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íå ñ÷èòàþò ñåáÿ âïðàâå äåéñòâîâàòü ïðè ýòîì ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, òî åñòü ñîîáùàòü ïðÿìî îò ñåáÿ ñó-
äåáíîìó ñëåäîâàòåëþ è ïðîêóðîðó îáî âñåõ îáíà-
ðóæåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ñîâåðøàòü òàêæå ñà-
ìîñòîÿòåëüíî âñå òå äåéñòâèÿ ïî äîçíàíèþ, èñïîë-
íåíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî óñòàâîì óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà íà ïîëèöèþ» [15]. È òàêîå ïîëî-
æåíèå â îñíîâíîì ñîõðàíÿëîñü âïëîòü äî ôåâðàëü-
ñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.

Öåíòðàëüíûå âëàñòè ïîñòîÿííî ïðåäïðèíèìà-
ëè ìåðû ê óñèëåíèþ ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ èõ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòó-
ðû. Òàê, 5 ìàÿ 1903 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ñîçäà-
íèè â 46 ãóáåðíèÿõ ïîëèöåéñêîé ñòðàæè äëÿ «îõ-
ðàíû áëàãî÷èíèÿ, îáùåãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà
â ìåñòíîñòÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ óåçäíîé ïîëè-
öèè». Åå ãëàâíîé ôóíêöèåé ÿâëÿëîñü ïðåñå÷åíèå
àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ âûñòóïëåíèé ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ñ òåì, ÷òîáû íå îòâëåêàòü îñíîâíûå ñèëû
ïîëèöèè. Âìåñòî âûáîðíûõ îò êðåñòüÿíñêèõ ñîò-
ñêèõ, êîòîðûå ïî òðàäèöèè íåñëè âñïîìîãàòåëü-
íóþ ñëóæáó, áûëè ó÷ðåæäåíû øòàòñêèå äîëæíî-
ñòè ñåëüñêèõ ñòðàæíèêîâ. Ñòðàæíèêè áûëè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, íèçøèìè ÷èíàìè ïî-
ëèöèè. Äåíüãè íà îïëàòó ñåëüñêèõ ñòðàæíèêîâ
ïîñòóïàëè â êàçíó çà ñ÷åò òîãî, ÷òî íàòóðàëüíàÿ
ïîëèöåéñêàÿ ïîâèííîñòü äëÿ êðåñòüÿí áûëà çàìå-
íåíà ñïåöèàëüíûì äåíåæíûì ñáîðîì. Èç ñåëüñ-
êèõ ñòðàæíèêîâ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëè
áûòü ñôîðìèðîâàíû îòðÿäû ñåëüñêîé ñòðàæè, ñî-
ñòàâëÿâøèå âîîðóæåííûé ðåçåðâ â ðàñïîðÿæåíèè

óåçäíûõ èñïðàâíèêîâ. Ýòà ìåðà îáúÿñíÿëàñü íå-
íàäåæíîñòüþ ñîòñêèõ � âûáîðíûõ îò êðåñòüÿí,
òàê êàê ìíîãèå èç íèõ ñàìè ó÷àñòâîâàëè â áóíòàõ.
Â ôåâðàëå 1906 ã. çàâåäîâàíèå ñòðîåâîé ÷àñòüþ
ïîëèöåéñêîé ñòðàæè áûëî ïåðåäàíî ÷èíàì îòäåëü-
íîãî êîðïóñà æàíäàðìîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íà÷àëå XX  â. áîðüáîé ñ îá-
ùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ çàíèìàëàñü ïîëèöèÿ
áåçîïàñíîñòè, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîÿë Äåïàðòàìåíò
ïîëèöèè. Îäíàêî ïîìèìî ñîáñòâåííî áîðüáû ñ
ïðåñòóïíîñòüþ â åå êîìïåòåíöèþ âõîäèëè è èíûå
âîïðîñû, íàïðèìåð ïî íàäçîðó çà ðåãèñòðàöèåé ëèö
è ò. ï., ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè êàíöåëÿðèè è ðàçâèòèþ áþðîêðàòèè. Òàêæå
õàðàêòåðíîé áûëà îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ïîëèöåé-
ñêèõ îðãàíîâ íà îñíîâå ïðèíöèïà äåöåíòðàëèçà-
öèè, ïðè êîòîðîì îáùåå óïðàâëåíèå ïîëèöèåé íà
ìåñòàõ îñóùåñòâëÿë ãóáåðíàòîð. Â òî æå âðåìÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü èñïîëüçîâà-
íèå â ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â áîëåå ìåëêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèöàõ. Îäíàêî èõ ïîìîùü áûëà, êàê ïðàâèëî,
íåñóùåñòâåííà â ñèëó íåãðàìîòíîñòè ëèáî õàëàò-
íîãî îòíîøåíèÿ. Òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷àëà
XX  â. ïðåäóñìàòðèâàëî äîñòàòî÷íî ÿñíóþ ñèñòå-
ìó îðãàíîâ îáùåé ïîëèöèè, ñïîñîáû åå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íà ìåñòàõ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè, õîòÿ è íå áûëî ëèøåíî ïðîáåëîâ. Îäíàêî íå
âñå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ðåàëè-
çîâûâàëèñü íà ìåñòàõ, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâà-
ëîñü â öåëîì íà äåÿòåëüíîñòè îáùåé ïîëèöèè.
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