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Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ñòàëè
ïåðèîäîì êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â áàçîâûõ
óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïåðåõîä ê èíôîðìà-
öèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ âûðàçèëñÿ âî âñå áî-
ëåå óñêîðÿþùèõñÿ òåìïàõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî,
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, à òàê-
æå â ñìåùåíèè öåíòðà òÿæåñòè â èñïîëüçîâàíèè
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëîâ îáùåñòâà èç öåíòðà â ðåãèî-
íû. Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû âî âñåõ ñòðàíàõ
ìèðà ïðèîáðåëè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, à èõ
ìàñøòàáû ñòàëè ñîïîñòàâèìû ñî çíà÷åíèåì ïðî-
ãðàìì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå â
ñâîþ î÷åðåäü â ñâîåé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òàêæå
îêàçàëèñü ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà ðàçâèòèå ðå-
ãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ è ðåøåíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì (íàïðèìåð, ïðîãðàììû ÍÍÔ,
ìèíèñòåðñòâà òîðãîâëè, ÀÌÁ â ÑØÀ; ïðîãðàì-
ìû êðóãëîãî ñòîëà åâðîïåéñêèõ ïðîìûøëåííè-
êîâ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ñàìûå âëèÿòåëüíûå
åâðîïåéñêèå êîðïîðàöèè, òàêèå êàê Phillips,
Siemens, Olivetti, GEC, Daimler Benz, Volvo, Fiat,
Bosch, ASEA, Ciba-Geigy è äð.). Ïîÿâèëèñü ðàç-
íîîáðàçíûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå ïðàâè-
òåëüñòâàìè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé
ñîâìåñòíî ñ öåíòðàëüíûìè âåäîìñòâàìè ñòðàí
(íàïðèìåð, ïðîãðàììû Ñîþçà èíäóñòðèàëüíûõ
êîðïîðàöèé, íàöåëåííûå íà ñîçäàíèå âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà
ðåãèîíàëüíîé îñíîâå, è äð.).

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïåðåìåí, ïðîèñõî-
äÿùèõ â ýêîíîìèêå ëèäèðóþùåé ãðóïïû ãîñó-
äàðñòâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä
îò òðàäèöèîííûõ òðóäî- è ìàòåðèàëîåìêèõ îò-
ðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ê íîâûì, íàóêîåìêèì
îòðàñëÿì, èõ ðàçâèòèå è ïðåîáðàçîâàíèå âñåãî
õîçÿéñòâà íà íàóêîåìêîé îñíîâå. Ðå÷ü èäåò î
ïðèíöèïèàëüíî íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, ïðåîáðà-
çóþùåì îáùåñòâî è èçìåíÿþùåì åãî ñòðóêòóðó.

Â ñòðàíàõ, îõâà÷åííûõ ýòèì ïðîöåññîì,
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè íå ñðàçó è
íå îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè, à ïîñòå-
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà
ê èíôîðìàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ è êàðäèíàëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè. Íà îñíî-
âå èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ ïàíåëüíûõ îïðîñîâ àìåðèêàíñêèõ è ðîññèéñêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé âûÿâëåíû ôàêòîðû âûáîðà ðåãèîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñôîðìó-
ëèðîâàíû îñíîâíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

ïåííî, íà÷èíàÿ ñ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, îêàçàâ-
øèõñÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí íàèáîëåå ïîäãîòîâëåí-
íûìè ê ñîâðåìåííûì ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì.
Â ÑØÀ òàêèìè ðàéîíàìè áûëè ïðåæäå âñåãî
Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà (îêðåñòíîñòè Ñàí-Ôðàí-
öèñêî) è Øîññå 128 (Áîñòîí è ïðèëåãàþùèå ê
íåìó ñ ñåâåðî-âîñòîêà òåððèòîðèè). Â ßïîíèè
ïåðâûå ñòðóêòóðíûå ñäâèãè ñêîíöåíòðèðîâà-
ëèñü â «ïðîìûøëåííîì ïîÿñå» Òîêèî � Îñàêà;
âî Ôðàíöèè � â äåïàðòàìåíòå Èëü-äå-Ôðàíñ è
ðåãèîíå Ëèîí � Ãðåíîáëü; â Âåëèêîáðèòàíèè �
íà òåððèòîðèÿõ «êîðèäîðîâ» Ëîíäîí � Ëèâåð-
ïóëü è Ýäèíáóðã � Ãëàçãî; â Íèäåðëàíäàõ � â
ðåãèîíàõ Àìñòåðäàì � Øèïõîëïîðò � Óòðåõò,
Ðîòòåðäàì � Åâðîïîðò � Áðåäà è Ãààãà � Ëåé-
äåí; â Ãåðìàíèè � â Ðåéíñêî-Ðóðñêîé îáëàñòè,
àãëîìåðàöèè Ôðàíêôóðòà, Øòóòãàðòà, Ìþíõå-
íà, ðåãèîíà Áàäåí-Âþðòåíáåðãà; â Èòàëèè � â
îáëàñòÿõ Ìèëàíà è Òóðèíà è ò. ä. Ðàéîíû ñî-
ñðåäîòî÷åíèÿ «âûñîêèõ» òåõíîëîãèé
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè áûñòðûé ðîñò ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, óðîâíÿ æèçíè, ðåçêî êîíòðàñòèðóÿ ñ
ðåãèîíàìè ïðèøåäøèõ â óïàäîê òðàäèöèîííûõ
îòðàñëåé. Ïðè ýòîì â èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ðåãèîíàõ ïðîÿâèëèñü è íîâûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è öåíòðàëüíûìè âëàñòÿ-
ìè, ÷òî áûëî õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ãîñó-
äàðñòâ ôåäåðàòèâíîãî òèïà, íî è äëÿ ñòðàí ñ
«äèðèæèñòñêîé» ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâåííîãî óñ-
òðîéñòâà, òàêèõ, êàê Ôðàíöèÿ è ßïîíèÿ.

Òàêîé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ñâÿçàí ñ ñàìîé
ñóùíîñòüþ ïðîöåññîâ ñîâðåìåííûõ ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé ýêîíîìèêè, êîòîðûå
îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãàþò îïðåäåëåííîå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíà-
ìè â ïîëüçó ïîñëåäíèõ.

Îòìå÷åííîå èçìåíåíèå àêöåíòîâ îáóñëîâëå-
íî òåì, ÷òî â îñíîâå ñîâðåìåííûõ ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé ýêîíîìèêè ëåæèò èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ (ïîëó÷åíèå íîâûõ çíàíèé è èõ âíåäðå-
íèå â ïðîèçâîäñòâî, êîììåðöèàëèçàöèÿ). Îäíà-
êî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèðîäå ñâî-
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åé äåöåíòðàëèçîâàíà, îíà � ðåçóëüòàò òâîð÷åñ-
êîé è äåëîâîé àêòèâíîñòè êîíêðåòíûõ ó÷åíûõ,
èíæåíåðîâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è íå ìîæåò áûòü
îðãàíèçîâàíà â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå. Â óñëîâèÿõ
âûñîêèõ òåìïîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îñòðîé êîíêóðåíöèè íà îòêðûòîì ðûíêå óñïåõ
çàâèñèò îò äèíàìèçìà, ãèáêîñòè, ñïîñîáíîñòè ê
áûñòðûì ïåðåìåíàì, ñâîåâðåìåííîé àäàïòàöèè
ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. Âñå ýòè êà÷åñòâà íè-
êîãäà íå áûëè ñèëüíûìè ñòîðîíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð âûñîêîãî óðîâíÿ, íàïðîòèâ,
òàêèå ñòðóêòóðû òÿãîòåþò ê èíåðöèîííîñòè è
áþðîêðàòèçìó, ê ìåäëåííîìó äâèæåíèþ, à ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ ÷àñòî ñâîäÿò-
ñÿ íà íåò âñëåäñòâèå ïðîòèâîáîðñòâà ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íèçîâûå çâåíüÿ (â òîì
÷èñëå àäìèíèñòðàòèâíûå ñòðóêòóðû ìåñòíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé) ãîðàçäî ëó÷øå ïðèñïî-
ñîáëåíû ê äåÿòåëüíîñòè â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, áûñòðåå ðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ, îáóñ-
ëàâëèâàåìûå ðûíî÷íûìè òðåáîâàíèÿìè.

Íàêîíåö, ïîñòèíäóñòðèàëüíîå (èíôîðìàöè-
îííîå) îáùåñòâî áàçèðóåòñÿ íà òåñíîì âçàèìî-
äåéñòâèè íàóêè è ïðîèçâîäñòâà, ìåæäó íàó÷íû-
ìè öåíòðàìè, óíèâåðñèòåòàìè è ïðîìûøëåííû-
ìè ôèðìàìè, òðåáóåò ðàçâèòèÿ âñåâîçìîæíûõ
ôîðì êîîïåðàöèè ìåæäó íèìè. Âñå ýòî âìåñòå
âçÿòîå ìîæåò áûòü ëó÷øå îðãàíèçîâàíî íåïîñ-
ðåäñòâåííî «íà ìåñòàõ», ÷åì èç öåíòðà.

Â ñèëó âûøåñêàçàííîãî â 80-90-å ãã. ÕÕ â.
âî âñåõ ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ ìèðà îäíî èç âåäó-
ùèõ ìåñò â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà çàíÿëè ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, à
ìîäåëè ðàçâèòèÿ ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì
ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè.

Ïîÿâëåíèå ýòèõ ïðîãðàìì êàê âàæíîãî êîì-
ïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, åñòåñòâåííî,
îòðàçèëîñü íà ñîñòàâå òîãî êîìïëåêñà ðåøåíèé,
êîòîðûé ýòó ïîëèòèêó îëèöåòâîðÿåò. Ïî õàðàê-
òåðó ñâÿçåé ìåæäó îñíîâíûìè îðãàíèçàòîðàìè
è ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû îòíî-
ñÿòñÿ ê ñòðóêòóðàì ãîðèçîíòàëüíîãî òèïà â îò-
ëè÷èå îò ïðîãðàìì, îðãàíèçóåìûõ ôåäåðàëüíû-
ìè âåäîìñòâàìè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ êàêîãî-ëèáî
êðóïíîãî òåõíè÷åñêîãî îáúåêòà èëè îðãàíèçà-
öèè òåõíîëîãè÷åñêîãî «ïðîðûâà» â îòäåëüíîé
îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè (ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ
ñòðóêòóðàìè âåðòèêàëüíîãî òèïà è äî 80-õ ãã.
îíè äîìèíèðîâàëè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëè-
òèêå ÑØÀ è ÑÑÑÐ). Ñ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ

ïðîãðàìì ñîîòíîøåíèå ìåæäó ãîðèçîíòàëüíû-
ìè è âåðòèêàëüíûìè ñòðóêòóðàì ìåíÿåòñÿ, è
êîìïëåêñ ìåð, âõîäÿùèõ â íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ
ïîëèòèêó, îáðåòàåò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.
Ñî÷åòàíèå âåðòèêàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ
ñòðóêòóð, èõ ïåðåñå÷åíèå íà óðîâíå êîíêðåòíûõ
èñïîëíèòåëåé îáðàçóþò ñâîåãî ðîäà ñåòü ñ äî-
âîëüíî ïëîòíî ðàñïîëîæåííûìè ÿ÷åéêàìè, êî-
òîðàÿ îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñþ òåððèòîðèþ
ñòðàíû è âñå îñíîâíûå çâåíüÿ õîçÿéñòâà, ñîçäà-
âàÿ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Êðîìå òîãî, ñìåùåíèå êîíòðîëÿ çà õî-
äîì âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì íà óðî-
âåíü ðåãèîíîâ ïîçâîëèëî ðÿäó ñòðàí ñîêðàòèòü
óïðàâëåí÷åñêèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íû-
ìè ñîãëàñîâàíèÿìè, äàëî âîçìîæíîñòü ðåãèî-
íàëüíûì âëàñòÿì áîëåå ãèáêî è ýôôåêòèâíî ðå-
øàòü êîíêðåòíûå ìåñòíûå ïðîáëåìû, ïîìîãëî
îáùåñòâåííîñòè áîëåå ÷åòêî îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ.

Ïåðåíåñåíèå â ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ ðàç-
âèòèÿ öåíòðà òÿæåñòè íà íàóêîåìêèå ïðîèçâîä-
ñòâà ñâÿçàíî ñ ðÿäîì îñîáåííîñòåé, ñîçäàþùèõ
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êàê ñàìèì ïðîèç-
âîäèòåëÿì, òàê è òåððèòîðèÿì, ãäå îíè ðàñïî-
ëîæåíû. Ñðåäè òàêèõ ïðåèìóùåñòâ ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, ôóíêöèîíèðîâàíèå íàóêîåìêèõ
ïðîèçâîäñòâ ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ è îáåñ-
ïå÷èâàåò èì íåîñïîðèìîå ïðåèìóùåñòâî ïî
ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûìè ïðîèçâîäñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, íàóêîåìêèå îòðàñëè íàèáîëåå
ýôôåêòèâíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿ-
òîñòè � îíè òðåáóþò õîðîøî ðàçâèòîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ïîýòîìó ñîçäàíèå îäíîãî ðàáî÷åãî
ìåñòà â òàêèõ îòðàñëÿõ âëå÷åò çà ñîáîé, ïî íå-
êîòîðûì äàííûì, ïîÿâëåíèå ïÿòè-øåñòè ðàáî-
÷èõ ìåñò â ñôåðå îáñëóæèâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íàóêîåìêèå ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ «áåñïðèâÿçíûìè» � îíè ïîòðåáëÿþò ìàëî
ñûðüÿ è ãåîãðàôè÷åñêè íå ñâÿçàíû ñ ìåñòîðîæ-
äåíèÿìè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à íàóêîåìêàÿ
ïðîäóêöèÿ îáû÷íî èìååò ñðàâíèòåëüíî íåáîëü-
øèå ãàáàðèòû è âåñ, åå ìîæíî òðàíñïîðòèðîâàòü
ñàìîëåòàìè, òàê ÷òî íåò æåñòêîé íåîáõîäèìîñ-
òè âî âçàèìîäåéñòâèè ñ òàêèìè òðàíñïîðòíûìè
àðòåðèÿìè, êàê ðåêè è æåëåçíûå äîðîãè.

Â-÷åòâåðòûõ, íàóêîåìêîå ïðîèçâîäñòâî
îáúåêòèâíî ïðåäîñòàâëÿåò áëàãîïðèÿòíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Àâ-

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè



67ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 4`2004

òîìîáèëè, êîðàáëè, ìåòàëë è èíóþ ìàòåðèàëî-
åìêóþ è ýíåðãîåìêóþ ïðîäóêöèþ ñèëàìè òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé ñîçäàâàòü íåöåëåñîîáðàçíî, à ýëåê-
òðîííûå ïëàòû, ïðèáîðû èç ñòàíäàðòíûõ ìèê-
ðîñõåì, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå óäîáíåå ïðî-
èçâîäèòü èìåííî íà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñïî-
ñîáíûõ áûñòðî ïåðåñòðàèâàòüñÿ, ïðèñïîñàáëè-
âàÿñü ê ìåíÿþùèìñÿ ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà. Òåì
íå ìåíåå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ âû-
ñîêîé òåõíîëîãèè ðàñïîëàãàþòñÿ ñëó÷àéíûì
îáðàçîì. Çàðóáåæíûå èññëåäîâàòåëè, çàíèìàþ-
ùèåñÿ äàííîé ïðîáëåìàòèêîé, âûÿâèëè íà îñ-
íîâå ðÿäà îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â ñåðåäèíå 80-
õ ãã., ðÿä ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü
íà âûáîð ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òîãî èëè èíîãî
ðàéîíà äèñëîêàöèè íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Ðåçóëüòàòû ïîäîáíûõ îïðîñîâ âàæíû â íå-
ñêîëüêèõ àñïåêòàõ. Ïðåæäå âñåãî îíè äàþò äîñ-
òàòî÷íî ïîëíûé íàáîð õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíà
(è/èëè êîíêðåòíîãî ãîðîäà), êîòîðûå ïðèíèìà-
þòñÿ â ðàñ÷åò ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ÷òîáû ðå-
øèòü, ãäå ñëåäóåò ðàçìåñòèòü íàóêîåìêèå ïðî-
èçâîäñòâà. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñîâ ìîæíî ÷åò-
êî ðàíæèðîâàòü âñå ïîëó÷åííûå õàðàêòåðèñòè-
êè, íà îñíîâå ÷åãî ìîæíî íåïîñðåäñòâåííî ñôîð-
ìóëèðîâàòü êîìïëåêñ ìåð èëè ïðîãðàìì, íåîá-
õîäèìûé ðåãèîíàëüíîìó (ìåñòíîìó) ïðàâèòåëü-
ñòâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íà ñâîþ òåððèòîðèþ
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ôèðì. Íàêîíåö, ñîïîñòà-
âèâ ðåàëüíûå óñëîâèÿ ñâîåãî ðåãèîíà ñ óæå ïðî-
âåðåííûìè ïðàêòèêîé äàííûìè îïðîñîâ «ïèî-
íåðíûõ» â èííîâàöèîííîì è ýêîíîìè÷åñêîì
ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, ìîæíî îïðåäåëèòü «ñëàáûå»
è/èëè íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ó÷àñòêè ðàçâè-
òèÿ ñâîåãî ðåãèîíà è ñêîíöåíòðèðîâàòü íà íèõ
óñèëèÿ. Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòî íà êîíêðåòíîì
ïðèìåðå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ñåðåäèíå 80-õ
ãã. àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè ïðîâåëè ðÿä îï-
ðîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ñ öåëüþ óñòàíîâèòü:

◊ ÷òî ïðèâëåêëî ïðåäïðèíèìàòåëÿ â êîíê-
ðåòíûé ðåãèîí;

◊ ÷òî ïîâëèÿëî íà âûáîð êîíêðåòíîãî ìåñ-
òà âíóòðè ðåãèîíà.

Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèé ïðèâåäåíû â ñòîë-
áöàõ 1-2 òàáë. 1 è òàáë. 2.

Â 1998-2000 ãã. êîëëåêòèâîì ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì àâòîðà áûëè ïðîâåäåíû ïàíåëüíûå îïðî-
ñû íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ïåðìñêîãî ðåãèîíà, íàïðàâ-
ëåííûå íà âûÿâëåíèå ôàêòîðîâ, â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿþùèõ íà óñòîé÷èâîñòü ïîëîæåíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿ è ïåðñïåêòèâû ðîñòà. Äâå âîëíû

àíêåòèðîâàíèÿ îõâàòèëè áîëåå 100 ïðåäïðèÿòèé
ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòè è ðàçìåðà (ìåëêèõ, ñðåäíèõ,
êðóïíûõ).

Íà îñíîâå âûáîðà 51 ïðåäïðèÿòèÿ èííîâà-
öèîííîãî òèïà áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå
íà óñòîé÷èâîñòü ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ïåð-
ñïåêòèâû åãî ðîñòà ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 1. Íà-
ëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 2. Íà-
ëè÷èå íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 3.
Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ. 4.
Íàëîãîâûå ëüãîòû. 5. Ëüãîòíûå êðåäèòû. 6. Èç-
ìåíåíèå ñîñòàâà ðóêîâîäñòâà. 7. Óâîëüíåíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ è ìåíåäæåðîâ.
8. Ñîñòîÿíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû 9. Âûñîêèå
çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàä-
ðîâ. 10. Íàëè÷èå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà ïîäãîòîâ-
êó êàäðîâ. 11. Íàëè÷èå çàêàçîâ, äîãîâîðîâ. 12.
Íàëè÷èå âûñîêîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñ-
òè. 13. Íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
îáó÷åíèÿ êàäðîâ. 14. Çàãðóçêà ìîùíîñòåé è ðèò-
ìè÷íîñòü ðàáîòû. 15. Çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëà-
òû. 16. Âçàèìíûå íåïëàòåæè ñìåæíèêîâ. 17. Ðèò-
ìè÷íîñòü ïîñòàâîê òîïëèâà, ýíåðãèè. Ðåñïîí-
äåíòû äîëæíû áûëè îöåíèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ
ýòèõ ôàêòîðîâ íà óñïåõ (íåóñïåõ) ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ èõ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ñëåäóþùåé øêàëå: -3 �
ñèëüíîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå; -2 � ñðåäíåå îò-
ðèöàòåëüíîå âëèÿíèå; -1 � ñëàáîå îòðèöàòåëüíîå
âëèÿíèå; 0 � íåéòðàëüíûé ôàêòîð (íå îêàçûâàåò
âëèÿíèÿ); +1 � ñëàáîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå;
+2 � ñðåäíåå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå; +3 � ñèëü-
íîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå.

Ïî ðåçóëüòàòàì îòâåòîâ áûëè ðàññ÷èòàíû
êîððåëÿöèîííàÿ è ðåãðåññèîííàÿ çàâèñèìîñòè
(ïðîâåðåííûå òàêæå ïî ìåòîäó Ïèðñîíà è â-
îöåíêå), íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè âûäåëåíû
5 íàèáîëåå çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ (ñì. Ïðèëîæå-
íèå 1). Èìè îêàçàëèñü (â ïîðÿäêå çíà÷èìîñòè):
1) îòñóòñòâèå çàêàçîâ, äîãîâîðîâ; 2) íåäîñòàòîê
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû; 3) íåäîñòà-
òîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ; 4) âçàèì-
íûå íåïëàòåæè ñìåæíèêîâ; 5) âûñîêèå çàòðàòû
íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, èç ÷èñëà 5 íàèáîëåå çíà÷è-
ìûõ äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïåðìñêèõ
ïðåäïðèÿòèé 3 ôàêòîðà îêàçàëèñü ñâÿçàííûìè ñ
íàëè÷èåì è ñòîèìîñòüþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ (ïî àìåðèêàíñêèì îïðîñàì ýòè ôàê-
òîðû çàíèìàþò 1 è 2 ìåñòà ïðè âûáîðå ðåãèîíà
ðàçìåùåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà, à
ïðè âûáîðå ìåñòà âíóòðè ðåãèîíà � 1 è 3).

Ìèíãàëåâà Æ.À. Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé...
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Ïîñëåäóþùåå óäàëåíèå èç ïåðå÷íÿ òàêèõ
îáúåêòèâíûõ äëÿ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè
ÿâëåíèé, êàê «Âçàèìíûå íåïëàòåæè ñìåæíèêîâ»
è «Îòñóòñòâèå çàêàçîâ, äîãîâîðîâ», è ñîïîñòàâ-
ëåíèå äàííûõ äâóõ îïðîñîâ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ íå áûë èäåíòè÷íûì (ò. ê. èñ-
õîäíûå öåëè îïðîñîâ áûëè ðàçëè÷íûìè), ïîêà-
çàëî òåì íå ìåíåå âåñüìà òåñíóþ êîððåëÿöèþ
ðåçóëüòàòîâ äâóõ îïðîñîâ (ñì. òàáë. 1).

Êàê âèäíî èç òàáë. 1, è àìåðèêàíñêèå è ðîñ-
ñèéñêèå ðóêîâîäèòåëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðèäàþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå òà-
êîìó ôàêòîðó, êàê òðóäîâûå ðåñóðñû, ïðè÷åì â
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäïðèíèìàòåëåé èíòåðåñóþò
êàäðû ñðåäíåãî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà (ó íàñ �
òåõíèêè, ìàñòåðà, íàëàä÷èêè) è âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ. Äàæå ó÷åíûå è èíæå-
íåðû îêàçàëèñü íà âòîðîì ìåñòå, õîòÿ â íàóêî-
åìêèõ ôèðìàõ èìåííî îíè èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü.
Êàæóùååñÿ ïðîòèâîðå÷èå îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ó÷åíûå è èíæåíåðû ÿâëÿþò-
ñÿ áîëåå ìîáèëüíîé êàòåãîðèåé, ÷åì êâàëèôè-

öèðîâàííûé òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë, èõ ëåã÷å
ïðèâëåêàòü ñî ñòîðîíû.

Âòîðîé ïî çíà÷èìîñòè ôàêòîð âûáîðà ðå-
ãèîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ � ñòîèìîñòü
ðàáî÷åé ñèëû; òðåòèé � íàëîãîâûé ðåæèì â ðå-
ãèîíå (íèçêàÿ çíà÷èìîñòü ýòîãî ôàêòîðà â îòâå-
òàõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñâÿçàíà ñ òåì,
÷òî â Ðîññèè ðåãèîíû íàõîäÿòñÿ â îäèíàêîâûõ
óñëîâèÿõ è ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íåò ðåàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñóùåñòâåííîãî ñíèæåíèÿ
íàëîãîâîãî áðåìåíè â ñâîåì ðåãèîíå). Òåì íå
ìåíåå, ïðè âûáîðå ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàó-
êîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà âíóòðè ðåãèîíà ñèñòå-
ìà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ
ñòàíîâèòñÿ âòîðûì ïî çíà÷èìîñòè ôàêòîðîì
âûáîðà (ñì. äàííûå òàáë. 2).

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ðåàëèçóþò-
ñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî îáëåã÷åíèþ íà-
ëîãîâîãî ðåæèìà íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ, îñîáåííî íà ïåðâûõ ýòàïàõ èõ
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òèïîâîé íàáîð
òàêèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, õàðàêòåðíûé,

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
(ïî îïûòó «óñïåøíûõ» òåððèòîðèé) 

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ 
(íà ïðèìåðå èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 

Ïåðìñêîé îáëàñòè) 
%* Ìåñòî Íàèìåíîâàíèå ôàêòîðà (âñåãî 12) Íàèìåíîâàíèå ôàêòîðà (âñåãî 17) Ìåñòî 

Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû 2 
Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ìåíåäæåðîâ 4 

Óâîëüíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ 

ðàáîòíèêîâ è ìåíåäæåðîâ 14 89,3 1 
Íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé 

ñèëû 
Íàëè÷èå (íåäîñòàòîê) 

íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû 16 

Âûñîêèå çàòðàòû íà ïîäãîòîâêó è 

ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ 6 

Íàëè÷èå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 

ñóáñèäèðîâàíèÿ çàòðàò ïðåäïðèÿòèé íà 

ïîäãîòîâêó êàäðîâ 
9 72,2 2 Ñòîèìîñòü ðàáî÷åé ñèëû 

Íàëè÷èå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ 

îáó÷åíèÿ êàäðîâ 
8 

Íàëîãîâûå ëüãîòû 10 
67,2 3 Íàëîãîâûé ðåæèì â ðåãèîíå 

Ëüãîòíûå êðåäèòû 12 

58,7 4 
Íàëè÷èå âóçîâ è èññëåäîâàòåëüñêèõ 

öåíòðîâ 
Íå îöåíèâàëñÿ - 

58,5 5 Ñòîèìîñòü æèçíè Çàäåðæêè çàðàáîòíîé ïëàòû 5 
58,4 6 Óñëîâèÿ òðàíñïîðòèðîâêè Íå îöåíèâàëñÿ - 
58,1 7 Äîñòóï ê ðûíêó Íå îöåíèâàëñÿ - 

49,0 8 
Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü àäìèíèñòðàöèè 

ðåãèîíà 
Íå îöåíèâàëñÿ - 

41,4 9 Ñòîèìîñòü è äîñòóïíîñòü ýíåðãèè Ðèòìè÷íîñòü ïîñòàâîê òîïëèâà, ýíåðãèè 11 
36,8 10 Íàëè÷èå ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû Íå îöåíèâàëñÿ - 
35,8 11 Êëèìàò Íå îöåíèâàëñÿ - 
27,6 12 Äîñòóï ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ Íå îöåíèâàëñÿ - 

Òàáëèöà 1. Ôàêòîðû âûáîðà ðåãèîíà äëÿ ðàçìåùåíèÿ íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà

*% îïðîøåííûõ, ñ÷èòàþùèõ äàííûé ïîêàçàòåëü «âàæíûì» èëè «î÷åíü âàæíûì»

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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íàïðèìåð, äëÿ îáû÷íîãî àìåðèêàíñêîãî øòàòà,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ïðîãðàììû ïðÿìîé ôèíàíñî-
âîé ïîìîùè áèçíåñó; ïðîãðàììû êîñâåííîé
ïîääåðæêè áèçíåñà (íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû);
ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàä-
ðîâ; ïðîãðàììû íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áèç-
íåñà (êîíñóëüòàòèâíûå è èíôîðìàöèîííûå ïðî-
ãðàììû). Â êàæäîì èç óêàçàííûõ òèïîâ ïðî-
ãðàìì îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà äâóõ êëþ÷å-
âûõ íàïðàâëåíèÿõ: íàóêîåìêèé áèçíåñ; ïîîùðå-
íèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ôèðì.

×òî êàñàåòñÿ òàêîãî ôàêòîðà, êàê «Ðåãóëè-
ðóþùàÿ ðîëü àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà» (ñì.
òàáë. 1), òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãè-
îíàëüíûõ âëàñòåé íàõîäèòñÿ ÷àùå âñåãî íà ñòà-
äèè ðàçðàáîòêè èëè êîððåêòèðîâêè, ýòîò ôàê-
òîð âåñüìà âàæåí. Äàííûé âûâîä áûë ïîäòâåð-
æäåí ðåçóëüòàòàìè îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àäìè-
íèñòðàöèåé Ïåðìñêîé îáëàñòè â ìàðòå-àïðåëå
2003 ã. ïðè ó÷àñòèè àâòîðà.

Â ïðîöåññå àíêåòèðîâàíèÿ áûëî îïðîøåíî
123 êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ Ïåð-
ìñêîé îáëàñòè, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ äîëæíû
áûëè îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
âîçìîæíîé ïîìîùè îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè
â ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîáëåì èõ ïðåäïðèÿòèé. Íàèáîëü-
øèé ïðîöåíò ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ ïîëó÷è-
ëè ñëåäóþùèå âîïðîñû:
Ø íóæäàåòñÿ ëè âàøå ïðåäïðèÿòèå â ïîìî-

ùè àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ ïðîäâèæåíèåì ýêñïîðòà («äà» �
85,7%);

Ø òðåáóåòñÿ ëè âàì ïîìîùü àäìèíèñòðàöèè
îáëàñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé («äà» �
60%);
Ø òðåáóåòñÿ ëè âàì ïîìîùü àäìèíèñòðàöèè

îáëàñòè â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî âñòóï-
ëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ («äà» � 34,3%).

Åñëè îáîçíà÷èòü êëþ÷åâûå âîïðîñû, êîòî-
ðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ñòåðæíåì íàè-
áîëåå ïåðåäîâûõ ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðàçâè-
òèÿ, òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòî ñòûêîâêà óæå
ñóùåñòâóþùåãî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà óíèâåðñè-
òåòîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ëàáîðàòîðèé ñ
ïðîìûøëåííîñòüþ, óñêîðåíèå èííîâàöèîííîãî
öèêëà. Îòñþäà íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêå çàíèìàþò ïðîãðàììû,
íàöåëåííûå íà ðàçâèòèå êîîïåðàöèè íàóêè è
ïðîìûøëåííîñòè, ïðîãðàììû ïîääåðæêè òåõ-
íè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé è ðàçíîîáðàçíûå ôîð-
ìû ïîîùðåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, îðãàíèçóåìûå
ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé.

Áîëüøèíñòâî ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âåäó-
ùèõ çàïàäíûõ ñòðàí àêòèâíî ïðîðåàãèðîâàëè íà
èçìåíåíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ. Ïîâñåìåñòíî áûëè
ïðåäïðèíÿòû ñåðüåçíûå øàãè ïî óêðåïëåíèþ
èññëåäîâàòåëüñêîé áàçû, óëó÷øåíèþ ïîäãîòîâ-
êè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà âñåõ ýòàïàõ
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà; ðàçâèòèþ öåíòðîâ
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ; ïî îðãàíèçàöèè ïåðå-
äà÷è íîâûõ òåõíîëîãèé èç íàó÷íûõ öåíòðîâ â
ïðîìûøëåííîñòü; ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ïîÿâëåíèÿ è âûæèâàíèÿ ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ íàóêîåìêèõ ôèðì êàê íàè-
áîëåå ãèáêîãî è äèíàìè÷íîãî ñåãìåíòà ñîâðå-
ìåííîãî áèçíåñà.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðè âñåì ìíîãîîáðà-
çèè ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ èõ äîìè-
íèðóþùåé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå
îáúåäèíèòü, ñêîîïåðèðîâàòü è ñêîîðäèíèðîâàòü
óñèëèÿ âñåõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà, ðåàëüíî ó÷àñòâó-
þùèõ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, íàóêè è òåõíèêè.
Â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, íàëîãîâûå è
ïðî÷èå ëüãîòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü êîîïåðàöèîííûì ïðîåêòàì, à â îáùåñòâå
öåëåíàïðàâëåííî è ïîñëåäîâàòåëüíî ôîðìèðó-
åòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ñîäåéñòâóþùèé
îáúåäèíåíèþ ðàçëè÷íûõ ñèë äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ
ïðîáëåì. Îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé
òåíäåíöèè � øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå êîîïåðà-
òèâíûõ ôîðì èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà èõ
äîêîíêóðåíòíîé ñòàäèè.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå òåíäåíöèè è íàïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìèðîâàâ-

Ìåñòî Ôàêòîð %* 

1 Íàëè÷èå ðàáî÷åé ñèëû 
à) ñðåäíåãî òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà  
á) êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ 
â) ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ 
ã) íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ 

96,1 
96,1 
88,1 
87,3 
52.4 

2 Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ 85,5 
3 Îòíîøåíèå îáùåñòâåííîñòè ê áèçíåñó 81,9 
4 Ñòîèìîñòü çåìëè è ñòðîèòåëüñòâà 78,8 
5 Óñëîâèÿ ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà 76,1 
6 Íàëè÷èå ñâîáîäíûõ òåððèòîðèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 75,4 
7 Íàëè÷èå ïîáëèçîñòè õîðîøèõ øêîë 70,8 
8 Íàëè÷èå ïîáëèçîñòè ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è ìåñò äëÿ îòäûõà 61,1 

9 Óñëîâèÿ òðàíñïîðòèðîâêè ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè 56,9 

10 Áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëþ 46,8 
11 Ýíåðãîñíàáæåíèå 45,6 
12 Áëèçîñòü ê èñòî÷íèêàì ñûðüÿ è êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé 35,7 
13 Âîäîñíàáæåíèå 35,3 
14 Óñëîâèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè èëè ñêëàäèðîâàíèÿ îòõîäîâ 26,4 

Òàáëèöà 2. Ôàêòîðû âûáîðà ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ
íàóêîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà âíóòðè ðåãèîíà

*% îïðîøåííûõ, ñ÷èòàþùèõ äàííûé ïîêàçàòåëü «âàæíûì»
èëè «î÷åíü âàæíûì»

,

Ìèíãàëåâà Æ.À. Îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ñòðóêòóðíîé...
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øèåñÿ â êîíöå 80-õ ãã. ÕÕ âåêà è ïîëó÷èâøèå
øèðîêîå ðàçâèòèå â 90-å ãã., îïðåäåëÿþò äëè-
òåëüíóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ íàñòó-
ïèâøåãî òûñÿ÷åëåòèÿ è ÿâëÿþòñÿ òðàíñíàöèî-
íàëüíûìè. Â ñèëó ýòîãî âîçíèêàåò âîïðîñ, â êà-
êîé ìåðå îïûò ëèäèðóþùèõ ñòðàí ìèðà ïî ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Óæå íàêîïëåííûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðÿìîå
êîïèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ïî-
ñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ
ñòðàí ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íû. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èìååòñÿ äàâíî è íàäåæíî îòëàæåííûé
ìåõàíèçì ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, îñíîâàííûé íà
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è êîíêóðåíöèè; ïîëíàÿ
âêëþ÷åííîñòü â ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñ-
òåìó; óñòîé÷èâàÿ âàëþòà è èçîáèëèå òîâàðîâ;
ìíîãîëåòíÿÿ ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà; ñ äðóãîé ñòîðîíû � ñïàä â ýêîíîìèêå, èí-
ôëÿöèÿ, ïîòåðÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ è íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ðàçðóøåíèå óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, íèçêèé óðîâåíü æèçíè áîëü-
øèíñòâà ëþäåé, äåçîðèåíòàöèÿ øèðîêèõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ «ïàòðîíàæíîãî»
ãîñóäàðñòâà íå ïðèâûêëè ñàìîñòîÿòåëüíî ðå-
øàòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, õîòÿ è îñòðîòà, è õàðàêòåð ïå-
ðåìåí â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ íå ñîâïàäàþò, â
îáîèõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü èäåò î ïåðåõîäå èç îäíîãî óñ-
òîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå, î ñòðóêòóðíûõ ðå-
ôîðìàõ è èçìåíåíèÿõ. Â îáîèõ ñëó÷àÿõ î÷åâèä-
íî, ÷òî âñå çàâèñèò íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî
îò öåíòðàëüíûõ âëàñòåé, ñêîëüêî îò ðåøè-
òåëüíîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåñòíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè è íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé òåððèòîðèè.
Çäåñü çàïàäíûå ñòðàíû ñî ñâîèìè ðåãèîíàëüíû-
ìè ìîäåëÿìè è ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ äàþò Ðîñ-
ñèè è åå ðåãèîíàì íàãëÿäíûé óðîê òîãî, ÷òî ðå-
àëüíûå ïëàíû ïðåîáðàçîâàíèé íå ñïóñêàþòñÿ
ñâåðõó, à ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà ìåñòàõ è îáÿçàòåëü-
íî ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè òåõ, êîìó ýòè
ïëàíû ïðèäåòñÿ ïðîâîäèòü â æèçíü. Öåíòðàëü-
íûå âëàñòè ìîãóò äàòü íàïðàâëåíèå, ïîìî÷ü ýêñ-
ïåðòèçîé è ñîâåòîì, íî ëþáûå èõ èíèöèàòèâû
îêàæóòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè, åñëè îíè íå áóäóò
ïðèíÿòû íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè. Òà-
êèì îáðàçîì, îñíîâíàÿ íàãðóçêà ïî äîñòèæåíèþ
ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðîñòà â êàæäîì êîíêðåòíîì ðîññèéñêîì
ðåãèîíå ëîæèòñÿ íà èñïîëíèòåëåé: ïðåäñòàâèòå-
ëåé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ðóêîâîäèòåëåé ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âñåõ ðàíãîâ, òðóäîâûõ
êîëëåêòèâîâ, íàñåëåíèÿ.

Çàðóáåæíûé îïûò ðåãèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò (è ìîæåò áûòü, èìåí-
íî ñ ýòîãî è ñòîèò íà÷èíàòü ðàáîòó â ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíàõ), ÷òî â êàæäîì ðåãèîíå öåëåñîîá-
ðàçíî èìåòü ñïåöèàëüíûå îðãàíû êîíñóëüòàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà, äîñòàòî÷íî ïðåäñòàâèòåëüíûå,
÷òîáû èõ ïðåäëîæåíèÿ áûëè àâòîðèòåòíû. Îíè
ìîãóò áûòü ñîçäàíû êàê ïðè èñïîëíèòåëüíîé,
òàê è ïðè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Èõ çàäà÷à �
êîíêðåòèçèðîâàòü îáùèé êóðñ ðåôîðì ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìåñòíûì óñëîâèÿì; îïðåäåëèòü ñèëü-
íûå è ñëàáûå ñòîðîíû ìåñòíîé ýêîíîìèêè, ïóòè
ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ñèëüíûõ çâåíüåâ;
ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñëàáûõ. Íà ýòó ðàáîòó íå-
îáõîäèìû ñðåäñòâà è íàèáîëåå êâàëèôè-
öèðîâàííûå, ýíåðãè÷íûå êàäðû, ñïîñîáíûå ïî-
âåñòè çà ñîáîé ñïåöèàëèñòû.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî òàêóþ ïîìîùü
õîòåëè áû ïîëó÷èòü ðóêîâîäèòåëè áîëüøèíñòâà
ïåðìñêèõ ïðåäïðèÿòèé îò îáëàñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî â
ìàðòå-àïðåëå 2003 ã., â êà÷åñòâå îòâåòîâ íà âîï-
ðîñ «Â êàêèõ áèçíåñ-óñëóãàõ çàèíòåðåñîâàíî
âàøå ïðåäïðèÿòèå?» áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå
îòâåòû (âñåãî 108 îòâåòîâ � 100%):

1) ïðåäîñòàâëåíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèè (23,2%);

2) èíôîðìàöèîííîå ïðîäâèæåíèå òîâàðîâ è
óñëóã íà íîâûå ðûíêè (17,6%);

3) ïðåäîñòàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè (15,7%);

4) ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ (13,0%);
5) îðãàíèçàöèÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ

âûñòàâêàõ (12,0%);
6) êîíñóëüòèðîâàíèå ïî èçãîòîâëåíèþ è ðàç-

ìåùåíèþ ðåêëàìû (6,5%);
7) êîíñóëüòèðîâàíèå ïðè ðàçðàáîòêå èíâåñ-

òèöèîííûõ ïðîåêòîâ (5,6%);
8) óñëóãè áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ (3,7%);
9) óñëóãè ïî ñòðàõîâàíèþ; áðîêåðñêèå óñëó-

ãè; èìèäæåâàÿ ðåêëàìà (êàæäûé ïî 0,9%).
Ïðè ýòîì áîëüøàÿ ÷àñòü òðåáóåìûõ óñëóã

ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà êàê ðàç ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûì ðåãèîíàëüíûì êîíñóëüòàòèâíûì öåí-
òðîì, ñîçäàííûì ïðè îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé
èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èìåþùèì â ñâî-
åì øòàòå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ, ýíåðãè÷-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè
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×òî æå êàñàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, òî òóò, ïî-âèäèìîìó,
ìîæíî èñïîëüçîâàòü âñå, ÷òî ïîçâîëÿþò óñëî-
âèÿ ðåãèîíà. Ãëàâíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ìî-
ìåíò � ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íàöåëåííîé íà
äîñòèæåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Äëÿ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ ýòî îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî ñîçäà-
íèå ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ñîâðåìåííîãî
ðûíêà, èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè,
îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé è ïðàâà äëÿ âñåõ ðà-
áîòàòü â ðàìêàõ íîâûõ çàêîíîâ è ðåàëüíî
ïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè ñâîåãî òðóäà, ïðå-
îäîëåíèå ïåññèìèñòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé. Âñå ýòî
ìîæíî ñäåëàòü ëèøü íà îñíîâå àêòèâíîé ïîä-
äåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð, áåç êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ
áåññìûñëåííî. Êîãäà æå ïðîèçîéäåò ïåðåëîì,
çàïàäíûé îïûò, ïî-âèäèìîìó, ìîæíî áóäåò
âçÿòü çà îñíîâó «îäèí ê îäíîìó»: èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð íóæíî ïåðåâîîðóæèòü ñîâðåìåí-
íîé òåõíèêîé, ñîñòûêîâàòü ñ ïðîìûøëåííîñ-
òüþ; îðãàíèçîâûâàòü èíêóáàòîðû è íàó÷íûå
ïàðêè, êóðñû ìåíåäæìåíòà è ò. ä.; íóæíî âûäå-
ëÿòü ñðåäñòâà íà ïåðåêâàëèôèêàöèþ êàäðîâ,
ñîçäàâàòü ëüãîòíûå óñëîâèÿ äëÿ êàïèòàëîâëî-
æåíèé, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, îïåêàòü ìà-
ëûé áèçíåñ [1, 2]. Ãëàâíîå ñåãîäíÿ � ðàçâèòü èíè-
öèàòèâó ëþäåé è óáåäèòü èõ, ÷òî èíèöèàòèâà íå
áóäåò íàêàçàíà.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíûì ýëåìåíòîì è îñíîâ-
íîé öåëüþ áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âåäóùèõ îòðàñëåé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíà-
ðîäíîì ðûíêàõ. Ïðè ýòîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ
ñîñòàâëÿþùàÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè âûñòóïà-
åò êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè óêàçàííîé
öåëè, ïîñêîëüêó äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîé è äîë-
ãîñðî÷íîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè

Analysis of Variance 
Source Df SS MS F-Ratio P(F) 

Regression 17 26,508051 1,559297 1,780284 0,07626 
Residual 33 28,903714 0,87587   

Total 50 55,411765    
 

Variables in the equation 
Parameter Standardized Standard 

Variable Estimate Estimate Error T-value P(T) 
Q20_1 0,240738 0,320153 0,139998 1,720 0,0949 
Q20_2 -0,004292 -0,004269 0,19914 -0,022 0,9829 
Q20_3 0,179895 0,208111 0,156191 1,152 0,2577 
Q20_4 0,133586 0,133492 0,182674 0,731 0,4698 
Q20_5 0,07781 0,090725 0,141373 0,550 0,5858 
Q20_6 -0,032477 -0,045962 0,120752 -0,269 0,7896 
Q20_7 0,038582 0,052527 0,122702 0,314 0,7552 
Q20_8 0,00236 0,004119 0,11417 0,021 0,9836 
Q20_9 0,13981 0,171534 0,134538 1,039 0,3063 
Q20_10 -0,142725 -0,140792 0,186311 -0,766 0,4491 
Q20_11 0,170725 0,282468 0,102836 1,660 0,1064 
Q20_12 0,046448 0,064396 0,136491 0,340 0,7358 
Q20_13 -0,108925 -0,124871 0,140441 -0,776 0,4435 
Q20_14 -0,109277 -0,18199 0,135746 -0,805 0,4266 
Q20_15 0,175739 0,219882 0,156562 1,122 0,2698 
Q20_16 0,225634 0,32932 0,122635 1,840 0,0748 
Q20_17 -0,093946 -0,126156 0,138266 -0,679 0,5016 

 
Best Model with 5 Parameters 

Variables in the equation 
Variable Coefficient Std error T-value P(T) 
Q21_1 0,199559 0,09045 2,206 0,0325 
Q21_3 0,235302 0,104689 2,248 0,0295 
Q21_9 0,160884 0,100435 1,602 0,1162 
Q21_11 0,185036 0,072111 2,566 0,0137 
Q21_16 0,157798 0,081971 1,925 0,0606 
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è óñëóã â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî òîëüêî
íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, îïèðàþ-
ùåãîñÿ íà ñèëó íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà. Áîëåå
òîãî, âðåìåíà, êîãäà ìîæíî áûëî îãðàíè÷èòüñÿ
ïðèâëå÷åíèåì âíåøíèõ èíâåñòèöèé ëèøü ñ ïî-
ìîùüþ íàëîãîâûõ ëüãîò, áåçâîçâðàòíî ïðîøëè,
à îáúåêòèâíûå îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ýòà-
ïà ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàþò îïîðó íà âíóòðåííèå
ðåñóðñû, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåëëåêòóàëüíûå,
ïëàíîìåðíóþ, ðàññ÷èòàííóþ íà äëèòåëüíóþ
ïåðñïåêòèâó, ìíîãîãðàííóþ ïîëèòèêó, âêëþ÷à-
þùóþ â ñåáÿ ñëîæíûé êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ìåð, ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî âîç-
äåéñòâîâàòü íà âñå ñòàäèè ïðîöåññà íîâîââåäå-
íèé è ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
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