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Возникновением и гибелью народов  
управляет один и тот же закон –  

закон природы.  
Ю.Либих 

 
 
 
 

Введение 
 

В работе даны основные методические указания по изучению учебной 
дисциплины «Природоохранные мероприятия при поисках нефти и газа», 
вопросы для подготовки к семестровому зачету. 
В основу методических указаний легли требования программы учебной 
дисциплины «Природоохранные мероприятия при поисках нефти и газа» для 
специальности 130304 «Геология нефти и газа» с учетом Государственного 
образовательного стандарта высшего профессионального образования по 
направлению подготовки дипломированных специалистов 130300 – 
Прикладная геология, утвержденного 03.03.2000 г. Министерством образования 
РФ. 

В рамках данного предмета студент знакомится с основными 
мероприятиями по рациональному использованию природных ресурсов, 
включая новые технологии очистки выбросов, сбросов, вовлечение в 
производство промышленных отходов. Осваивает основные экономические 
механизмы, действующие в промышленной экологии, включая иерархию платы 
за ущерб окружающей среде и населению. 

Изучив предмет, студент приобретает необходимый профессиональный 
уровень для самостоятельной практической деятельности на производстве, 
должен уметь решать технические задачи, связанные с проблемами 
промышленной экологии на инженерном уровне. 
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1 Общие методические указания 
 
Цели и задачи дисциплины 
 
В результате изучения дисциплины студент должен: 

- иметь представление о понятии экологического кризиса как 
исторически закономерного, периодически сопутствующего всем биоценозам, 
включая цивилизации, состояние; 

- знать геоэкологические проблемы нефтегазовой промышленности, 
законодательную и нормативно-методическую документацию в области 
мониторинга и экологической экспертизы; основы ГИС технологий, 
применяемых при мониторинге среды обитания; критерии оценки 
экологического состояния территории при воздействии на нее нескольких 
техногенных факторов; философские основы необходимости обеспечения 
экологической безопасности; мероприятия и входящие в них средства и методы 
повышения экологической безопасности и экологичности технических средств 
и технологических процессов; 

- уметь планировать мероприятия по охране недр и экологической 
безопасности при поисках и разведке нефти и газа; проводить контроль 
параметров и уровня негативных воздействий на персонал, население и 
окружающую среду, оценивать их соответствие нормативным требованиям; 
использовать современные программные продукты в области охраны 
окружающей природной среды; 

- иметь навыки овладения современными научнообоснованными 
методами осуществления природоохранных мероприятий  в масштабах 
технологического участка, цеха, предприятия, отрасли, региона, народного 
хозяйства в целом. 

В итоге, изучив предмет, студент приобретает необходимый 
профессиональный уровень для самостоятельной практической деятельности на 
производстве. После изучения дисциплины и сдачи зачета студент должен быть 
способен применить полученные знания к решению задач природоохранных  
мероприятий при поисках нефти и газа в полном объеме [1, 3, 4]. 

 
 
2 Содержание дисциплины 

 
2.1 Общая характеристика 
 
Предмет и содержание дисциплины, цели, задачи и связь с другими 

дисциплинами. Виды экологического сопровождения и экологического 
контроля хозяйственной деятельности в России. Глобальные природно-
ресурсные и природоохранительные проблемы современного общества и 
биосферы. Механизмы преодоления экологических кризисов. Концепция 
устойчивого развития и ее связь с концепцией ноосферы В.И. Вернадского. 
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Основные понятия 
Промышленная экология; внешние геосферы Земли; экосистема, 

биосфера; исчерпаемые и неисчерпаемые природные ресурсы; локальная 
окружающая среда и глобальная окружающая среда; экологический кризис, 
миграционно-экспансионистский механизм преодоления экологического 
кризиса; геотехнологический механизм преодоления экологического кризиса. 

 
Методические советы 
Материал данного занятия весьма специфичен и объемен, поэтому для 

того, чтобы детально разобраться в теме, необходима тщательная и 
добросовестная подготовка. 

Главные особенности современного экологического кризиса – в отличие 
от предыдущего он возник под воздействием техногенеза (стихийной 
хозяйственной деятельности общества), несводимость к отношениям внутри 
человеческого общества и глобальный характер. 

Целостное экологическое знание, непрерывное образование и воспитание 
– требование современного экологического императива. Экология как наука о 
сбалансированности всех экосистем и биосферы в целом занимает место в ряду 
важнейших социальных и политических проблем, приобретает 
соответствующее место в высшем образовании. 

Начало XXI в. знаменуется тем, что масштабы, скорость увеличения 
отрицательного воздействия экологических факторов и интенсивность их 
воздействия на естественные циклические процессы выходят за пределы 
устойчивости экосистем и создают глобальную угрозу человечеству и биосфере 
[2, 6, 7].  
 

Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Природоохранные мероприятия при поисках нефти и газа: предмет, 

цели, задачи, взаимосвязь с другими дисциплинами? 
2. Что вы понимаете под понятием природоохранные мероприятия? 
3. Экологическое право: понятие, предмет, место в системе 

российского права? 
4. Экологические отношения как предмет правового регулирования? 

 
 
 

2.2 Экологическое законодательство 
 

Экологическое законодательство составляют правовые акты содержащие 
нормы экологического права. Основные законы и подзаконные акты, 
являющиеся обязательными в сфере промышленной экологии следующие: 

Федеральный закон (Ф.З.) РФ «Об охране окружающей среды» от 
10.01.2002 г. № 7-ФЗ., принят вместо Закона РСФСР «Об охране окружающей 
природной среды» от 19.12.1991г. № 2060-1. Этот закон выполняет роль 
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экологической конституции в стране, содержит принципы нормирования и 
экономического регулирования в области охраны окружающей среды. 

Знание дисциплины включает изучение блока законов по защите 
компонентов природной среды, природным ресурсам и экологической 
безопасности, включая радиационную: 

ФЗ «Водный кодекс РФ» от 16.11.95 № 167-ФЗ. 
ФЗ «Земельный кодекс РФ» от 25.10.01 № 136-ФЗ. 
ФЗ «Лесной кодекс РФ» от 29.01.97 № 22-ФЗ. 
ФЗ «О недрах» от 03.03.95 № 27-ФЗ (с изменениями от 08.08.01). 
ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 169-

ФЗ. 
 ФЗ «Об отходах производства и потребления» от 24.06.98 № 89-ФЗ (с 

изменениями от 29.12.2000 № 169-ФЗ). 
ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» от 04.09.99 № 96-ФЗ. 
ФЗ «О плате за пользование водными объектами» от 06.09.98 №71-ФЗ (с 

изменениями от 07.08.01 № 111-ФЗ). 
ФЗ «О радиационной безопасности населения» от 09.01.96 №3-ФЗ. 
от 23.12.95 № 26-ФЗ. 
ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» от 07.05.01 
№ 49-ФЗ 

 
Основные понятия 
Возникновение и развитие экологического законодательства. Система 

современного экологического законодательства: общее и отраслевое 
законодательство, федеральное законодательство и законодательство субъектов 
РФ, акты органов местного самоуправления, корпоративные, локальные акты. 
Судебные акты. Соотношение международно-правовых норм и экологического 
законодательства РФ. 

 
Методические советы 
Проблемы загрязнения и охраны окружающей среды в современной 

экологии являются важными, но далеко не единственными. Промышленная 
экология в значительной мере призвана решать и природоресурсные проблемы, 
ориентированные на создание безотходных производств. Эта наука становится 
все более интегративной, она объединяет целый спектр наук, занимающихся 
разработкой фундаментальных законов, что позволяет закономерно перейти от 
предметной к проблемной ориентации. 

Как известно, основной отличительной чертой всякой науки является 
наличие предмета исследования и законов явлений, которые она изучает. 
Количественное накопление экологического знания происходит с античных 
времен. Ч. Эльтон справедливо заметил, что «экология является новым 
названием очень старого предмета». Изучению разных сторон биосферы 
уделялось большое внимание такими русскими естествоиспытателями, как В.В. 
Докучаев, В.Н. Сукачев, К.А. Тимирязев, А.Е. Ферсман. Особенно большие 
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заслуги здесь принадлежат основателю учения о биосфере – В.И. Вернадскому. 
Именно их трудами были созданы наиболее общие научные законы, большая 
часть которых теперь используется в качестве научных принципов 
законодательства в области охраны природы и использования природных 
ресурсов [5, 6, 8, 10, 11]. 
 

Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Каковы основные этапы формирования экологического 

законодательства? 
2. Назовите важнейшие отличия Закона РФ «Об общей охране 

окружающей природной среды» (1991 г.) от предшествующего Закона РСФСР 
(1960 г.)? 

3. Каковы основные направления экологической политики России на 
современном этапе? 

4. В чем сущность экономического механизма выполнения 
экологического законодательства? 

 
 
2.3 Природоресурсовое право 
 
В природоресурсовом праве выделяется общая часть и особенная с 

институтами правового режима: земель, недр, вод, лесов, животного мира, 
природно-заповедных объектов, воздушного пространства, которые 
одновременно являются институтами соответствующих подотраслей особенной 
части экологического права. 

 
Методические советы 
Природоресурсовое право – межотраслевой институт, правовые нормы 

которого закрепляют правовой режим окружающей среды, ее компонентов, 
природных ресурсов и объектов, право собственности и иные вещные права на 
природные ресурсы. 

На каждом предприятии и для каждого территориально- промышленного 
комплекса (ТПК) разрабатывается комплексный план мероприятий по охране 
атмосферного воздуха, водных объектов, почв, животного и растительного 
мира, который включает в себя мероприятия, обоснованные экологически и 
технико-экономически и являющиеся составной частью комплексного плана 
мероприятий по охране и рациональному использованию природных ресурсов 
на предприятии или ТПК, а также общие мероприятия по охране воздушного 
бассейна. Результаты наносятся на ситуационную карту-схему. 

 
Основные понятия 
Окружающая среда, природные объекты и ресурсы как объекты 

экологических отношений, особенности правового режима отдельных 
природных объектов и ресурсов. Природоресурсовые фонды: понятие, виды. 
Право собственности и другие вещные права на природные ресурсы. Основания 
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возникновения права собственности и других вещных прав на природные 
ресурсы. Распределение природных ресурсов по формам собственности. 
Оборотоспособность природных ресурсов [6, 8, 9, 11]. 

 
Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Природоресурсовое право: понятие, предмет, структура, методы 

регулирования? 
2. Право собственности на природные ресурсы: понятие, виды, 

содержание. 
3. Оборотоспособность природных ресурсов? 
4. Дайте характеристику актуальным проблемам регулирования 

природопользования? 
5. Назовите основные принципы природопользования? 

 
 

2.4 Понятие о недропользовании и теоретические основы экологии 
недропользования 

 
Недропользование как интегральная геологическая наука. Полезные 

свойства недр. Современная концепция природопользования. Закономерности 
взаимодействия общества и природы. Экология недропользования как наука. 
Техногенное воздействие на недра. Возбужденные землетрясения при 
разработке нефтяных и газовых месторождений. 

 
Методические советы 
Мощным фактором уменьшения площадей пахотных земель является 

строительство новых зданий, автомобильных и железных дорог, нефте- и 
газопроводов и других коммуникаций и сооружений. Процесс восстановления 
испорченных деятельностью человека земель называют рекультивацией. 
Рекультивация земель выполняется на основе специального положения 
утвержденного правительственными органами – государственными комитетами 
по делам строительства, лесного хозяйства, науки и Министерством сельского 
хозяйства. Первое правительственное положение о рекультивации земель было 
утверждено в1977 г. Организации, осуществляющие все виды строительства, 
приводящие к нарушению почвенного покрова, обязаны снимать, хранить и 
наносить плодородный слой почвы на рекультивируемые земли. В обязонность 
этих предприятий входит также приведение земель после окончания всех работ 
в состояние, пригодное для использования в сельском, лесном и рыбном 
хозяйстве. 

 
Основные понятия 
Земельное право: понятие, предмет, структура. Методы земельного права. 

Земельное законодательство. Право землепользования: вещное право, 
правомочие и правовой институт. Виды, сроки землепользования. Основания и 
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порядок возникновения прав на земли. Ответственность за земельные 
правонарушения. Возмещение вреда, причиненного землям [7,13]. 
 

Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Права недропользования: понятие, виды, сроки? 
2. Правовой режим недр. Право собственности и иные вещные права 

на недра? 
3. Основания и порядок возникновения и прекращения 

недропользования? 
4. Права и обязанности недропользователей? 
5. Правовая охрана недр? 
 

 
 

2.5 Загрязнение и охрана окружающей среды 
 
Нефтегазовая отрасль и охрана окружающей среды. Охрана воздушной 

среды, поверхностных и подземных вод, геологической среды и недр, почв, 
растительности, животного мира. Оценка экологического риска и аварийных 
ситуаций. Оценка величины и значимости воздействия. 

 
Методические советы 
Студенты должны знать содержание федеральных и региональных 

законов в сфере охраны окружающей среды, уметь анализировать проекты 
намечаемой хозяйственной и иной деятельности, реализация которых может 
оказать воздействие на состояние окружающей среды. 

Кроме того, студенты должны иметь представление (навыки) о 
проведении экологического аудита и экоконтроля, а также экологических 
экспертиз конкретных проектов намечаемых хозяйственной деятельностью в 
Российской Федерации и Оренбургской области. 

 
Основные понятия 
Основные типы техногенных воздействий на литосферу. Антропогенные 

геологические процессы. Геологическая среда и ее устойчивость к техногенным 
воздействиям. Масштабы техногенных изменений геологической среды и их 
экологические последствия [1, 2, 9, 10]. 

 
Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Система правового регулирования природопользования и охраны 

окружающей среды? 
2. Нормирование воздействия на окружающую среду, ее загрязнения, 

природопользования? 
3. Государственный учет природных ресурсов, источников 

воздействия на окружающую среду, размещения отходов? 
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4. Плата за выбросы в окружающую среду, размещение в ней отходов; 
за природопользование? 

5. Экологическая экспертиза (понятие, объекты). Оценка воздействия 
на окружающую среду? 

6. Содержание и принципы охраны окружающей среды, отдельных 
природных ресурсов? 

7. Право граждан на благоприятную окружающую среду. Права и 
обязанности граждан в сфере ее охраны? 

8. Экологическое правонарушение: понятие, виды, структура? 
9. Особенности административной, уголовной ответственности за 

экологические правонарушения? 
10.  Полномочия общественных организаций в экологической сфере? 
 

 
 

2.6 Эколого-геологическая безопасность инженерных сооружений 
 

Инженерные эколого-геологические мероприятия на территории  
нефтегазовых комплексов. Подземные хранилища, сооружаемые в недрах. 

 
Методические советы 
Изучение закономерностей формирования экологических функций 

литосферы и их пространственно-временного изменения под влиянием 
природных и техногенных причин в связи с жизнью и деятельностью биоты и 
человека, и прежде всего поиском, разведкой и разработкой нефтяных и 
газовых месторождений. 
 

Основные понятия 
Геологическая среда как часть окружающей среды. Понятие о природно-

технических системах. Экологический аспект взаимодействия человека, 
инженерных сооружений и геологической среды. Техногенные воздействия на 
геологическую среду и их классификация. Количественные показатели 
техногенного воздействия на геологическую среду [16, 17]. 
 

Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Какие вы знаете три группы инженерно-экологических 

природозащитных мероприятий? 
2. Какова сущность плановых и оперативных организационных 

природозащитных мероприятий? 
3. Воздействие нефти и газа на экосистемы? 
 

 
 

 



 12

2.7 Особенности международно-правового регулирования 
экологических отношений 

 
Регламентация природопользования и охраны окружающей среды 

планеты Земля осуществляется международно-правовыми актами (договорами, 
Конвенциями, Соглашениями и т. д.). Наиболее важными являются: Конвенция 
о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под 
угрозой исчезновения (1973г.), Конвенция об охране всемирного культурного и 
природного наследия (1972г.); Конвенция о транспортном загрязнении воздуха 
на большие расстояния (1979г.), Венская конвенция по охране озонового слоя 
(1985г.) и Монреальный протокол по веществам, разрушающим озоновый слой 
(1987г.); Конвенция по охране и использованию трансграничных водостоков 
международных озер (1992г.), Конвенция об оценке воздействия на 
окружающую среду в трансграничном контексте (1992г.), Конвенция ООН по 
морскому праву (1997г.), Базельская Конвенция о контроле за трансграничной 
перевозкой опасных отходов и их удалением (1996г.), Конвенция о 
биологическом разнообразии (1996г.), Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата (1996г.) и другие. 

 
Методические советы 
Постарайтесь найти и изучить рекомендованные российские и 

международные законы, главные подзаконные нормативно-правовые акты, а 
также основные инструктивные и нормативно-методические документы и 
материалы, касающиеся природоохранных мероприятий при поиске нефти и 
газа. Составьте подробный конспект и постарайтесь ответить на предложенные 
вопросы. 

 
Основные понятия 
Источники права, конституционные федеральные законы, федеральные 

законы, законы субъектов РФ [2, 6, 11]. 
 

Контрольные вопросы для самопроверки 
1.Перечислите национальные и международные объекты охраны     

окружающей природной среды? 
2. Назовите основные положения Декларации Стокгольмской 

конференции? 
3. Каковы принципы Всемирной хартии природы? 
4. Раскройте сущность основных разделов Декларации по окружающей 

среде и развитию? 
5. Как Россия участвует в международном сотрудничестве? 
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2.8 Правовое регулирование экологических отношений в странах 
СНГ 

Регулирование экологических отношений – деятельность органов 
государственной власти и местного самоуправления, субъектов экологических 
отношений по приведению объекта регулирования – экологических отношений 
в определенный порядок, направление деятельности субъектов экологических 
отношений. По субъектному признаку выделяются следующие уровни 
регулирования экологических отношений: федеральный, субъектов РФ, 
муниципальный; корпоративный, локальный (производственный). 
Экологическое право в странах СНГ регламентируется законодательством 
соответствующих государств, а также соглашениями, заключаемыми между 
странами, входящими в СНГ. Так, Соглашением о взаимодействии в области 
экологии и охраны окружающей среды, подписанным в феврале 1992 г. 
Азербайджаном, Арменией, Белоруссией, Казахстаном, Киргизией, Молдовой, 
Российской Федерацией, Таджикистаном, Туркменистаном, Узбекистаном, 
Украиной, предусмотрена выработка согласованной политики в области 
охраны и использования природных ресурсов с учетом Соглашений, ранее 
заключенных СССР. Участниками СНГ заключены: Горная Хартия государств-
участников СНГ и Соглашение о сотрудничестве в области изучения, разведки 
и использования минерально-сырьевых ресурсов (1997г.), Соглашение о книге 
редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений – 
Красной книге государств-участников СНГ (1996г.), соглашение об 
информационном сотрудничестве в области экологии и охраны окружающей 
природной среды (1998г.) и другие. 

Методические советы 
Правовые нормы, регламентирующие регулирование экологических 

отношений составляют межотраслевой институт – право регулирования 
экологических отношений, в котором выделяется общая часть и особенная с 
подинститутами: право регулирования земельных, горных, водных, лесных, 
фаунистических, природно-заповедных, воздушных отношений. 
 

Основные понятия 
Формы экологического регулирования: правовое регулирование, 

управление, планирование, распоряжение, экологический контроль, 
экологический мониторинг; оценка воздействия на окружающую среду, 
экологические и иные экспертизы (экспертная оценка воздействия на 
окружающую среду); экологический аудит, сертификация, лицензирование, 
нормирование качества окружающей среды; экологическая информация, 
экологическое воспитание и образование, экологическое регулирование 
экологической деятельности, разрешение экологических споров, обеспечение 
экологического правопорядка [2, 6, 11]. 
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Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Экологическое право в странах СНГ регламентируется 

законодательством соответствующих государств, а также соглашениями, 
заключаемыми между странами, входящими в СНГ. Какие Вы знаете? 

2. Каковы особенности новых эколого-экономических подходов в 
природоохранной деятельности? 

 
 

2.9 Экологическое законодательство зарубежных стран 
 
Становление и развитие законодательства о природопользовании и 

охране окружающей среды осуществляется в зарубежных странах. Эколого-
правовые нормы закреплены в Конституциях большинства государств, а также 
специальных нормативных актах. Так, в Японии действует основной закон о 
борьбе с загрязнением окружающей среды (1967г.), основной закон об 
окружающей среде (1993г.), в США – Закон о национальной политике в 
области окружающей среды (1970г.), во Франции – Закон об охране природы 
(1976г.), в ФРГ – Закон об охране природы и ландшафтном планировании 
(1976г.), в Великобритании – Закон о хранении ядовитых отходов (1972г.) и т.д. 

Методические советы 
Экологическое законодательство должно гарантировать: 
- экологическую безопасность населения; 
- рациональное и экономное расходование природных, материальных, 

топливно-энергетических и трудовых ресурсов; 
- минимальный ущерб природной среде и населению и в итоге – 

устойчивое развитие территории; 
- сохранение биологического разнообразия, качества воздуха, источников 

водоснабжения и других природных объектов, исторического наследия людей. 
Основные понятия 
Экологическое обоснование планируемой деятельности. Карты и карты-

схемы компонентов природной среды  (почвенные, геоботанические, 
животного мира и др.), карты защищенности грунтовых вод и др. Рекомендации 
по разработке экологического обоснования в проектной документации. Ущерб 
природной среде и населению, уровни экологической опасности объекта, а 
также отходов производства и потребления. Обеспечение экологической 
безопасности [2, 6, 11]. 

 
Контрольные вопросы для самопроверки 
1. Эколого-правовые нормы закреплены в Конституциях большинства 

государств, а также специальных нормативных актах. Дайте перечисление 
законам? 

 2. Раскройте сущность основных разделов Декларации по окружающей 
среде и развитию? 
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3 Методические указания по выполнению практических 
занятий 

 
С целью закрепления полученных знаний, детального изучения 

дисциплины практические занятия проводятся в форме семинаров. 
Семинары организуются в соответствии с предлагаемым ниже планом. 

При самостоятельной работе необходимо подготовить ответы на поставленные 
вопросы и решить задачи. 

Чтобы ответить на вопросы следует изучить законодательные акты, 
материалы лекций, ознакомиться с литературой. При этом важно обращать 
внимание на дискуссионные проблемы, пробелы в законодательстве и пути их 
устранения, возможные направления его совершенствования. В необходимых 
случаях целесообразно проанализировать правоприменительную практику 
органов государственной власти, местного самоуправления, судебных органов. 

Изучение теоретических вопросов сопровождается решением задач. 
Прежде всего следует внимательно прочитать условие задачи, дать 
квалификацию описанных правоотношений. Далее надо определить 
нормативные акты или их части (разделы, части, статьи, пункты), которыми 
нужно руководствоваться при оценке описанных в задаче правоотношений. На 
завершающем этапе надо на основе толкования отобранных нормативных актов 
решить задачу – оценить законность описанных решений, действий субъектов, 
ответить на поставленные вопросы.  

 
 
4 Задачи для практических занятий 
 
4.1 Экологическое право и законодательство 

1. Экологические отношения: понятие, виды, субъекты, объекты, 
содержание, цели. 

2. Экологическое право: понятие, место в системе российского права. 
3. Структура экологического права. Принципы выделения отраслей, 

межотраслевых институтов, институтов отраслей. 
4. Методы правового регулирования экологических отношений. 
5. Система экологического законодательства. 
6. Федеральные законы и нормативные правовые акты федеральных 

органов государственной власти. 
7. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ. 
8. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления. 
9. Локальные нормативные правовые акты. 
10. Акты судебных органов. 
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Задачи 

1. Найдите нормативные правовые акты, регламентирующие правовой статус 
субъектов водных отношений; отношения по аренде участков лесного фонда; 
порядок предоставления пользования объектов животного мира; 
ответственность за экологические правонарушения. 

2. При рассмотрении на заседании Законодательного собрания края проекта 
закона о водных ресурсах края возникли разногласия. Отдельные депутаты 
считали, что Законодательное собрание не может принимать предлагаемый 
Закон, так как это – прерогатива Государственной Думы РФ. Высказывалось и 
противоположное мнение. Поскольку водные объекты находятся на 
территории края, то правовое регулирование водных отношений относится к 
исключительному ведению Законодательного собрания края. 
Оцените высказанные мнения. Какими принципами следует руководствоваться 
при определении компетенции Государственной Думы РФ и Законодательного 
собрания края? 
В каких случаях Законодательное собрание края вправе принимать 
нормативные правовые акты, регламентирующие водные отношения? 
3. Прокурор республики опротестовал ст.28 республиканского закона об охране 
окружающей природной среды, в который предоставлялось право 
президенту республики выносить постановления о приостановлении, 
прекращении деятельности предприятий, загрязняющих окружающую 
природную среду. 
Верховный совет республики не согласился с протестом, считая, что 
президент является высшим должностным лицом республики и обладает в 
полном объеме властными полномочиями, в том числе и по прекращению 
деятельности предприятий. 
Прокурор обжаловал отказ Верховного совета в суд. 
Оцените законность требования прокурора, высказанных мнений и 
решите дело. 

4. Статьей 18 Устава города главе города предоставлено право предоставлять 
в пользование природные ресурсы, находящиеся на территории города. 
Руководствуясь Уставом, глава города утвердил Положение о порядке 
предоставления в пользование недр, земельных участков, водных объектов, 
участков городских лесов, объектов животного мира. 
Оцените законность принятых решений. 

5. В учебнике М.М. Бринчука «Экологическое право (право окружающей 
среды)» (М.,1998) приводится понятие экологической функции государства, 
которая включает деятельность по распоряжению в интересах общества 
природными ресурсами, находящимися в собственности государства, а 
также деятельность, направленную на обеспечение рационального 
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использования природных ресурсов с целью предупреждения их истощения, на 
охрану окружающей среды от деградации её качества, охрану экологических 
прав и законных интересов физических и юридическихлиц (С.59-60). 
Оцените указанное определение экологической функции. 
Какова целостная цель экологической функции и ее подцели? 
Какое содержание экологической функции? 
Можно ли согласиться с применением термина «Экологическая функция 
государства»? Соотношение экологической функции и экологических 
отношений. 
Ваше определение экологической функции. 

6. Профессор Б.В. Ерофеев определяет предмет экологического права как 
складывающиеся в сфере действия эколого-правовых норм исторически 
обусловленные производственные отношения между гражданами и 
организациями при обязательном участии государства по поводу сохранения, 
улучшения, восстановления, эффективного использования природных объектов 
(экосистем) в целях сохранения окружающей среды в интересах настоящего и 
будущего поколений (Экологическое право: учебник. М., 1999. С.52). 
Оцените указанное определение. 
Можно ли согласиться с применением термина «экологическое отношение»? 
Какова структура экологического отношения? 
Каков объект экологического отношения? 
Виды экологических отношений. 
Дайте свое определение экологического отношения. 

7. В учебнике по «Экологическому праву» под редакцией В.В. Гучкова (М., 
1998. С.20 ) предлагается следующая структура экологического права: 

О б щ а я  ч а с т ь ,  которую составляют следующие вопросы: право 
государственной и других форм собственности на природные объекты; право 
природопользования и его виды, государственное управление 
природопользованием и охраной окружающей среды; организационно-
правовое обеспечение рационального природопользования и сохранности 
экологической системы; экономический механизм охраны окружающей 
среды; экологические права и обязанности граждан; юридическая 
ответственность за экологические правонарушения. 

О с о б е н н а я  ч а с т ь ,  включающая институты: эколого-
правовой режим особо охраняемых природных объектов, экологическая 
безопасность России; правовая охрана окружающей среды в процессе 
осуществления различных видов деятельности; правовая охрана окружающей 
среды в городах и иных населенных пунктах; правовой режим чрезвычайных 
экологических ситуаций и др. 

С п е ц и а л ь н а я  ч а с т ь  рассматривает международно-
правовой механизм регулирования охраны окружающей среды (Экологическое 
право: учебник. М., 1998. С.37). 
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Оцените предложенную структуру экологического права. 
На основе каких принципов следует структурировать экологическое 
право? 
Ваше предложение по формированию структуры экологического права. 

8. С.А. Боголюбов (Экологическое право: учебник. М., 1998. С. 10-12) 
выделяет три составные части экологического права: 

П е р в у ю  ч а с т ь составляет природоохранное право, 
регулирующее общественные отношения по поводу охраны экологических 
систем и комплексов, общих природоохранных правовых институтов, 
решения концептуальных вопросов охраны всей окружающей среды. 

Вторая часть - это природоресурсовое право, призванное 
обеспечивать охрану и рациональное использование отдельных природных 
ресурсов - земли, ее отдельных природных ресурсов, вод, лесов, животного 
мира и атмосферного воздуха. 

В т р е т ь ю  ч а с т ь  экологического права входят нормы других 
отраслей права, обслуживающие общественные отношения, связанные с 
охраной окружающей среды. Оцените высказанное мнение. 
В каком соотношении экологическое право находится с административным, 
уголовным, гражданским и другими отраслями права? 
На чем основано отграничение экологического права от других отраслей права? 

9. В правовой литературе распространено мнение о наличии особого метода 
правового регулирования экологических отношений - эколого-правового, или 
метода экологизации. 
Можно  ли  выделить  указанный  метод  в  качестве  самостоятельного? 
Какова, по вашему мнению, его сущность? 
Чем отличается указанный метод от императивного, диспозитивного методов, 
метода юридической ответственности? [2, 6, 11]. 
 
 

4.2 Природоресурсовое право и право собственности на природные 
ресурсы 

1. Природоресурсовое право: понятие, предмет, содержание, 
структура. 

2. Правовой режим окружающей среды, природных ресурсов как 
объектов экологических отношений. Отличие природных ресурсов от других 
видов имущества. 

3. Природоресурсовый фонд: понятие, структура (поресурсовая, по 
формам вещных прав, по целевому назначению природных ресурсов). 

4. Вещные права на природные ресурсы: понятие, содержание, виды, 
субъекты, объекты. 
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5. Правовой режим природных ресурсов как объектов собственности.  
Распределение природных ресурсов по формам собственности. 

6. Правовой режим природных ресурсов как объектов 
природопользования. 

7. Правовой режим природоресурсовых сервитутов. 
8. Защита вещных прав на природные ресурсы. 
9. Оборотоспособность природных ресурсов. 

Задачи 

1. При подготовке проекта договора о разграничении полномочий и предметов 
ведения между органами исполнительной власти РФ и области возникли 
разногласия. Представители области считали, что в государственную 
собственность области следует передать следующие природные ресурсы: 

а) участок континентального шельфа, часть исключительной морской 
экономической зоны, ограниченные проекцией границы области в сторону 
открытого моря; 

б) месторождения нефти, газа, каменного угля, золота и 
общераспространенных полезных ископаемых, находящихся в недрах области; 

в) заповедник, созданный в 1935 г. на основании постановления СНК 
СССР для охраны и воспроизводства северных оленей. 

Представители Правительства РФ возражают против этого 
предложения на том основании, что оно противоречит Конституции РФ и 
федеральным законам. 

Оцените правомерность предложения представителей области и 
возражений представителей Правительства РФ. Разрешите спор. 

2. Гражданин Васильев предъявил иск к администрации города о возмещении 
ущерба, нанесенного в результате повреждения жилого дома и плодовых 
деревьев при разливе реки и затоплении водой приусадебного участка. 

Представитель администрации заявил в суде, что земельный участок 
находится в прибрежной защитной зоне реки, в которой запрещено 
размещение садовоогородных участков, распашка земель, и не является 
объектом муниципальной собственности. Бремя содержания водного 
объекта, а также возмещения ущерба, причиненного в результате 
вредного воздействия вод, несет  собственник. По этим основаниям он 
просит освободить администрацию города от возмещения вреда. 

Решение суда: 60 % ущерба взыскано с администрации области, 30 % - 
с администрации города, а в остальной части иска отказано. 

Рассмотрите доводы истца и ответчика, оцените решение суда. 

3. Гражданин Степанов был задержан на рынке при продаже елки. В 
объяснении пояснил, что елка выросла на принадлежащем ему на праве 
частной собственности участке в садоводческом товариществе. 
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Постановлением следователя елка у Степанова была изъята и передана 
торговой организации для реализации с направлением в муниципальный 
бюджет вырученных средств за вычетом расходов по продаже. 

Степанов обжаловал постановление следователя в прокуратуру района и 
одновременно предъявил иск в суд к отделу милиции о взыскании стоимости 
изъятой елки по сложившимся среднерыночным ценам. 

Какое решение должен принять прокурор? Какое решение примет суд? 

4. Постановлением государственного инспектора Ростехнадзора оштрафован 
главный инженер завода за превышение ПДК вредных веществ в воздухе 
цеха, что вызвало отравление рабочих. 

Главный инженер обжаловал постановление в суд, мотивируя свое 
несогласие с привлечением к административной ответственности тем, что 
загрязнение воздуха цеха произошло в результате аварии технологической 
установки, которая выработала свой ресурс и поэтому неисправна. 

Оцените обоснованность постановления инспектора и возражений 
главного инженера. Разрешите спор. 

5. При принятии Закона о бюджете области отдельные депутаты 
Законодательного собрания возражали против выделения средств на 
финансирование  работ по охране и восстановлению численности диких 
животных, внесенных в Красную книгу РФ. 

Комитет природных ресурсов настаивал на финансировании указанных 
расходов из областного бюджета, так как включенные в Красную книгу РФ 
животные постоянно обитают на территории области и не относятся к 
категории мигрирующих на территории других субъектов РФ. 

В окончательной редакции бюджета предусмотрено выделение из 
бюджета области 50 % испрашиваемых средств. Комитету природных ресурсов 
рекомендовано обеспечить финансирование остальной части за счет бюджета 
РФ. 

Оцените правомерность решения Законодательного собрания. 

6. АО «Рыбовод» запретило водопой скота, принадлежащего жителям 
муниципального образования, сельскохозяйственномукооперативу на озере, 
находящемся в его долгосрочном пользовании. Решение об этом 
согласовано с комитетом природных ресурсов, ветеринарной службой и 
центром санэпиднадзора. Необходимость установления указанных 
ограничений обосновывалась тем, что в озере разводятся ценные виды рыб, а 
использование вод для водопоя животных может вызвать загрязнение водоема 
и гибель рыб в результате попадания в воду возбудителей заболеваний. 

Глава местного самоуправления издал постановление об отмене запрета 
на том основании, что в данной местности нет открытых водоемов, на 
которых было бы возможно устроить водопой для животных. Кроме того, 
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это озеро и раньше использовалось для водопоя, и гибели рыб не 
происходило. 

АО «Рыбовод» обжаловало постановление главы местной 
администрации в суд. Оцените правомерность действий АО, главы местного 
самоуправления. Какое решение примет суд? 

7. Верховный совет республики принял закон, которым провозглашено право 
собственности республики на атмосферный воздух воздушного пространства 
над её территорией. 

В связи с этим полеты летательных аппаратов над территорией 
республики допускались только по разрешениям, выдаваемым 
правительством республики. 

Прокурор опротестовал указанный закон на том основании, что 
атмосферный воздух и воздушное пространство находятся в 
исключительной государственной собственности РФ, а поэтому регулирование 
пользования ими осуществляется федеральным законодательством. 

Оцените закон республики и протест прокурора. 

8. Гражданин М., собственник земельного участка, заключил договор аренды 
участка недр под земельным участком с предпринимателем И. Договором 
предусматривалось использование недр для строительства подземной 
платной стоянки транспортных средств, а также хранения бензина. 

Регистрационная палата отказала в регистрации договора аренды участка 
недр. В заключении правовой экспертизы указывалось, что собственник 
земельного участка не является субъектом собственности на недра под ним. 
Участки недр не могут предоставляться в пользование на основе договора 
аренды. 

Оцените законность договора, заключения правовой экспертизы [2, 7, 12, 
17]. 

4.3 Регулирование экологических отношений 

1. Понятие и виды регулирования экологических отношений. 
2. Система и полномочия органов регулирования в экологической 

сфере. 
3. Экологический контроль: понятие, виды, система органов 

экологического контроля. 
4. Полномочия органов государственного экологического контроля. 
5. Экологический мониторинг: понятие, виды, значение. 
6. Экологическая экспертиза: понятие, объекты, порядок проведения, 

значение. 
7. Оценка воздействия на окружающую среду, порядок проведения, 

значение. 
8. Кадастры и иные виды учета природных ресурсов. Регистрация 
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прав на природные ресурсы и сделок с ними. 
9. Нормирование воздействий на окружающую среду и содержание  

вредных веществ в окружающей среде. 
10. Лицензирование и сертификация в экологической сфере. 
11. Экономическое регулирование экологических отношений. 

Задачи 

1. Группа граждан обратилась в суд с иском о признании 
недействительным постановления администрации города об отводе земельного 
участка под полигон для размещения отходов. Свое требование они 
мотивировали тем, что полигон предполагается разместить поблизости от 
жилых домов, мнение населения о выборе места размещения полигона не 
выяснялось, атмосфера, почва, недра будут загрязнены вредными для здоровья 
людей веществами, так как не предусмотрены меры по предотвращению 
загрязнения окружающей среды. 

В суде было выяснено, что проект строительства полигона согласован 
с центром санэпиднадзора. 

Оцените правомерность постановления администрации города. Какое 
решение примет суд? 

2. Управление Ростехнадзора отказало предприятию в утверждении 
нормативов выброса вредных веществ (ПДВ) в атмосферу. Отказ 
обосновывался тем, что в результате выбросов по предлагаемым нормативам 
концентрация вредных веществ на прилегающей территории превысит ПДК в 
несколько раз. Это приведет к ухудшению экологической обстановки. 

Директор предприятия не согласился с решением Управления и пояснил, 
что на предприятии разработаны и реализуются мероприятия по сокращению и 
обезвреживанию выбросов. Это позволит в течение 5 лет уменьшить 
содержание вредных веществ в атмосфере до показателей, значительно 
ниже установленных ПДК. Кроме того, он просил учесть, что предприятие уже 
несколько лет руководствуется представленными на утверждение нормативами 
ПДВ и отрицательных последствий в виде заболевания людей, гибели 
природных ресурсов не выявлено. 

В каком соотношении находятся ПДВ и ПДК? 
Оцените доводы Управления и директора предприятия. 
Кем и как должен быть разрешен этот спор? 

3. Директор предприятия обжаловал в арбитражный суд предписание 
Управления Ростехнадзора о безакцептном списании со счета предприятия в 
банке 10 млн. р. В жалобе указывалось, что комитет не вправе производить 
взыскание в бесспорном порядке. Кроме того, размер платы определен без 
учета того, что ранее постановлением председателя комитета плата за 
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выбросы уменьшена на 2 млн. р. – на сумму расходов по проведению 
природоохранительных мероприятий. 

В судебном заседании выяснено, что плата в полном размере исчислена 
как за сверхнормативные выбросы, планируемые природоохранные 
мероприятия выполнены на 10 %. Предприятие включило плату в полном 
объеме в себестоимость продукции. Все взысканные с предприятия средства 
зачислены в бюджет РФ. 

Разберите правомерность решений комитета, обоснованность возражений 
предприятия, расчетов и использования платы за выбросы. Разрешите спор. 
4. Проведенной центром санэпиднадзора проверкой установлено, что на 
предприятии не работают очистные сооружения, в результате чего 
неочищенные сточные воды сбрасываются в озеро, что привело к 
превышению ПДК вредных для здоровья людей веществ в несколько раз. 
Санитарный врач, проводивший проверку, вынес постановление о 
приостановке работы цеха до подключения его к очистным сооружениям 
соседнего завода или пуска в эксплуатацию собственных сооружений. 

Директор завода отказался выполнять постановление, мотивируя тем, 
что санитарный врач превысил свои полномочия. Кроме того, в результате 
приостановки цеха сократится выпуск продукции, что приведет к образованию 
убытков. 

Главный врач центра санэпиднадзора вынес постановление о наложении 
штрафа на директора за невыполнение постановления. 

Судья отказал в приеме жалобы на том основании, что такие жалобы 
рассматриваются вышестоящим органом. 

Оцените законность постановлений санитарного врача, главного врача 
центра санэпиднадзора, возражений директора предприятия, определения 
судьи. 

Кем и каким образом должен быть рассмотрен возникший спор? 

5. Председатель Управления окружающей среды области утвердил 
Инструкцию о порядке осуществления государственного экологического 
контроля. Предусмотрено проведение экологического аудита организаций на 
основании заключаемых с ним договоров. 

Примерным договором на проведение обследований и оказания иных 
экологических услуг предусмотрена оплата выполненных работ, которая 
определяется по утвержденным Инструкцией расценкам. 

Инспектор Управления перед началом проверки соблюдения 
экологического законодательства предложил директору предприятия 
заключить договор на проведение обследования предприятия в соответствии 
с условиями примерного договора. Директор отказался заключить договор на 
том основании, что они не заказывали комитету проведение экологического 
аудита, а Управление как орган государственного контроля не вправе 
проводить экологический аудит. 
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Управление предъявило иск о побуждении предприятия заключить 
договор на проведение обследования предприятия. 

Оцените законность принятых решений. 
Какое решение должен принять суд? 
 

6. Постановлением главы города утверждено Положение об экологическом 
контроле на территории города. Положением инспекторам по экологическому 
контролю комитета экологии и природопользования предоставлено право 
проверять соблюдение экологического законодательства организациями всех 
форм собственности и подчиненности, давать обязательные предписания по 
устранению выявленных нарушений, привлекать к административной 
ответственности правонарушителей, выносить постановления о приостановке, 
ограничении или прекращении производственной и иной деятельности, права 
пользования природными ресурсами. 

Оцените указанное Положение об экологическом контроле на 
территории города. 

7. Проверкой, проведенной на предприятии инспекторами Ростехнадзора, 
выявлено нарушение правил охраны окружающей среды. 

По результатам проверки вынесено постановление, в котором 
зафиксированы имеющиеся нарушения. Постановлением 
предписывалось устранить выявленные нарушения в трехмесячный срок, а 
также оплатить расходы по проведению проверки, включающие 
зарплату инспектора за время проверки, расходы по отбору и лабораторному 
анализу проб выбросов, стоимость испытания качества приборов забора воды. 

Директор предприятия отказался подписать постановление на том 
основании, что проверка проводилась без участия уполномоченного на то 
представителя предприятия, возмещение расходов инспекции по проведению 
проверки законодательством не предусмотрено. 

Разрешите возникший конфликт. 

8. Директор ОАО «Инженер» отказался допускать инспектора областного 
Управления экологического контроля к проведению проверки состояния 
природоохранительной работы на предприятии. Свой отказ он мотивировал 
тем, что комитет экологического контроля является органом субъекта РФ и 
ОАО ему не подконтрольно. Также проверки могут проводиться только 
федеральными органами государственного экологического контроля. 

Инспектор считал отказ директора необоснованным на том основании, 
что областной комитет экологического контроля является государственным 
органом, в силу Конституции РФ обеспечение экологической безопасности 
относится к предмету совместного ведения РФ и субъектов РФ. 

Кто и каким образом должен разрешить возникший спор? 
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9. Государственный инспектор по охране окружающей среды проверил 
соблюдение требований по охране окружающей среды в АО «Химпром». 

Проверкой установлено: содержащие химические вещества стоки 
сбрасываются в реку без очистки, что привело к превышению в несколько 
раз ПДК хлора, нитратов и других веществ в водах реки. План строительства 
очистных сооружений не выполнен, имеющиеся очистные сооружения не 
эксплуатируются. Учет забираемой воды для технологических нужд не 
ведется. В районе сброса сточных вод выявлена гибель рыбы. ТЭЦ, 
которая забирает из реки воду, вынуждена  проводить  её  очистку  до  
использования  в  производственных целях. 

Какие меры могут быть предприняты по результатам проверки? [2, 6, 14, 
17]. 

4.4 Право природопользования 

1. Право природопользования как вещное право, правомочие и правовой 
институт. 

2. Право природопользования как правовой институт: понятие, 
содержание, структура. 

3. Виды и сроки природопользования. 
4. Субъекты природопользования; их правоспособность и 

дееспособность, права и обязанности. 
5. Основания и порядок возникновения права природопользования. 
6. Договоры пользования природными ресурсами. 
7. Основания и порядок прекращения природопользования. 

Задачи 

1. В научной литературе высказывались различные мнения о понятии 
права природопользования: 

- право природопользования - система правовых норм, регулирующих 
использование и охрану природных ресурсов; 

- право природопользования - вещное право, производное от права 
государственной собственности на природные ресурсы, которое включает 
следующие правомочия: право владения, право пользования и право 
распоряжения; 

- право природопользования имеет три аспекта: вещное право, 
правомочия носителя вещного права и правовой институт. 

Рассмотрите предложенные точки зрения и выберите наиболее 
правильную на Ваш взгляд. 

2. Губернатор области издал распоряжение о выдаче охотхозяйству 
долгосрочной лицензии на пользование охотничьими животными на 



 26

территории лесного фонда. Одновременно управлению охотничьего 
хозяйства поручено заключить договор на аренду участка лесного фонда, 
необходимого для ведения охоты. 

Управление лесного хозяйства посчитало, что губернатор области 
превысил свои полномочия, и направило жалобу прокурору области с просьбой 
принести протест на указанное распоряжение. 

Оцените правомерность распоряжения и возражений управления лесного 
хозяйства. 

Как следует разрешить возникший спор? 
Какое решение должен принять прокурор? 

3. Законодательное собрание области утвердило Положение о порядке 
предоставления в пользование природных ресурсов, находящихся на 
территории области. Положением предусматривалось, что все природные 
ресурсы предоставляются в пользование по распоряжению губернатора по 
результатам торгов. 

Организация и проведение торгов возложены на Управление 
природопользования областной администрации. В исключительных случаях 
допускалось предоставление природных ресурсов в пользование без 
проведения торгов на основании заявлений заинтересованных лиц. 

При обсуждении проекта Положения отдельные депутаты 
возразили против его принятия, считая, что распоряжаться природными 
ресурсами на территории области может только комитет природных ресурсов 
области, который выдает лицензии на право природопользования и заключает 
договоры с природопользователями. 

Оцените правомерность Положения и мнений депутатов. 

4. Найдите в Водном кодексе РФ правовые нормы, составляющие 
содержание правомочий водопользователей по владению, пользованию и 
распоряжению водными объектами. 

5. Председатель Федерального агентства по недропользованию издал приказ 
об аннулировании лицензии на право пользования недрами в связи с 
прекращением деятельности АО «Нефть», признанного банкротом. 

Имущество АО «Нефть» было приобретено на инвестиционных торгах 
АО «Нефтеоргсинтез». Генеральный директор АО «Нефтеоргсинтез» 
обратился в Агентство с просьбой передать в пользование горный отвод, 
который был изъят у АО «Нефть». Председатель Агентства отказал в выдаче 
лицензии на том основании, что лицензия на право пользования недрами 
выдается по результатам конкурса ,  который  уже  объявлен  и  
рекомендовал  АО  «Нефтеоргсинтез» принять участие в конкурсе. 

Оцените правомерность принятых решений и притязаний АО 
«Нефтеоргсинтез». 
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6. Гражданин С. построил забор по границе земельного участка, 
находящегося в его собственности, и поместил на месте пересечения забора и 
тропинки объявление следующего содержания: 
«Запрещается проход, проезд по тропинке, прогон скота, штраф 100 рублей». 

Оцените правомерность объявления. 

7. Гражданин М. обратился в Управление охотничьего хозяйства области 
с просьбой о выдаче именной краткосрочной лицензии на отстрел лося. 

Начальник Управления отказал ему в выдаче лицензии, указав, что М. 
исполнилось только 17 лет и ему не может быть предоставлено право на 
охоту. 

Оцените правомерность притязаний М. и ответа начальника 
Управления. 

Изменится ли ваше решение, если М. относится к малочисленной 
этнической группе и проживает в месте её постоянного жительства. 

С какого момента возникает правоспособность и дееспособность 
природопользователя? 

Что такое специальная дееспособность природопользователя и с какого 
момента она возникает? 

8. В течение ряда лет при запусках баллистических ракет и космических 
объектов из  них выпадали фрагменты блоков ракет-носителей, в которых 
сохранялись остатки высокотоксичного топлива. Это привело к загрязнению 
веществами, вредными для здоровья, озер, почвы, вызвало отравление 
нескольких человек. 

Жители поселений собирали фрагменты ракет-носителей и сдавали 
их на пункты приема металлолома, а также использовали в хозяйственных 
целях. 

Каким образом регламентируется использование воздушного 
пространства для запуска ракет и космических объектов, очистка территорий 
при выпадении их фрагментов? 

Какие меры и кем должны быть предприняты в описанной ситуации? 
[2, 6, 5, 11, 12, 18]. 

4.5 Земельное право 

1. Земельное право и земельное законодательство. 
2. Право собственности и другие вещные права на землю. 
3. Основания и порядок возникновения и прекращения прав на земли. 
4. Купля-продажа и другие сделки с земельными участками. 
5. Права и обязанности собственников земель, землевладельцев, 

землепользователей и арендаторов. 
6. Правовой режим отдельных категорий земель. 
7. Охрана земель. 
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8. Ответственность за нарушение земельного законодательства. 

Задачи 
1. Группа граждан Германии обратилась к главе муниципального района с 
просьбой о продаже им в частную собственность 5 земельных участков общей 
площадью 120 га для организации фермерских участков. 

Глава района разъяснил им, что продажа земельных участков в частную 
собственность не предусмотрена законодательством и предложил им 
получить их в настоящее (бессрочное) пользование. 

Считая отказ необоснованным, они предъявили иск в суд о продаже 
земельных участков в собственность. 

Оцените высказанные суждения и решите дело. 
2. Гражданин В. обратился с заявлением в администрацию сельского 
поселения с просьбой принять меры к собственнику соседнего земельного 
участка Г. в связи с тем, что посаженные последним на меже деревья 
препятствуют проникновению солнечных лучей, что приводит к снижению 
урожайности овощей. 

Оцените обоснованность требований В. 
Кем и каким способом может быть разрешен возникший конфликт? 

3. Гражданин М. обратился в суд с заявлением о признании недействительным 
постановления главы поселения об изъятии находящегося в собственности М. 
земельного участка для строительства жилого дома. 

Он считал, что земельный участок относится к недвижимому 
имуществу, находится в частной собственности, а потому в силу статей 235 
и 239 ГК РФ может быть изъят только по решению суда. 

Представитель органа местного самоуправления заявил в суде, что 
земельный участок может быть изъят по постановлению главы поселения для 
государственных или муниципальных нужд без согласия собственника. 

В судебном заседании выяснилось, что спорный земельный участок 
предполагалось продать гражданину С. для строительства жилого дома. 

Оцените принятые решения и высказанные мнения. 
Какое решение примет суд? 
Каким образом гражданин С. может получить земельный участок в 

собственность для строительства дома? 
4. Сельхозкооператив снимал  плодородный слой почвы с земель, 
находящихся в его собственности, и продавал гражданам. 

В результате был уничтожен почвенный покров на площади 10 га. 
Считая, что нарушены общественные интересы, прокурор предъявил 

иск в суд о взыскании с кооператива 80 тыс. р., вырученных от продажи 
почвы, и расходов по рекультивации земель. 

Оцените правомерность действий кооператива и обоснованность 
требований прокурора. 

Какое решение вынесет суд? 
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5. Постановление инспектора госземконтроля на предприятие наложен штраф 
за самовольный захват земельных участков работниками предприятия. 

Предприятие обратилось в суд о признании недействительным 
указанного представления. 

Какое решение вынесет суд? 
6. Гражданин предъявил иск о возмещении стоимости неполученного урожая 
картофеля в результате загрязнения его посевов нефтью к районному 
управлению нефтепроводов. 

В суде выяснилось, что посадки картофеля находились на части 
приусадебного участка, входящего в охранную зону нефтепровода. 

Председатель Управления заявил, что гражданин М. не имел прав садить 
картофель в охранной зоне. Посадки были уничтожены при проведении работ 
по ликвидации аварии. 

Разберите доводы сторон и разрешите спор. 
7. На территории сельхозкооператива имелись запасы бутового камня и 
гравия, а также месторождение бурого угля, выходящее на поверхность. 
Кооператив заключил договор с заводом «Маяк», по которому заводу 
разрешалась добыча камня и гравия, за что завод обязался построить 
кооперативу за свой счет цех ремонта техники. Кроме того, кооператив 
добывал бурый уголь. Добытая продукция использовалась в качестве топлива 
кооперативом и его членами, а также продавалась другим лицам. 

Оцените законность заключенного договора и использования бурого угля 
[2, 11, 13, 17, 18]. 
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Приложение А 
(обязательное) 

Нормативные правовые акты 
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ФЗ//Рос. газ. - 2004. - 31 декабря. 
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66. Об утверждении Положения о государственном контроле за 
охраной атмосферного воздуха: постановление Правительства Российской 
Федерации от 15 января 2001 г. N 31//СЗ РФ, 2001. - N 4. - ст. 293. 

67. Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами черных 
металлов и их отчуждения: постановление Правительства Российской 
Федерации от 11 мая 2001 г. N 369 в ред. от 14 апреля 2003 г.//СЗ РФ, 2001. - 
N 21. - ст. 2083. 

68. Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных 
металлов и их отчуждения: постановление Правительства Российской 
Федерации от 11 мая 2001 г. N 370 в ред. от 1 февраля 2005 г.//СЗ РФ, 2001. - 
N 21. - ст. 2084. 

69. Об утверждении такс для исчисления размера взысканий за ущерб, 
причиненный лесному фонду и не входящим в лесной фонд лесам 
нарушением лесного законодательства Российской Федерации: 
постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2001 г. 
N 388//СЗ РФ, 2001. - N 22. - ст. 2236. 

70. Об утверждении Положения об определении общих допустимых 
уловов водных биологических ресурсов: постановление Правительства 
Российской Федерации от 21 мая 2001 г. N 390//СЗ РФ, 2001. - N 22. - 
ст. 2238. 

71. О порядке распоряжения земельными участками, находящимися в 
государственной собственности, до разграничения государственной 
собственности на землю: постановление Правительства Российской 
Федерации от 7 августа 2002 г. N 576//Рос. газ. – 2002. - 10 августа. 

72. Об утверждении Положения о порядке консервации земель с 
изъятием их из оборота: постановление Правительства Российской 
Федерации от 2 октября 2002 г. N 830//СЗ РФ, 2002. - N 47. - ст. 4676. 

73. О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному 
экологическому контролю: постановление Правительства Российской 
Федерации от 29 октября 2002 г. N 777//Рос. газ. – 2002. - 2 ноября. 

74. Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в 
государственной или муниципальной собственности земельных участков 
или права на заключение договоров аренды таких земельных участков: 
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постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2002 г. 
N 808//СЗ РФ, 2002. - N 46. - ст. 4587. 

75. О государственном земельном контроле: постановление 
Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2002 г. N 833//СЗ РФ, 
2002. - N 47. - ст. 4685. 

76. Об утверждении Положения об осуществлении государственного 
мониторинга земель: постановление Правительства Российской Федерации 
от 28 ноября 2002 г. N 846//Рос. газ. – 2002. - 5 декабря. 

77. О порядке ограничения, приостановления или прекращения 
выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и 
вредных физических воздействий на атмосферный воздух: постановление 
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2002 г. N 847//СЗ РФ, 
2002. - N 48. - ст. 4807. 

78. Об утверждении Положения о Федеральной службе земельного 
кадастра России: постановление Правительства Российской Федерации от 
11 января 2003 г. N 22//СЗ РФ, 2001. - N 3. - ст. 251 (утратило силу). 

79. Об утверждении Правил возмещения потерь лесного хозяйства при 
переводе лесных земель в нелесные для использования их в целях, не 
связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и 
(или) при изъятии земель лесного фонда: постановление Правительства 
Российской Федерации от 11 декабря 2002 г. N 887//СЗ РФ, 2002. - N 51. - 
ст. 5084 (утратило силу). 

80. Об утверждении Положения об особых условиях пользования 
береговой полосой внутренних водных путей Российской Федерации: 
постановление Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2003 г. 
N 71//СЗ РФ, 2003. - N 7. - ст. 645. 

81. Об организации и осуществлении государственного мониторинга 
окружающей среды (государственного экологического мониторинга): 
постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 2003 г. 
N 177//СЗ РФ, 2003. - N 14. - ст. 1278. 

82. О порядке и условиях взимания регулярных платежей за 
пользование недрами с пользователей недр, осуществляющих поиск и 
разведку месторождений на континентальном шельфе Российской 
Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации, 
а также за пределами Российской Федерации на территориях, находящихся 
под юрисдикцией Российской Федерации: постановление Правительства 
Российской Федерации от 28 апреля 2003 г. N 249//СЗ РФ, 2003. - N 18. - 
ст. 1721. 

83. Об утверждении Правил возмещения собственникам земельных 
участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных 
участков убытков, причиненных изъятием или временным занятием 
земельных участков, ограничением прав собственников земельных участков, 
землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков 
либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц: 
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постановление Правительства Российской Федерации от 7 мая 2003 г. 
N 262//СЗ РФ, 2003. - N 19. - ст. 1843. 

84. Об утверждении Правил использования конфискованных диких 
животных и растений, их частей или дериватов, подпадающих под действие 
Конвенции о международной торговле видами дикой фауны и флоры, 
находящимися под угрозой исчезновения, от 3 марта 1973 г.: постановление 
Правительства Российской Федерации N 304 от 28 мая 2003 г.//СЗ РФ, 2003. 
- N 22. - ст. 2168. 

85. О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух 
загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, 
сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные 
объекты, размещение отходов производства и потребления: постановление 
Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 г. N 344//Рос. газ. – 
2003. - 21 июня. 

86. О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций: постановление Правительства РФ от 30 декабря 
2003 г. N 794//СЗ РФ, 2004. - N 2. - ст. 121. 

87. Об использовании земель, подвергшихся радиоактивному и 
химическому загрязнению, проведении на них мелиоративных и 
культуртехнических работ, установлении охранных зон и сохранении 
находящихся на этих землях объектов: постановление Правительства РФ от 
27 февраля 2004 г. N 112//СЗ РФ, 2004. - N 10. - ст. 866. 

88. Вопросы Федерального агентства по недропользованию: 
постановление Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. N 171//СЗ РФ, 2004. - 
N 15. - ст. 1463. 

89. Вопросы Министерства природных ресурсов Российской 
Федерации: постановление Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. 
N 160//СЗ РФ, 2004. - N 15. - ст. 1452. 

90. Вопросы Федерального агентства водных ресурсов: постановление 
Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. N 169//Рос. газ.- 2004. - 10 апреля. 

91. Вопросы Федерального агентства лесного хозяйства: 
постановление Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. N 170//СЗ РФ, 2004. - 
N 15. - ст. 1462. 

92. Вопросы Федерального агентства по рыболовству: постановление 
Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 182//СЗ РФ, 2004. - N 15. - ст. 1475. 

93. Вопросы Министерства экономического развития и торговли 
Российской Федерации: постановление Правительства РФ от 7 апреля 
2004 г. N 187 (с изм. и доп. от 27 августа, 10 сентября 2004 г., 26 
января 2005 г.)//СЗ РФ, 2004. - N 15. - ст. 1480. 

94. Вопросы Федерального агентства кадастра объектов 
недвижимости: постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. N 202 
(с изм. и доп. от 19 мая, 19 августа 2004 г.)//СЗ РФ, 2004. - N 15. - от 
12 апреля.  
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95. Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных 
ресурсов: постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. N 282 (с изм. 
и доп. от 30 июля 2004 г.)//СЗ РФ, 2004. - N 25. - ст. 2564. 

96. Об утверждении Положения о Федеральном агентстве лесного 
хозяйства: постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. 
N 283//СЗ РФ, 2004. - N 25. - ст. 2565. 

97. Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по 
недропользованию: постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. 
N 293//Рос. газ. – 2004. - 23 июня. 

98. Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по 
рыболовству: постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. 
N 295//СЗ РФ, 2004. - N 25. - ст. 2576. 

99. Об утверждении Положения о Министерстве природных ресурсов 
Российской Федерации: постановление Правительства РФ от 22 июля 2004 г. 
N 370 (с изм. и доп. от 30 июля 2004 г.)//Рос. газ. – 2004. - 28 июля. 

100. О Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу 
окружающей среды: постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. 
N 372//СЗ РФ, 2004. - N 31. - ст. 3262. 

101. Об утверждении Положения о Федеральном агентстве геодезии и 
картографии: постановление Правительства РФ от 29 июля 2004 г. 
N 386//Рос. газ. – 2004. - 3 августа. 

102. Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в 
сфере природопользования и внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. N 370: 
постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 400//СЗ РФ, 2004. - 
N 32. - ст. 3347. 

103. О Федеральной службе по экологическому, технологическому и 
атомному надзору: постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. 
N 401//СЗ РФ, 2004. - N 32. - ст. 3348. 

104. Об утверждении Положения о переводе лесных земель в нелесные 
земли для использования их в целях, не связанных с ведением лесного 
хозяйства и пользованием лесным фондом: постановление 
Правительства РФ от 3 сентября 2004 г. N 455 (с изм. и доп. от 15 ноября 
2004 г.)//Рос. газ. – 2004. - 10 сентября. 

105. Об утверждении Положения о составе и порядке подготовки 
документации о переводе земель лесного фонда в земли иных (других) 
категорий: постановление Правительства РФ от 25 октября 2004 г. 
N 579//Рос. газ. – 2004. - 29 октября. 

106. О внесении изменений в Положение о переводе лесных земель в 
нелесные земли для использования их в целях, не связанных с ведением 
лесного хозяйства и пользованием лесным фондом: постановление 
Правительства РФ от 15 ноября 2004 г. N 636//СЗ РФ, 2004. - N 47. - ст. 4657. 

107. О расчете и возмещении потерь лесного хозяйства при переводе 
лесных земель в нелесные земли для использования их в целях, не связанных 
с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом, и при 



 41

переводе земель лесного фонда в земли иных (других) категорий: 
постановление Правительства РФ от 17 ноября 2004 г. N 647//СЗ РФ, 2004. - 
N 47. - ст. 4665. 

108. Об утверждении Положения о рассмотрении заявок на получение 
права пользования недрами при установлении факта открытия 
месторождения полезных ископаемых пользователем недр, проводившим 
работы по геологическому изучению участков недр внутренних морских 
вод, территориального моря и континентального шельфа Российской 
Федерации за счет собственных (в том числе привлеченных) средств, для 
целей разведки и добычи полезных ископаемых такого месторождения: 
постановление Правительства РФ от 18 января 2005 г. N 27//СЗ РФ, 2005. - 
N 4. - ст. 302. 

109. О государственной экспертизе запасов полезных ископаемых, 
геологической, экономической и экологической информации о 
предоставляемых в пользование участках недр, размере и порядке взимания 
платы за ее проведение: постановление Правительства РФ от 11 февраля 
2005 г. N 69//СЗ РФ, 2005. - N 8. - ст. 651. 

 
 
Примечание: 
Нормативные акты публикуются в официальных изданиях: 

Российская газета, Собрание законодательства Российской Федерации (СЗ 
РФ); Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти (БНАФОИВ), а также в информационно-правовых системах: 
Консультант Плюс, Кодекс, Гарант. 
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