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Ðåöåíçèÿ íà ìîíîãðàôèþ

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ Ñ.Â. Ëþáè÷àíêîâ-
ñêîãî ÿâèëàñü ñèñòåìà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â
ìåæðåâîëþöèîííûé ïåðèîä 1907-1917 ãã. Â ìî-
íîãðàôèè ÷åòêî ñòàâÿòñÿ è óñïåøíî ðåøàþòñÿ
äâå çàäà÷è � ðàñêðûòèå îðãàíèçàöèè ãóáåðíà-
òîðñêîé âëàñòè êàê ñèñòåìû è âûÿâëåíèå îñíîâ-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðí-
ñêîãî ïðàâëåíèÿ êàê åå êëþ÷åâîãî îðãàíà â íà-
çâàííûé ïåðèîä (ñ. 34).

Ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ íîâàòîðñêàÿ, ïî-
ñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ñîâîêóïíîñòü ïîä÷èíåííûõ
ãóáåðíàòîðó ó÷ðåæäåíèé íå èçó÷àëàñü êàê åäè-
íîå öåëîå, è, âî-âòîðûõ, ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ
èìïåðèè íà÷àëà XX  âåêà íå áûëè ïðåäìåòîì
ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ïåðâîãî áëîêà â ðà-
áîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïÿòüäåñÿò ãóáåðíèé åâ-
ðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, íà êîòîðûå ðàñïðîñò-
ðàíÿëèñü ïîëîæåíèÿ «Îáùåãî Ó÷ðåæäåíèÿ Ãó-
áåðíñêîãî» (ñ. 5). Äëÿ âñåõ íèõ áûëî õàðàêòåð-
íî åäèíîîáðàçíîå ïîñòðîåíèå èíñòèòóòîâ âëà-
ñòè, ïîýòîìó øèðîòà òåððèòîðèàëüíûõ ðàìîê
îïðàâäàííà. Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñîâ âòîðîãî
áëîêà ïðèâëåêàþòñÿ ìàòåðèàëû äåÿòåëüíîñòè
ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèé óïðàâëåíèÿ Óðàëà. Â ìî-
íîãðàôèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â 1907-1917 ãã. â ýòîò
ðåãèîí áûëî ïðèíÿòî âêëþ÷àòü ÷åòûðå ãóáåð-
íèè: Âÿòñêóþ, Îðåíáóðãñêóþ, Ïåðìñêóþ è
Óôèìñêóþ (ñ. 6). Óðàëüñêèå ãóáåðíèè òàêæå óï-
ðàâëÿëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè «Îáùåãî
Ó÷ðåæäåíèÿ Ãóáåðíñêîãî», ÿâëÿÿñü, òàêèì îá-
ðàçîì, îäíîòèïíûìè áîëüøèíñòâó ãóáåðíèé åâ-
ðîïåéñêîé Ðîññèè. Ýòî ïîçâîëèëî àâòîðó ñâÿ-
çàòü ðåøåíèå ïåðâîé è âòîðîé çàäà÷ âîåäèíî.

Ìîíîãðàôèÿ íàïèñàíà íà ñîëèäíîé èñòî÷-
íèêîâîé áàçå. Â íåé èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, ïðîåêòû ðåôîðì ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ, áîëüøîé ìàññèâ äåëîïðîèçâîä-
ñòâåííîé äîêóìåíòàöèè, ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ,
äîêóìåíòû ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ìàòåðèàëû ïå-
ðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè èññëåäóåìîãî ïåðèîäà
(ñ. 35-42). Ïîäõîä àâòîðà ê ïîäáîðó è èñïîëü-
çîâàíèþ èñòî÷íèêîâ � ïðîôåññèîíàëüíî èñòî÷-
íèêîâåä÷åñêèé: èì äàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ
âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ êðèòèêà èñòî÷íèêîâ.
Òàê, íàïðèìåð, îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ â èññëåäîâàíèè èìåííî íåîôè-
öèàëüíîãî èçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ (ñ. 35-36).

Âûäåëåíû îñîáåííîñòè äåëîïðîèçâîäñòâåííûõ
ìàòåðèàëîâ ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé Óðàëà, êî-
òîðûå îáúåêòèâíî çàòðóäíÿþò ïðîâåäåíèå
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà (ñ. 37-38). Äîêàçàíà
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åæåãîäíîãî èçäà-
íèÿ «Ñïèñîê ëèö, ñëóæàùèõ ïî âåäîìñòâó Ìè-
íèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë» â êà÷åñòâå ñòàòè-
ñòè÷åñêîãî ïîñîáèÿ (ñ. 38-40, 107-108). Àïðî-
áèðîâàíà ìåòîäèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé âûâîäû,
ïîëó÷åííûå íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è äåëîïðîèçâîäñòâåííîé äîêóìåíòàöèè,
äîëæíû áûòü ñîïîñòàâëåíû ñ òàêèì íåçàâèñè-
ìûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ ãóáåðíàòîðñêîé
âëàñòè, êàê ñâèäåòåëüñòâà ñîâðåìåííèêîâ, òî÷-
íåå, ñ èíâàðèàíòîì èõ îöåíîê (ñ. 43, 173-234).

Àâòîð ìîíîãðàôèè îáðàùàåò âíèìàíèå íà-
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè íà ôàêò îòñóòñòâèÿ â èñ-
òîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ãóáåðíàòîðñêàÿ âëàñòü». Ñëîâîñî÷åòàíèå «ãó-
áåðíàòîðñêàÿ âëàñòü» èñïîëüçîâàëîñü øèðîêî,
íî ðàçíûå àâòîðû âêëàäûâàëè â íåãî ðàçíûé
ñìûñë, ÷òî íå ïîçâîëÿëî ðàñêðûòü ìåõàíèçìû
âëàñòè ãóáåðíàòîðà. Â ðàáîòå ïðåäëîæåí âàðè-
àíò îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ (ñ. 51), ñî-
çäàííîãî ïóòåì ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîçâîëÿþùåãî
ðàññìàòðèâàòü ïîä÷èíåííûå ãóáåðíàòîðó ó÷-
ðåæäåíèÿ êàê åäèíóþ ñèñòåìó. Èñõîäÿ èç íåãî,
÷åòêî îïðåäåëåíû ñîñòàâ è ñòðóêòóðà ñèñòåìû
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëå-
òèå ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, åå
ìåñòî â îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïà-
ðàòå. Ñäåëàííûå â ýòîé ÷àñòè ìîíîãðàôèè âû-
âîäû íîñÿò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð: ðåàëè-
çàöèÿ âîçëîæåííûõ íà ãóáåðíàòîðà ôóíêöèé
áûëà çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ëèøü êîñ-
âåííî çàâèñåëè îò ãóáåðíàòîðà èëè âîîáùå íå
çàâèñåëè îò íåãî (ñ. 59); áîëüøèíñòâî îðãàíîâ
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè áûëî âêëþ÷åíî â ñèñ-
òåìó ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè íåäîñòàòî÷íî äëÿ
ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ãóáåðíàòîðîì ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé (ñ. 71); ÷åì ìåíüøå ãóáåðíà-
òîð èìåë âëèÿíèå íà êîíêðåòíûé îðãàí ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè, òåì ìåíåå ïðèñòàëüíûì áûë
è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ýòîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð (ñ. 75); âîçäåéñòâèå ãóáåðíàòîðà íà îòäåëü-
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íûå îðãàíû ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè äîñòèãà-
ëîñü â òîì ÷èñëå è ïóòåì ó÷àñòèÿ â ïîäáîðå è
ðàññòàíîâêå êàäðîâ ÷èíîâíèêîâ (ñ. 81); çàêî-
íîäàòåëüíàÿ îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåð-
íàòîðñêîé âëàñòè áûëà ðåãëàìåíòèðîâàíà èç-
ëèøíå ïîäðîáíî (ñ. 83), è ò.ä.

Ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãó-
áåðíàòîðñêîé âëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ â ìîíî-
ãðàôèè íà ïðèìåðå êëþ÷åâîãî îðãàíà ýòîé ñèñ-
òåìû � ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ. Êëþ÷åâûì îð-
ãàíîì ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå íàçâàíî ïîòîìó,
÷òî ðåçóëüòàòû ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîãî
àíàëèçà ÿñíî ïîêàçàëè: ýòî ó÷ðåæäåíèå áûëî
íàèáîëåå âêëþ÷åííûì â óêàçàííóþ ñèñòåìó â
1907-1917 ãã. (ñ. 70). Îïèðàÿñü íà êîíöåïöèþ
Í.Ï. Åðîøêèíà î òðåõ ýëåìåíòàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, áûëè ïîäâåðãíóòû èçó÷åíèþ
âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ (ñ. 87-107), îñíîâíîå
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè (ñ. 121-157) è ñâÿçè
ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè óïðàâëåíèÿ (ñ. 157-169). Ó÷èòûâàÿ àâòîðè-
òàðíûé õàðàêòåð ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, â èññëåäîâàíèè áûë ïðîàíàëè-
çèðîâàí òàêæå ñîöèîêóëüòóðíûé îáëèê ðóêîâî-
äÿùåãî ñîñòàâà ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé Óðàëà
(ñ. 107-121), êîòîðûé âëèÿë íà êà÷åñòâî èõ ðà-
áîòû. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñÿ ýòà ðàáîòà
ïðîäåëàíà â èñòîðè÷åñêîé íàóêå âïåðâûå. Ýòî
ïåðâûé îïûò òàêîãî ðîäà, è äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî íàëîæèëî îòïå÷àòîê íà ñîäåðæàíèå ðåöåí-
çèðóåìîé ìîíîãðàôèè. Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ
èññëåäîâàíèé ïî îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé êîíöà XIX  � íà÷àëà XX
âåêà íå ïîçâîëèëî ïðîâåñòè ïîëíîìàñøòàáíûé
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãó-
áåðíñêèõ ïðàâëåíèé Óðàëà ñ àíàëîãè÷íûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè äðóãèõ ðåãèîíîâ èìïåðèè (îí áûë
ïðîâåäåí òîëüêî ïî îòäåëüíûì ìîìåíòàì, êî-
òîðûå óäàëîñü óñòàíîâèòü ïî èñòî÷íèêàì). Îä-

íàêî ñ ñîçäàíèåì äàííîãî ðåãèîíàëüíîãî èññëå-
äîâàíèÿ íîâûå âîçìîæíîñòè ïîÿâèëèñü ó ó÷å-
íûõ èç äðóãèõ ÷àñòåé Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ïà-
ðàìåòðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãóáåðíñêèõ ïðàâ-
ëåíèé Âÿòñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Ïåðìñêîé è
Óôèìñêîé ãóáåðíèé ñðàâíèâàëèñü ìåæäó ñîáîé,
ïðè÷åì êðîìå ìíîãèõ ÷åðò ñõîäñòâà áûëè âû-
ÿâëåíû è âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Òàê,
íàïðèìåð, èññëåäîâàòåëåì áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî â îòíîøåíèè óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè èìå-
ëà ìåñòî ïîëÿðèçàöèÿ ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà
ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé � â Îðåíáóðãå è Ïåðìè
ýòîò óðîâåíü áûë çàìåòíî íèæå, ÷åì â Óôå è
Âÿòêå (ñ. 115).

Çíà÷èìûì ÿâèëñÿ âûâîä î òîì, ÷òî â ñîñòà-
âå ðóêîâîäñòâà ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé Óðàëà íå
áûëî íè îäíîãî ìóñóëüìàíèíà, òîãäà êàê â ðå-
ãèîíå íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ êîðåííûõ æèòåëåé
(â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Óôèìñêîé ãóáåðíèè) èñ-
ïîâåäîâàëè èñëàì. Ïîýòîìó ïîñëå èçäàíèÿ çà-
êîíîâ î âåðîòåðïèìîñòè â óðàëüñêèõ ãóáåðíè-
ÿõ ìîãëè âîçíèêàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â
ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ íà ïî÷âå âåðîèñïîâå-
äàíèÿ (ñ. 113).

Îáùèé èòîã èññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷àþùèé-
ñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ãóáåðíàòîðñêîé âëà-
ñòè êàê ñèñòåìû â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñóùå-
ñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà íåðàöèî-
íàëüíîé, à åå ôóíêöèîíèðîâàíèå � íåäîñòàòî÷-
íî ýôôåêòèâíûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
îáîñíîâàííûì.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ðåöåíçèðóåìîé ìî-
íîãðàôèè ñîçäàë è óñïåøíî ðåàëèçîâàë àëãî-
ðèòì àíàëèçà ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé â ñèñòåìå
ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè. Òåïåðü íåîáõîäèìî,
ñëåäóÿ åìó, ðàñøèðèòü õðîíîëîãè÷åñêèå ðàìêè
èññëåäîâàíèÿ è âûÿñíèòü, ãäå áûëè èñòîêè òåõ
ïðîöåññîâ, èòîãè êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû â
ìîíîãðàôèè.
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