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Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåæèìà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãðàíèö è ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ âû-
çûâàþò óñòîé÷èâûé èíòåðåñ ó÷åíûõ è ïðàêòè-
êîâ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà. Ýòîò èíòå-
ðåñ îáóñëîâëåí ãëîáàëèçàöèåé ýêîíîìèêè, ðàç-
âèòèåì ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàð-
äèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè íà êàðòå ìèðà. Íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè óãðîçû åå áå-
çîïàñíîñòè ïðèîáðåëè â îñíîâíîì íåâîåííûé
õàðàêòåð, ïîýòîìó çàùèòà èíòåðåñîâ ãîñóäàð-
ñòâà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíîé, ÷åì íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îêàçûâàòü
äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæ-
íî íàéòè âûðàæåíèå â ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðàâîâîé îñíîâû, ïîñêîëüêó ïîÿâëåíèå
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íà òåððèòîðèè
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è íåðàçâèòîñòü
íîâîé ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèâåëè
ê ïîÿâëåíèþ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïîãðàíè÷íûõ è
ïðèãðàíè÷íûõ ïðîáëåì è óãðîç. Îòêðûòîñòü è
íåçàùèùåííîñòü ãðàíèö ñïîñîáñòâóåò ðîñòó
íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè, ïîÿâëåíèþ òðóäíîñòåé
â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ïî äàííûì Óï-
ðàâëåíèÿ ñòàòèñòèêè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè [1]
çà 2002 ãîä íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëà-
ñòè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ñîâåðøåíî îêî-
ëî 900 ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé. Íàðà-
ñòàåò êîíòðàáàíäíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ
ïåðåìåùåíèåì íàðêîòèêîâ è îðóæèÿ.

 Ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷üÿ çàòðàãèâàþò èíòå-
ðåñû è òåõ, êòî ðàáîòàåò íà çåìëå. Òàê, íàïðè-
ìåð, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè òðèíàäöàòü ðàé-
îíîâ ãðàíè÷àò ñ ñóâåðåííîé Ðåñïóáëèêîé Êà-
çàõñòàí. Â 20-êèëîìåòðîâîé ïîëîñå ðàñïîëîæåí
ðÿä õîçÿéñòâ, ÷üè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ
è ðàéîíû âûïàñà ñêîòà íàõîäÿòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ãðàíèöå [2].

Ïî ñîñòîÿíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ óñòóïàþò âíóòðåííèì ðåãèîíàì

Ðîññèè, â ñâÿçè ñ ÷åì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè âûðàæàåò íåîáõîäèìîñòü îñî-
áîãî îòíîøåíèÿ ê ïðèãðàíè÷íûì ñóáúåêòàì
ôåäåðàöèè. 6 èþëÿ 1999 ãîäà íà çàñåäàíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ áûë âûíåñåí âîïðîñ î ïðîáëå-
ìàõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè [3]  è ïîñòàâëåíû êîíêðåòíûå çàäà÷è ïå-
ðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, èìåþùèå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíîâ, ÷àñòü ãðàíèö êîòîðûõ
ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå ÐÔ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû è ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé íåâîçìîæåí áåç îñìûñëå-
íèÿ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòî-
ðèÿ», ÷òî èìååò ñâîþ èñòîðèþ. Ýòî äàñò âîç-
ìîæíîñòü íå òîëüêî îáúÿñíèòü ñóùåñòâóþùåå
ïîëîæåíèå äåë íà çåìëÿõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèé, íî è ñïðîãíîçèðîâàòü îñíîâíûå òåíäåí-
öèè ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ñîçäàòü ìåòîäîëîãè÷åñ-
êóþ áàçó äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåì-
ëÿìè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü.

Ïåðâîíà÷àëüíîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè êà-
òåãîðèè «ãðàíèöà» ñâîäèëîñü ê ÷åðòå, îãðàäå,
îòäåëÿþùåé îäèí îáúåêò îò äðóãîãî è îõðàíÿ-
þùåé åãî öåëîñòíîñòü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, è â íà-
øåé îáùåñòâåííîé íàóêå óòâåðäèëîñü âîççðå-
íèå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó êàê íà ëèíèþ,
ðàçäåëÿþùóþ äâà ãîñóäàðñòâà, çà ïðåäåëàìè êî-
òîðîé ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íîãî ðîäà óãðîçû.
Îäíàêî ãðàíèöà ìåæäó ñîöèàëüíûìè îáúåêòà-
ìè íèêîãäà íå áûëà ëèíèåé. Íà ñàìîì äåëå ìåæ-
äó íèìè âñåãäà ñóùåñòâîâàëî íåêîå ïðîñòðàí-
ñòâî � ïîãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ. Ïðè÷åì ýòî
ïðîñòðàíñòâî ñîçäàâàëîñü äîâîëüíî ÷àñòî èñ-
êóññòâåííî. Òàê, ðóññêèå öàðè ïðèñîåäèíÿëè ê
Ðîññèè îêðàèííûå çåìëè íå òîëüêî ñ öåëüþ ïî-
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Äàííàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ èñòîðè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ïîíÿòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
çåìåëü. Äàí êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé î÷åðê ñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåíû
ìåñòî è ðîëü ïðèãðàíè÷íûõ çåìåëü â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîäðîáíî ðàñ-
ñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ çåìåëü ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.
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ëó÷åíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ ñûðüÿ, ðûíêîâ ñáû-
òà, íî è ÷òîáû îáåçîïàñèòü öåíòðàëüíûå ðàéî-
íû îò âíåøíåãî âðàãà.

Ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì äîêóìåíòîì, äî-
ñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëèâøèì íàçíà÷åíèå ñòî-
ðîæåâîé è ñòàíè÷íîé ñëóæáû, áûë «Áîÿðñêèé
ïðèãîâîð î ñòàíè÷íîé è ñòîðîæåâîé ñëóæáå»
1571 ãîäà, ïðèíÿòûé íà ñîâåòå ñòàíè÷íûõ ãî-
ëîâ, ñòàíè÷íèêîâ, ñòàíè÷íûõ âîææåé è ñòîðî-
æåé. Ïðèãîâîð îïðåäåëÿë îðãàíèçàöèþ ñëóæ-
áû ñòîðîæåé, îòìå÷àÿ, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè
äåëàòü îñîáûõ îãðàæäåíèé è «ñòàíîâ», à:
«�ñòîÿòè ñòîðîæàì íà ñòîðîæå ñ èþíü íåññå-
äàÿ, ïåðåìåíÿÿñü, è åçäèòè ïî óðî÷èùàì, ïåðå-
ìåíÿÿñü íàïðàâî è íàëåâî ïî 2 ÷åëîâåêà ïî íà-
êàçàì, êàêîâû èì íàêàçû äàäóò âîåâîäû. À ñòà-
íîâ èì íåäåëàòè, à îãíè êëàñòü íå â îäíîì ìåñ-
òå�» [4].  Ýòî ñòàëî ïåðâûì ýòàïîì âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîåé âàæíåéøåé ôóíêöèè
îõðàíû è çàùèòû ãðàíèö.

Íà âòîðîì ýòàïå íà ñìåíó ñòîðîæåâîé ñëóæ-
áå ïðèøëà ñëóæáà ôîðïîñòíàÿ, êîòîðàÿ îñóùå-
ñòâëÿëàñü ïîñåëåííûì âîéñêîì è ãîðîäàìè-
ôîðïîñòàìè.

Êî âòîðîé ÷åòâåðòè XVII  âåêà ÷àñòü âîåí-
íî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé ïåðåøëà ê
Ñòðåëåöêîìó ïðèêàçó è Êàçà÷üåìó, ñóùåñòâî-
âàâøåìó â 1613-1624 ãîäàõ. Â 1624 ãîäó áûë ñî-
çäàí Èíîçåìíûé ïðèêàç, êîòîðûé âåäàë äåëà-
ìè îôèöåðîâ, íàçíà÷åííûõ Ìîñêâîé äëÿ ñëóæ-
áû â ïîëêàõ «íîâîãî ñòðîÿ». Ñ 1649 ãîäà íà÷àë
ðàáîòàòü Ðåéòàðñêèé ïðèêàç, çàíèìàâøèéñÿ
êîìïëåêòîâàíèåì è ïîäãîòîâêîé êîííèöû. Äëÿ
óïðàâëåíèÿ Ñèáèðüþ â 1637 ãîäó áûë ñîçäàí
Ñèáèðñêèé ïðèêàç, â ÷üåì âåäåíèè íàõîäèëîñü
ïîãðàíè÷íîå íàñåëåíèå Ñèáèðè è «ñëóæèëûå»,
íåñøèå ôîðïîñòíóþ ñëóæáó íà ðóáåæàõ. Âàæ-
íîå çíà÷åíèå èìåëà äåÿòåëüíîñòü Ïîñîëüñêîãî
ïðèêàçà, â ñîñòàâ êîòîðîãî â 1680 ãîäó áûëè
âêëþ÷åíû ïðèêàçû, âåäàâøèå âíîâü ïðèîáðå-
òåííûìè çåìëÿìè.

Â 1782 ãîäó âûøåë óêàç Åêàòåðèíû II  «Îá
ó÷ðåæäåíèè îñîáîé òàìîæåííîé öåïè è ñòðàæè
äëÿ îòâðàùåíèÿ ïîòàåííîãî ââîçà òîâàðîâ», ïî-
ëîæèâ íà÷àëî òàìîæåííîé ñëóæáå â êàæäîé ïî-
ãðàíè÷íîé ãóáåðíèè. Ïîçäíåå, 9 èþëÿ 1822 ãîäà,
áûë ïðèíÿò óêàç, ñîãëàñíî êîòîðîìó òàìîæåí-
íàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàæà ñòàëà ðàñïîëàãàòüñÿ íà
ïåðâîé ëèíèè îõðàíû ãðàíèöû. Öåïü, ñîñòîÿâ-
øàÿ èç êàçàêîâ, ñ ãðàíèöû áûëà ñíÿòà è ðàçìå-
ùåíà ïîçàäè òàìîæåííîé ñòðàæè íà ðàññòîÿíèè
îò 3 äî 5 âåðñò. Ê ýòîìó âðåìåíè íà ïðèãðàíè÷-
íûõ çåìëÿõ ñîñðåäîòî÷èëèñü íå òîëüêî âîéñêà

ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè, íî è òàìîæåííûå è êàðàí-
òèííûå âîéñêà. Òàê, íà îñíîâàíèè ïóíêòà 5 èì-
ïåðàòîðñêîãî óêàçà îò 21 àâãóñòà 1818 ãîäà êà-
çà÷üè ôîðìèðîâàíèÿ íàõîäèëèñü â âåäåíèè íå òà-
ìîæåííîãî, à êàðàíòèííîãî íà÷àëüñòâà.

Ïîëîæåíèå «Îá óñòðîéñòâå òàìîæåííîé
ñòðàæè ïî ñóõîïóòíîé åâðîïåéñêîé ãðàíèöå» îò
9 èþíÿ 1822 ãîäà ó÷ðåæäàëî òàìîæåííóþ (ïî-
ãðàíè÷íóþ) ñòðàæó êàê âîåíèçèðîâàííîå ó÷ðåæ-
äåíèå, à òàêæå ðåøàëî ðåæèìíûå âîïðîñû:

� ââîäèëîñü ïîíÿòèå ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû;
– ïîäòâåðæäàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè-

÷åñêîé (ðàç â øåñòü ìåñÿöåâ) ñìåíû ìåñòà ñëóæ-
áû îáúåçä÷èêîâ.

Â Ïîëîæåíèè «Î ïðàâèëàõ ïðîèçâîäñòâà
äåë ïî êîíôèñêàöèè òàéíî âûâåçåííûõ òîâàðîâ,
çàäåðæàííûõ â ïðåäåëàõ ïîãðàíè÷íîé ÷åðòû»
îò 14 ôåâðàëÿ 1824 ã. óòî÷íÿëîñü îïðåäåëåíèå
«ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû» êàê «ïÿòèâåðñòíîå îò
ãðàíèöû äî âòîðîé ëèíèè è äâóõâåðñòíîå îò ñåé
ëèíèè âî âíóòðü èìïåðèè ðàññòîÿíèå (à âñåãî
ïðîñòðàíñòâî ñåìè âåðñò) êàê ïî ñóõîïóòíîé
åâðîïåéñêîé ãðàíèöå, òàê è ïî áåðåãàì Áåëîãî,
Áàëòèéñêîãî, ×åðíîãî è Àçîâñêîãî ìîðåé».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îïèñûâàåìûé
ïåðèîä è âïëîòü äî íà÷àëà XX  âåêà êàê â òåî-
ðèè, òàê è â íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå íå ñó-
ùåñòâîâàëî ïîíÿòèÿ ðåæèìà ïðèìåíèòåëüíî ê
îõðàíå ãðàíèöû è, ñîîòâåòñòâåííî, íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü åãî ðàçäåëåíèÿ íà îïðåäåëåííûå
ðåæèìû: ðåæèì ãðàíèöû, ðåæèì ïðèãðàíè÷íûõ
çåìåëü è ò. ä.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðè àíàëèçå èñòîðè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìîæíî òîëü-
êî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò î òîì èëè èíîì
ðåæèìå.

Ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ XIX âåêà, ðîññèéñêîå
ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî äîïîëíèòåëüíûå ìåðû
ïî óñèëåíèþ ðåæèìîâ îõðàíû ãðàíèöû. Îñî-
áåííî àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëèñü ìåðîïðèÿòèÿ
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà, êàê ñèñòåìû ìåðîïðèÿ-
òèé è íîðì, ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ ïîðÿäîê âû-
åçäà, ïðîæèâàíèÿ, ïåðåäâèæåíèÿ íàñåëåíèÿ è
ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò â ïî-
ãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ.

Âî-ïåðâûõ, áûëè ðàñøèðåíû îïðåäåëåííûå
ðàíåå óêàçîì îò 25 ìàðòà 1839 ãîäà ïðàâà òàìî-
æåííîé ñòðàæè, îñóùåñòâëÿþùåé ñâîè ïîëíî-
ìî÷èÿ íà çàïàäíîì ó÷àñòêå óæå íå â 7-âåðñòíîé
ïîãðàíè÷íîé ÷åðòå, à â 30-âåðñòíîé îò ãðàíè-
öû ïîëîñå.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíû ïðåäåëû çåìåëü,
ïðèíàäëåæàâøèõ ñèáèðñêèì êàçàõàì, äàëüøå

Ïàíôèëîâà Ì.Ð. Ïîíÿòèå çåìåëü ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé: ïðàâîâîé è èñòîðè÷åñêèé àñïåêòû
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êîòîðûõ îíè íå èìåëè ïðàâà îòêî÷åâûâàòü, óñ-
òàíîâëåíû «ïðèåìî÷íûå ìåñòà» ñ ïîñòîÿííû-
ìè êàðàóëàìè è ìàÿêàìè äëÿ ïðîõîäà è ïðîåç-
äà â ðóññêèå ñåëåíèÿ.

Íà÷àëî ÕÕ âåêà áûëî âðåìåíåì àêòèâíîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåæèìà ïîãðàíè÷íîãî íàä-
çîðà. Áûëè çàíîâî ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè. Âàæíåéøåé èç
íèõ áûëà «Èíñòðóêöèÿ ñëóæáû ÷èíîâ îòäåëü-
íîãî êîðïóñà ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè», óòâåðæäåí-
íàÿ â 1912 ãîäó [5]. Â Èíñòðóêöèè áûëî äàíî
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû êàê ëè-
íèè, îòäåëÿâøåé òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû îò
ñîñåäíèõ, à òàêæå óñòàíàâëèâàëîñü ðàçäåëåíèå
ìåñòíîñòè, ïðèëåãàâøåé ê ãðàíèöå, íà íåñêîëü-
êî ïîëîñ:

à) íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùóþ ê ëèíèè
ãðàíèöû,

á) ñòîñàæåííóþ,
â) äâóõñîòøåñòèäåñÿòèñàæåííóþ,
ã) âîñüìèñîòñåìèäåñÿòèïÿòèñàæåííóþ,
ä) ìîðñêóþ òàìîæåííóþ,
æ) äâàäöàòèîäíîâåðñòíóþ ïîãðàíè÷íóþ,
ç) ïÿòèäåñÿòè- è ñòîâåðñòíóþ ïîãðàíè÷íóþ.
Ýòè ïîëîñû îïðåäåëÿëè îñîáûå ïðàâà ÷è-

íîâ ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè. Ðàçäåëåíèå ìåñòíî-
ñòè íà ïîëîñû ïðåäóñìàòðèâàëî íå ñòîëüêî
çàïðåùàþùèå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê íàñåëå-
íèþ, ñêîëüêî ïðåäîñòàâëÿëî îïðåäåëåííûå
ïðàâà ïîãðàíè÷íèêàì ïî âûïîëíåíèþ ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

Ïåðâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì Ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
ÿâèëñÿ äåêðåò «Î çåìëå», ïðèíÿòûé II  Âñåðîñ-
ñèéñêèì ñúåçäîì Ñîâåòîâ 26 îêòÿáðÿ 1917 ãîäà.
Óêàçàííûì äåêðåòîì áûëà îòìåíåíà ÷àñòíàÿ
ñîáñòâåííîñòü íà âñå çåìëè, à ðàâíî íà âñå íå-
äðà, ëåñà è âîäû è óñòàíîâëåíî ïðàâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè [6].
19 ôåâðàëÿ 1918 ãîäà ïðèíèìàåòñÿ äåêðåò «Î ñî-
öèàëèçàöèè çåìëè», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò
îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì è ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Â ñò. 20 äåêðåòà óêàçûâàëîñü, ÷òî îòäåëü-
íûå ó÷àñòêè çåìëè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïîëüçî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé äëÿ çàñòðîéêè è â öåëÿõ êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüíûõ, à òàêæå äëÿ íóæä òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûõ è òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé
è äëÿ óñòðîéñòâà ïóòåé ñîîáùåíèé. Íè äåêðå-
òû, íè ïðèíÿòûé â 1922 ãîäó Çåìåëüíûé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ íå ñîäåðæàëè ñòàòåé, ðåãóëèðóþùèõ

ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷å-
íèÿ, â òîì ÷èñëå çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ
íóæä îáîðîíû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî íàõî-
äÿòñÿ íà ãðàíèöå ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íå áûëî è íå ìîãëî
áûòü óïîìèíàíèÿ î çåìëÿõ ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé. Äåëî â òîì, ÷òî ýòîò âèä çåìåëü â Çå-
ìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ 2002 ãîäà óïîìèíàåòñÿ
òîëüêî â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èõ ïðèîáðå-
òåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàííûìè ëèöàìè.
Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî âñÿ çåìëÿ äåêðåòîì «Î çåì-
ëå» áûëà îáúÿâëåíà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ, à çíà÷èò, íå ìîãëà íàõîäèòüñÿ íè â ÷üåé
ñîáñòâåííîñòè âîîáùå, òî ìû ìîæåì îòñëåäèòü
òîëüêî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çåìåëü îáîðî-
íû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò áîëüøóþ ÷àñòü çåìåëü,
âõîäÿùèõ â ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè.

Ïåðâûì îáùåñîþçíûì çàêîíîì, îïðåäå-
ëèâøèì ïðàâîâîé ðåæèì âñåõ êàòåãîðèé çå-
ìåëü, ÿâèëèñü Îáùèå íà÷àëà çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà, óòâåðæäåííûå ÖÈÊ
ÑÑÑÐ 15 äåêàáðÿ 1928 ãîäà [7]. Â íèõ ââîäè-
ëîñü ïîíÿòèå çåìåëü ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ,
êîòîðûìè ïðèçíàâàëèñü çåìëè, ïðåäîñòàâëåí-
íûå â íåïîñðåäñòâåííîå ïîëüçîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ èõ ñïåöèàëüíûõ
öåëåé íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà (äëÿ
íóæä îáîðîíû, òðàíñïîðòà, ôàáðèê è çàâîäîâ,
ãîðíûõ ðàçðàáîòîê).

28 ìàÿ 1918 ãîäà ñîâåòñêîé âëàñòüþ áûë
ïðèíÿò äåêðåò îá ó÷ðåæäåíèè ñîâåòñêîé ïîãðà-
íè÷íîé îõðàíû. Äåêðåò âïåðâûå äàë îïðåäåëå-
íèå ïîãðàíè÷íîé (ïðèãðàíè÷íîé) ïîëîñû, ïî-
íèìàåìîé êàê ïðîñòðàíñòâî îò ïîãðàíè÷íîé
÷åðòû äî ðàñïîëîæåíèÿ çàñòàâ ïåðâîé ëèíèè è
ñåìèâåðñòíîå ïðîñòðàíñòâî îò ýòèõ çàñòàâ
âíóòðü ðåñïóáëèêè. Íà ïîãðàíîõðàíó âîçëàãà-
ëèñü îáÿçàííîñòè ïî íàáëþäåíèþ, «÷òîáû
âäîëü âñåé ÷åðòû ãðàíèöû áûë ñâîáîäåí ïðî-
åçä â 6 àðøèí øèðèíîþ, ïîòîìó âñå ñòðîåíèÿ,
ïàøíè è îãîðîäû äîëæíû íàõîäèòüñÿ â íåêî-
òîðîì îò ãðàíèöû ðàññòîÿíèè» [8].

Â 1921 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äâà âàæíûõ äî-
êóìåíòà, çàâåðøèâøèõ ïðàâîâîå îôîðìëåíèå
ðåæèìíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ñîâåòñêîé Ðîññèè íà ýòàïå
åå ñòàíîâëåíèÿ, à èìåííî: «Èíñòðóêöèÿ ÷àñòÿì
Â×Ê, îõðàíÿþùèì ãðàíèöû ÐÑÔÑÐ» îò 15 ôåâ-
ðàëÿ è «Ïîëîæåíèå îá îõðàíå ãðàíèö ÐÑÔÑÐ»
îò 10 èþëÿ. Ñ ïðèíÿòèåì ýòèõ äîêóìåíòîâ áûëà
îïðåäåëåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ íîâîé ñèñòå-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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ìû ðåæèìíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå ñîâåòñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Â äàëüíåéøåì
èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ïðèãðàíè÷íûõ
çåìåëü êàñàëèñü òîëüêî ðàçìåðîâ ïîñëåäíèõ.
Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 17
èþëÿ 1934 ã. «Î âúåçäå è ïðîæèâàíèè â ïîãðà-
íè÷íîé ïîëîñå» è «Ïðîåêòîì Óñòàâà ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû ÍÊÂÄ (ÓÏÑ � 40)» âäîëü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû, ïðåæäå âñåãî â ðàéîíå Áàë-
òèéñêîãî ïîáåðåæüÿ, ââîäèëàñü 10-êèëîìåòðî-
âàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà.

Â ñåðåäèíå 1946 ã. 10-êèëîìåòðîâàÿ áåðåãî-
âàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà áûëà îòìåíåíà. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 29 èþíÿ
1946 ãîäà «Î çàïðåòíîé ïîãðàíè÷íîé çîíå è
áåðåãîâîé ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå â ïðåäåëàõ Êà-
ðåëî-Ôèíñêîé ÑÑÐ, Ýñòîíñêîé ÑÑÐ, Ëàòâèéñ-
êîé ÑÑÐ, Ëèòîâñêîé ÑÑÐ, Áåëîðóññêîé ÑÑÐ,
Óêðàèíñêîé ÑÑÐ, Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ, Ìóðìàí-
ñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé è Þæíî-Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòåé» áûëà óñòàíîâëåíà äâóõêèëîìåòðîâàÿ
ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà íà ñåâåðî-çàïàäíûõ, çàïàä-
íûõ è äàëüíåâîñòî÷íîì ó÷àñòêàõ ãðàíèöû.
Áûëè òàêæå îïðåäåëåíû ðàçìåðû ïîãðàíè÷íûõ
ïîëîñ, ïåðåäàííûõ â ïîëíîå ðàñïîðÿæåíèå ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê [9].

Ñ ïðèíÿòèåì Îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÑÑÑÐ 1969 ãîäà çåìëè îáîðîíû áûëè
âêëþ÷åíû â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðîìûøëåííîñ-
òè, òðàíñïîðòà, êóðîðòîâ, çàïîâåäíèêîâ è èíî-
ãî íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îñî-
áåííîñòè æå â ïðàâîâîì ðåæèìå äàííûõ çåìåëü
ïðåäóñìàòðèâàëèñü Ïîëîæåíèåì «Îá îõðàíå
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñî-
öèàëèñòè÷åñêèõ ðåñïóáëèê», óòâåðæäåííûì
Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ
îò 5 àâãóñòà 1960 ãîäà [10]. Ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ â èíòåðåñàõ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû íà ñóõîïóòíîé è âîäíîé òåððèòîðèè
ÑÑÑÐ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ èëè ïî åãî
ïîðó÷åíèþ Ñîâåòàìè ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ èëè
àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîãðàíè÷íàÿ çîíà è ïîãðà-
íè÷íàÿ ïîëîñà. Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèé
ðàéîíà, ãîðîäà, ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî Ñîâå-
òà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ, ïðèëåãàþùèõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

Øèðèíà ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 2 êì îò ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû. Â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå, à òàêæå ïîëîñå
ìåñòíîñòè ìåæäó ãðàíèöåé è ëèíèåé èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ çàãðàæäåíèé ïîãðàíè÷íûõ

âîéñê ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è
èíûõ ðàáîò âîçìîæíî òîëüêî ñî ñïåöèàëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ ïîãðàíè÷íûõ âîéñê.

Ïåðâûé â èñòîðèè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà
Çàêîí ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå
ÑÑÑÐ» [11] áûë ïðèíÿò â íîÿáðå 1982 ãîäà íà
ñåäüìîé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. Çà-
êîí îïðåäåëèë ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ÑÑÑÐ
êàê ëèíèþ è ïðîõîäÿùóþ ïî ýòîé ëèíèè âåð-
òèêàëüíóþ ïîâåðõíîñòü, îïðåäåëÿþùóþ ïðåäå-
ëû òåððèòîðèè ÑÑÑÐ � ñóøè, âîä, íåäð, âîçäóø-
íîãî ïðîñòðàíñòâà.

Âûçûâàåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå Çàêîíîì ïî-
ãðàíè÷íîé çîíû è ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 22 ïîãðàíè÷íàÿ çîíà óñòàíàâëè-
âàëàñü, êàê ïðàâèëî, â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè
ðàéîíà, ãîðîäà, ïîñåëêà, ñåëüñîâåòà, ïðèëåãà-
þùåé ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ÑÑÑÐ èëè ê
îõðàíÿåìîìó ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè ïîáåðå-
æüþ ìîðÿ. Â ñîñòàâ ïîãðàíè÷íîé çîíû, òàì, ãäå
îíà óñòàíàâëèâàåòñÿ, âêëþ÷àþòñÿ òàêæå òåððè-
òîðèàëüíûå âîäû ÑÑÑÐ, âíóòðåííèå âîäû
ÑÑÑÐ, ñîâåòñêàÿ ÷àñòü âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê,
îçåð è èíûõ âîäîåìîâ è ðàñïîëîæåííûå â ýòèõ
âîäàõ îñòðîâà.

Ïîãðàíè÷íàÿ çîíà ïî ñâîåé øèðèíå íà ðàç-
íûõ ó÷àñòêàõ ãðàíèöû ðàçëè÷àëàñü è çàâèñåëà
îò ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ,
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ò. ä. Áîëåå òîãî, îíà íå
âñåãäà ñîâïàäàëà ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíè-
öàìè ðàéîíîâ èëè ñåëüñêèõ ñîâåòîâ. Ïåðå÷åíü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ
è ñåëüñêèõ ñîâåòîâ, âõîäÿùèõ â ïîãðàíè÷íóþ
çîíó, îïðåäåëÿëñÿ Ñîâåòàìè ìèíèñòðîâ ñîþç-
íûõ ðåñïóáëèê è ïóáëèêîâàëñÿ â ñïåöèàëüíûõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ.

Äàëåå ñòàòüÿ 22 Çàêîíà îïðåäåëÿåò ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå ïîãðàíè÷íîé ïîëîñû, êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàëàñü íåïîñðåäñòâåííî âäîëü ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû ÑÑÑÐ íà åå ñóõîïóòíûõ
ó÷àñòêàõ èëè âäîëü áåðåãîâ ïîãðàíè÷íûõ ðåê,
îçåð è èíûõ âîäîåìîâ. Øèðèíà ïîãðàíè÷íîé
ïîëîñû íà ðàçíûõ ó÷àñòêàõ ãðàíèöû ÑÑÑÐ
áûëà ðàçëè÷íà, îäíàêî îíà íå äîëæíà áûëà ïðå-
âûøàòü 2 êì îò ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû íà ñóøå èëè îò áåðåãîâ ïîãðàíè÷íûõ ðåê è
îçåð. Â ïðåäåëàõ ýòîé ïîëîñû ïîãðàíè÷íûìè
âîéñêàìè ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåæèìíûå
îãðàíè÷åíèÿ.

Â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ ÑÑÑÐ Ñîâåòû ìèíè-
ñòðîâ ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ ïîãðàíè÷íûìè âîéñêàìè è Ìè-
íèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ ââîäÿò

Ïàíôèëîâà Ì.Ð. Ïîíÿòèå çåìåëü ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé: ïðàâîâîé è èñòîðè÷åñêèé àñïåêòû



18 ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 7`2004

òàê íàçûâàåìûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïîëîñû,
ïðèçâàííûå ïðåäîõðàíÿòü òåððèòîðèþ ÑÑÑÐ
îò çàíîñà áîëåçíåé æèâîòíûõ. Ýòè ïîëîñû, øè-
ðèíà è âåòåðèíàðíûé ðåæèì êîòîðûõ îïðåäå-
ëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè, çàê-
ðûòû äëÿ ñîäåðæàíèÿ è âûïàñà ñêîòà.

Â èíòåðåñàõ íàäåæíîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÑÑÑÐ, ñîáëþäå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ðåæèìó ãðà-
íèöû ìåæäó ÑÑÑÐ è ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè
ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì ïðåäóñìîòðåíî âûäåëå-
íèå çåìåëüíûõ ïîëîñ äëÿ âîçâåäåíèÿ èíæåíåð-
íûõ ñîîðóæåíèé, ñòðîèòåëüñòâà ïîãðàíè÷íûõ
äîðîã, ìîñòîâ è èíûõ îáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ðåøåíèÿìè Ñîâåòîâ ìèíèñòðîâ ñîþçíûõ è àâ-
òîíîìíûõ ðåñïóáëèê ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì îò-
âîäÿò â áåññðî÷íîå ïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìûå

çåìåëüíûå ïîëîñû øèðèíîé îò 30 äî 50 ìåòðîâ,
êàê â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå, òàê è çà åå ïðåäåëà-
ìè, à òàêæå 5-ìåòðîâóþ ïîëîñó âäîëü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû ÑÑÑÐ [12].

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå ÑÑÑÐ, çàêðåïèâ ïðàâîâîé ðåæèì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ââåäÿ ïîíÿòèÿ «ïîãðà-
íè÷íàÿ çîíà» è «ïîãðàíè÷íàÿ ïîëîñà», îïðå-
äåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè íå ââîäèë
âîîáùå.

 Òàêèì îáðàçîì, íàäåëåíèå îïðåäåëåííûõ
çåìåëüíûõ òåððèòîðèé, íàçûâàåìûõ ïðèãðà-
íè÷íûìè òåððèòîðèÿìè, îñîáûì ïðàâîâûì
ñòàòóñîì èìååò ïðîòÿæåííîå èñòîðè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, íà ÷òî âëèÿþò ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Ýòîò ïðîöåññ
ïðîäîëæàåòñÿ.
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