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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå âñå ÷àùå ïîäíè-
ìàåòñÿ âîïðîñ î âûäåëåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ
â îòäåëüíóþ ãðóïïó, íàðÿäó ñ ëè÷íûìè, ïîëè-
òè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè,
êóëüòóðíûìè. Ïîýòîìó èíòåðåñíûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ î ñòåïåíè çàêðåïëåíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêèõ ïðàâ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ñó-
ùåñòâîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ èõ çàùèòû.

Êîíå÷íî, èññëåäîâàíèå ìû íà÷íåì ñ èçó÷å-
íèÿ ïðàâà íà æèçíü, çàêðåïëåííîãî êàê âî Âñå-
îáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., òàê è â
Ïàêòå ïî ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì
1977 ã. è â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. Áóäåò
ëè ïðàâî íà æèçíü âêëþ÷àòü ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå çäîðîâîé, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè îêðó-
æàþùåé ñðåäû? Òàê, ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíî èíäèâèäîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ
êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå ñìåðòè, êîòîðàÿ ñòàëà ðå-
çóëüòàòîì ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, � ïðèìå-
ðîì ìîæåò ñëóæèòü ×åðíîáûëü. Êîíå÷íî, ãî-
ñóäàðñòâî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò îòâåòñòâåííûì
çà òàêèå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî íàø âîïðîñ ñòî-
èò íåñêîëüêî èíà÷å � ïîíèìàåòñÿ ëè ïðàâî íà
æèçíü òîëüêî êàê òî, ÷òî «íèêòî íå ìîæåò áûòü
ïðîèçâîëüíî ëèøåí æèçíè», èëè âñå æå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ íèì ãîñóäàðñòâî íåñåò îáÿçàòåëüñòâà
ïðåäïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå øàãè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè, íàïðèìåð
îáåñïå÷åíèÿ ïèòüåâîé âîäîé èëè ìåíåå çàãðÿç-
íåííûì âîçäóõîì.

Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îïðåäåëèë,
÷òî ïðàâî íà æèçíü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàêòîì
ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ îáåñ-
ïå÷èòü ïîçèòèâíûå ìåðû è ÷òî æåëàòåëüíî, ÷òî-
áû ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàëè âñå âîçìîæíûå
ìåðû äëÿ ñíèæåíèÿ äåòñêîé ñìåðòíîñòè è ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè. Â ñâîèõ îò÷åòàõ è ðå-
êîìåíäàöèÿõ Êîìèòåò ïîñòîÿííî óêàçûâàåò íà
òàêèå ìåðû è íà îñîáûå ìåðû â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ çäîðîâüÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
âêëþ÷àÿ êîíòðîëü íàä òðàíñïîðòèðîâêîé è óäà-
ëåíèåì ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ [1].  Îäíàêî ýòî
íå îçíà÷àåò, ÷òî ïåðåä Êîìèòåòîì óæå íå ñòîèò

ïðîáëåìà î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè òàêèå áîëåå øè-
ðîêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî óâàæåíèþ ïðàâà íà
æèçíü óæå ñóùåñòâóþùèìè èëè òîëüêî ðàçâè-
âàþùèìèñÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â ïðîöåññå ñòàíîâ-
ëåíèÿ. Ñ ýòèì ñâÿçàíà è ïðîáëåìà ïðèåìëåìîñ-
òè òàêèõ èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ñâîå âðåìÿ áîëåå îñòîðîæíî ïîäîøëà ê îïðå-
äåëåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ ïî ñòàòüå 2,
çàêëþ÷èâ, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû «íå òîëüêî
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëèøåíèÿ æèçíè «íàìåðåí-
íî», íî òàêæå «ïðåäïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå
øàãè äëÿ îõðàíû æèçíè» [2],  à òàêæå, ÷òî ñòà-
òüÿ «ìîæåò âûçâàòü ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ» [3].

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òàêèå çàÿâëåíèÿ, èç-
âåñòíû òîëüêî äâà ðàññìîòðåííûõ äåëà ïî æà-
ëîáàì íà íàðóøåíèå ïðàâà íà æèçíü â òàêîì
ðàñøèðåííîì åãî ïîíèìàíèè. Ïåðâàÿ æàëîáà
áûëà ïîëó÷åíà îò ãðàæäàí Êàíàäû, êîòîðûå óò-
âåðæäàëè, ÷òî ñêëàäèðîâàíèå ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ îêîëî èõ äîìîâ óãðîæàåò ïðàâó íà
æèçíü êàê íàñòîÿùåãî, òàê è áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé â ýòîì ðàéîíå. Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, îòìåòèâ, ÷òî ýòîò ñëó÷àé ïîäíèìàåò
«ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíè-
åì äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè ïî çàùèòå ïðàâà íà æèçíü»,
ñ÷åë æàëîáó íåïðèåìëåìîé, òàê êàê íå áûëè èñ-
÷åðïàíû âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà
çàùèòû [4].

Ñëåäóþùàÿ æàëîáà ïîñòóïèëà â Åâðîïåé-
ñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñóòü åå
ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî èñïûòàíèå ÿäåðíîãî
îðóæèÿ è ðàçìåùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ îòõî-
äîâ â ìîðå ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà íà
æèçíü, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 2 Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êîìèññèÿ îò-
êëîíèëà æàëîáó êàê ÿâíî íåîáîñíîâàííóþ,
òàê êàê íå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ôàêòû ïî íà-
ðóøåíèþ êîíâåíöèè. Õîòÿ ñóùåñòâóåò ìíå-
íèå, ÷òî äåëî áûëî â òîì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî îòâåò÷èêîì ïî äåëó áûëà íàçâàíà
ÔÐÃ, â äåéñòâèòåëüíîñòè æàëîáà áûëà íà-
ïðàâëåíà ïðîòèâ ÑØÀ (êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
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ó÷àñòíèêàìè êîíâåíöèè) è Âåëèêîáðèòàíèè
(êîòîðàÿ â òî âðåìÿ åùå íå ïðèçíàëà ïðàâà
íà èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû) [5].

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâî íà æèçíü íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíî ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîêà íè
îäíà ïîäîáíàÿ æàëîáà íå áûëà ðàññìîòðåíà â
ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîêó-
ìåíòàìè.

Ñëåäóþùåå ïðàâî, çàêðåïëåííîå â ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, � ïðàâî ÷åëîâåêà íà óâà-
æåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè åãî æèëèùà (ñò. 17 Ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ; ñò. 8 Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè).

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè ñïåöèàëüíîé ñòàòüè ïî çàùèòå ïðàâà
÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó, æàëîáû íà íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâà ïðèíè-
ìàþòñÿ ïî ñòàòüå 8.

Â äåëå S v. Frence [6]  èñòåö âëàäåë äîìîì, â
300 ì îò êîòîðîãî áûëà ïîñòðîåíà àòîìíàÿ
ñòàíöèÿ. Æàëîáà ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òî èñòåö
ñòðàäàë îò øóìà, èçìåíåíèé â ìèêðîêëèìàòå,
ñâå÷åíèÿ â íî÷íîå âðåìÿ, ÷òî ÿâëÿëîñü íàðó-
øåíèåì ñòàòüè 8. Êîìèññèÿ, èçó÷èâ äåëî, îï-
ðåäåëèëà, ÷òî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èñòåö óæå ïî-
ëó÷èë êîìïåíñàöèþ çà ñâîè ñòðàäàíèÿ ïî ðå-
øåíèþ íàöèîíàëüíîãî ñóäà, à òàêæå â âèäó
òîãî, ÷òî àòîìíàÿ ýëåêòðîñòàíöèÿ âàæíà äëÿ
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, æàëîáà ÿâëÿåò-
ñÿ íåïðèåìëåìîé.

Â äåëå G and E v. Norway [7] äâà èñòöà íàðî-
äà ñàìè æàëîâàëèñü íà òî, ÷òî ïðåäëàãàåìûé
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîåêò ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè
ñìîåò ÷àñòü çåìåëü, ÿâëÿþùèõñÿ òðàäèöèîííû-
ìè ïàñòáèùàìè îëåíåé. Ïîêà Êîìèññèÿ ïîäãî-
òàâëèâàëà ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ îáîñíîâûâà-
ëà, ÷òî òðàäèöèîííàÿ æèçíü íàðîäà ñàìè ÿâëÿ-
åòñÿ ðàâíîçíà÷íîé «÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèç-
íè», «æèëèùó», îêàçàëîñü, ÷òî ÷àñòü çåìëè, êî-
òîðàÿ áóäåò ñìûòà â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà,
ñòîëü ìàëà, ÷òî âðÿä ëè ýòî ìîæíî áóäåò íà-
çâàòü âìåøàòåëüñòâîì â ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü. Åñëè äàæå òàê, òî ýòî ïîäïàäàåò ïîä âòî-
ðîé ïàðàãðàô ñòàòüè 8 êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ íå-
îáõîäèìîñòü äëÿ ñòðàíû. Æàëîáà áûëà ïðèçíà-
íà íåïðèåìëåìîé.

Øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëî òàê íàçû-
âàåìîå «äåëî Ëîïåñ Îñòðà ïðîòèâ Èñïàíèè».
Ýòî äåëî áûëî èíèöèèðîâàíî â Åâðîïåéñêîì
ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ã-æîé Ëîïåñ Îñòðà.

Îíà çàÿâèëà î íàðóøåíèè ñò. 3 (çàïðåò íà ïûò-
êè è áåñ÷åëîâå÷íîå èëè óíèæàþùåå îáðàùåíèå)
è ñò. 8 (óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè) Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïî
ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, åå ïðàâà áûëè íàðóøåíû
áåçäåéñòâèåì ìóíèöèïàëèòåòà ãîðîäà Ëîðöà
(Èñïàíèÿ) ïî îòíîøåíèþ ê áåñïîêîÿùåé è îïàñ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, âåäóùåéñÿ êîìïàíèåé ÑÀÐ-
ÊÓÑÀ � âëàäåëüöåì î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, íà-
õîäÿùèõñÿ âáëèçè îò äîìà çàÿâèòåëÿ íà ðàññòî-
ÿíèè 12 ìåòðîâ.

Â èþëå 1988 ã., ïîëó÷èâ ñóáñèäèþ îò ãîñó-
äàðñòâåííîãî äåïàðòàìåíòà îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé, áûë ïî-
ñòðîåí çàâîä ïî î÷èñòêå îòõîäîâ îò êðàñèëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè. Ïðè ðàáîòå çàâîäà âûäåëÿ-
ëèñü ãàçû, çàïàõè è ïðîèñõîäèëî çàãðÿçíåíèå,
÷òî âûçûâàëî ðàññòðîéñòâî çäîðîâüÿ è ïðè÷è-
íÿëî âðåä ìíîãèì ìåñòíûì æèòåëÿì, âêëþ÷àÿ
çàÿâèòåëÿ è åå ñåìüþ. Èñïàðåíèÿ ðåçåðâóàðîâ,
íàïîëíåííûõ îòõîäàìè (îòñòîéíèêîâ), âûçâà-
ëè àëëåðãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ ó äåñÿòêîâ ÷åëî-
âåê. Çàâîä ðàáîòàë áåç ìóíèöèïàëüíîé ëèöåí-
çèè. Ãîðîäñêîé ñîâåò, êîòîðûé ïîçâîëèë ñòðî-
èòåëüñòâî çàâîäà, ïîñ÷èòàë, ÷òî ëèöåíçèÿ íå
íóæíà, ïîñêîëüêó îí óëó÷øàåò ýêîëîãè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ (âïîñëåäñòâèè Âåðõîâíûé ñóä ýòî îï-
ðîâåðã).

Ïîñëå òîãî, êàê íå óäàëîñü ðàçðåøèòü ïðî-
áëåìó â ãîðîäñêîì êîìèòåòå Ëîðöû, ã-æà Ëî-
ïåñ Îñòðà ïîäàëà çàÿâëåíèå î çàùèòå ñâîèõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ïðàâ â ãðàæäàíñêî-àäìèíèñòðà-
òèâíûé äåïàðòàìåíò ìåñòíîãî ñóäà â Ìóðñèè,
îñíîâûâàÿñü íà çàêîíå 62/78. Â æàëîáå çàÿâëÿ-
ëîñü î íåçàêîííîì âòîðæåíèè â åå äîì, î íàðó-
øåíèè åå ïðàâà íà ñâîáîäíûé âûáîð æèëèùà,
à òàêæå óãðîçå åå ôèçè÷åñêîé è ìîðàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè, åå ñâîáîäå è áåçîïàñíîñòè (ñòàòüè
15, 17 (1), 18 (2) è 19 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè) è
ñîäåðæàëîñü òðåáîâàíèå çàêðûòü çàâîä.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðà-
òóðà ïîääåðæàëà äîâîäû çàÿâèòåëüíèöû, ñóä 31
ÿíâàðÿ 1989 ã. îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëî-
áû, ìîòèâèðóÿ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî ôóíêöèî-
íèðîâàíèå î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé íå âûçûâàëî
çíà÷èòåëüíûõ õðîíè÷åñêèõ íàðóøåíèé çäîðî-
âüÿ îêðåñòíûõ æèòåëåé, à ñêîðåå ñïîñîáñòâîâà-
ëî îáùåìó èçìåíåíèþ êà÷åñòâà æèçíè áåç çà-
ìåòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðàâ. À 27 èþíÿ 1989 ã. Âåðõîâíûé ñóä
îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè êàññàöèîííîé æàëî-
áû. Çàòåì çàÿâëåíèå î êîíñòèòóöèîííîé çàùè-
òå ïðàâ ãðàæäàí áûëî ïîäàíî â Êîíñòèòóöèîí-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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íûé ñóä, íî è åãî ïîñòèãëà òà æå ñóäüáà. 26 ôåâ-
ðàëÿ 1990 ã. ñóä îòêàçàëñÿ ðàññìàòðèâàòü æà-
ëîáó íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî çàÿâèòåëüíèöå íå
óäàëîñü îáîñíîâàòü åå. Ïîñëå òîãî, êàê áûëè
èñ÷åðïàíû íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå âîçìîæ-
íîñòè ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà, ã-æà Ëîïåñ Îñòðà
14 ìàÿ 1990 ã. ïîäàëà çàÿâëåíèå â Åâðîïåéñ-
êóþ êîìèññèþ, îñíîâûâàÿñü íà íàðóøåíèè ñò.
3 è ñò. 8 Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðè
ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåäà÷å äåëà â Ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà 8 èþíÿ 1992 ã. êîìèññèÿ ðàññìîò-
ðåëà çàÿâëåíèå ïî ýòèì äâóì âîïðîñàì è â ñâî-
åì îò÷åòå ïî ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì ýòîãî äåëà
îò 31 àâãóñòà 1993 ã. çàêëþ÷èëà, ÷òî áûëà íà-
ðóøåíà òîëüêî 8-ÿ ñòàòüÿ êîíâåíöèè. Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèøåë ê òàêîìó
æå ìíåíèþ, ÷òî áûëî âûðàæåíî â ðåøåíèè îò 9
äåêàáðÿ 1994 ã.

Â ýòîì ðåøåíèè âàæíî óòâåðæäåíèå Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà, ÷òî «íåò íåîáõîäèìîñòè äàæå
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî óãðîçà îêðóæàþùåé ñðåäå
ìîæåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà áëàãîïîëó÷èå
îòäåëüíîãî ëèöà è ñåìüè». Ðåøåíèå áûëî íà-
ïðàâëåíî â àäðåñ èñïàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðîå îáÿçûâàëîñü âûïëàòèòü çàÿâèòåëþ 4
ìëí. ïåñåò � â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà ïåðååçä
è îïëàòó íàéìà íîâîé êâàðòèðû (êî âðåìåíè
ðàññìîòðåíèÿ äåëà â Ñòðàñáóðãå çàÿâèòåëü ïå-
ðååõàëà), à òàêæå ðàñõîäû íà àäâîêàòîâ. Ðàáî-
òà çàâîäà áûëà ïðèîñòàíîâëåíà äî åãî ìîäåð-
íèçàöèè (õàðàêòåðíî, ÷òî ÷àñòè÷íûå îãðàíè÷å-
íèÿ íà åãî äåÿòåëüíîñòü áûëè íàëîæåíû åùå âî
âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâ â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ).
Äâîå ðîäñòâåííèêîâ çàÿâèòåëÿ, íàõîäÿùèåñÿ â
ïîõîæåé ñèòóàöèè, òàêæå âîçáóäèëè èñêè, íî ñ
ïîìîùüþ äðóãèõ ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ: äåëî â
ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîòèâ ïîëó-
÷åíèÿ ëèöåíçèè íà äåÿòåëüíîñòü î÷èñòíûõ ñî-
îðóæåíèé (ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàæå íàëè÷èå
ëèöåíçèè íå èñêëþ÷àåò çäåñü âîçìîæíîñòè ïðè-
òÿçàíèÿ ê ïðåäïðèÿòèþ), à òàêæå óãîëîâíîå
äåëî ïî ôàêòó ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â
òî âðåìÿ, êîãäà Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ðàçðåøèë äåëî Ëîïåñ Îñòðà, åå ðîäñòâåí-
íèêè åùå íå ïîëó÷èëè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ
îò èñïàíñêîãî ñóäà [8].  ×òî êàñàåòñÿ Êîìèòåòà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òî ïîêà ïîäîáíûõ æàëîá
òóäà íå ïîñòóïàëî.

Ñëåäóþùåå ïðàâî � ýòî ïðàâî ïîëó÷àòü ýêî-
ëîãè÷åñêè çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ. Ýòî ïðàâî
îòñóòñòâóåò â Ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ [9].  Áîëåå òîãî, â ëèòåðàòóðå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî âðÿä ëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èí-

ôîðìàöèè ïî ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè
âêëþ÷àåò ïðàâî èíäèâèäà ïîëó÷àòü îïðåäåëåí-
íóþ èíôîðìàöèþ îò ãîñóäàðñòâà (âêëþ÷àÿ èí-
ôîðìàöèþ î ðåøåíèÿõ â îáëàñòè îêðóæàþùåé
ñðåäû) [10]. Íè Åâðîïåéñêèé ñóä, íè Åâðîïåéñ-
êàÿ Êîìèññèÿ íå ãîòîâû âîñïðèíèìàòü ñòàòüþ
10 êàê òðåáîâàíèå ê ãîñóäàðñòâàì îáåñïå÷èòü
èíäèâèäà ëþáîé èíôîðìàöèåé ïî åãî òðåáîâà-
íèþ [11]. Ïîýòîìó, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè îòñóòñòâóåò ïðàâî íà äîñ-
òóï ê ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè. Îä-
íàêî â 1998 ã. áûëà ïðèíÿòà Êîíâåíöèÿ î äîñ-
òóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâî-
ñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû (ïðèíÿòà â 1998 ã. è îòêðûòà äëÿ ïîäïè-
ñàíèÿ íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ «Îêðóæàþ-
ùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû»). Äàííàÿ êîíâåíöèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåò ðÿä òàêèõ ãàðàíòèé ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðàâ, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â íàøåì íàöè-
îíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñîãëàñíî êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû (è ýòî íåîáõî-
äèìî çàêðåïèòü â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå) îêàçûâàòü îáùåñòâåííîñòè ïîìîùü â ðå-
àëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè
ýòîì íå äîëæíî áûòü äèñêðèìèíàöèè ïî ïðè-
çíàêó ãðàæäàíñòâà, íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè è ìåñòà æèòåëüñòâà, à åñëè ðå÷ü èäåò î
þðèäè÷åñêîì ëèöå � áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðè-
çíàêó åãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ìåñòîíàõîæäå-
íèÿ èëè ôàêòè÷åñêîãî öåíòðà äåÿòåëüíîñòè.
Ëèöà íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ ïðåñëåäîâàíèÿì,
íàêàçàíèþ, ïðèòåñíåíèþ â ëþáîé ôîðìå çà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ
ïðàâ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîâûøàòü ýêîëîãè-
÷åñêóþ ïðîñâåùåííîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òîáû ëþäè
çíàëè ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà â èõ êîíêðåò-
íîì ïðîÿâëåíèè è ìîãëè óâåðåííî äåéñòâîâàòü
ñ öåëüþ èõ ðåàëèçàöèè.

×òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, âû-
òåêàþùèõ èç êîíâåíöèè, òî îíè çàêëþ÷àþòñÿ â
îñíîâíîì â îáÿçàííîñòè ïðåäîñòàâëÿòü îáùå-
ñòâåííîñòè ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â äîñ-
òàòî÷íîì îáúåìå è ïðèåìëåìîé ôîðìå ïî ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàïðîñàì. Â êîíâåíöèè ñïåöè-
àëüíî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ãðàæäàíå ìîãóò çàïðà-
øèâàòü ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êîïèè ôàê-
òè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, íå ìîòèâèðóÿ ñâîåé çà-
èíòåðåñîâàííîñòè â òàêîé èíôîðìàöèè. Çàïðà-
øèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïîñëå ïîäà÷è
ïðîñüáû, à â îáîñíîâàííûõ ñëó÷àÿõ � â ñðîê äî
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äâóõ ìåñÿöåâ. Ãîñóäàðñòâà � ó÷àñòíèêè êîíâåí-
öèè ìîãóò ðàçðåøèòü ñâîèì îðãàíàì âçèìàòü
ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî ýòà ïëàòà íå ïðåâûøàåò ðàçóìíîãî
óðîâíÿ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íàìåðèâàþ-
ùèåñÿ âçèìàòü ïëàòó çà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîð-
ìàöèè, ñîîáùàþò ïîäàòåëÿì ïðîñüá òàðèôû
ñòàâîê, ïî êîòîðûì ìîãóò âçèìàòüñÿ ñáîðû, ñ
óêàçàíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
âçèìàíèå ñáîðîâ èëè îñâîáîæäàþùèõ îò èõ
óïëàòû, è ñëó÷àåâ, êîãäà èíôîðìàöèÿ ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîé îïëà-
òû òàêîãî ñáîðà.

Â ïðîñüáå î ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî ïî óâàæè-
òåëüíûì ïðè÷èíàì. Â ÷àñòíîñòè, åñëè ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, â êîòîðûé íàïðàâëåíà
ïðîñüáà, íå ðàñïîëàãàåò çàïðàøèâàåìîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèåé; åñëè ïðîñüáà ÿâëÿåòñÿ
ÿâíî íåîáîñíîâàííîé èëè ñôîðìóëèðîâàíà â
îáùåì âèäå; åñëè ïðîñüáà êàñàåòñÿ ìàòåðèàëîâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå èõ ïîä-
ãîòîâêè; åñëè ïðåäîñòàâëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿåò íà êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, êîãäà òàêàÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðåäóñ-
ìîòðåíà íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
åñëè ðàçãëàøåíèå ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìà-
öèè îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿåò íà ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó èëè íà
ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, íà ïðàâî èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà êîíôèäåíöèàëü-
íîñòü êîììåð÷åñêîé èëè ïðîìûøëåííîé èí-
ôîðìàöèè, íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíî-
âåííîñòü, íà èíòåðåñû òðåòüåé ñòîðîíû, ïðåäî-
ñòàâèâøåé çàïðàøèâàåìóþ èíôîðìàöèþ, íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ýòà
èíôîðìàöèÿ (íàïðèìåð, ìåñòàì ðàçìíîæåíèÿ
ðåäêèõ âèäîâ æèâîòíûõ èëè ðàñòåíèé).

Âñå ýòè îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà òîëêóþòñÿ
îãðàíè÷èòåëüíî ñ ó÷åòîì çàèíòåðåñîâàííîñòè
îáùåñòâåííîñòè â ðàñêðûòèè ýòîé èíôîðìà-
öèè, à òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, îòíîñèòñÿ ëè çàï-
ðîøåííàÿ èíôîðìàöèÿ ê âûáðîñàì â îêðóæà-
þùóþ ñðåäó.

Êîíâåíöèÿ óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå âîï-
ðîñàì åå ðåàëèçàöèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäîå
ãîñóäàðñòâî � ó÷àñòíèê êîíâåíöèè ïðèíèìàåò
íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå, ðåãëàìåíòèðó-
þùèå è äðóãèå ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ ÷åòêîé, îòêðûòîé è ñîãëàñîâàííîé ñòðóê-
òóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèè.
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû ñòðåìèòüñÿ ñî-

çäàòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ äîëæíîñòíûå ëèöà
è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îêàçûâàëè áû îáùå-
ñòâåííîñòè ïîìîùü è îáåñïå÷èâàëè åé âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, â îá-
ëåã÷åíèè åå ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé è â ïîëó÷åíèè äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
ñïîñîáñòâîâàòü ýêîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ è
ïðîñâåùåíèþ íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû
òàêæå çàáîòèòüñÿ î øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè
òåêñòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è äèðåêòèâíûõ
äîêóìåíòîâ, òàêèõ êàê ñòðàòåãèè, äîêóìåíòû ïî
âîïðîñàì ïîëèòèêè, ïðîãðàììû è ïëàíû äåé-
ñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è äîêëàäû
î õîäå èõ îñóùåñòâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé ïî
âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî êîíâåíöèÿ
íå îõâàòûâàåò âñåõ âîïðîñîâ è â öåëîì äàëåêî
íå èäåàëüíà. Òàê, âïîëíå îáîñíîâàíî ìíåíèå
Î.Ñ. Êîëáàñîâà î òîì, ÷òî â êîíâåíöèè äîëæ-
íî áûòü ÷åòêî âûðàæåíî òðåáîâàíèå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàñåëåíèþ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî õàðàêòåðà áåç ïðîñüá è çàïðîñîâ. Òàê
êàê ïî ïðîñüáàì è çàïðîñàì ýêîëîãè÷åñêàÿ èí-
ôîðìàöèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ãðàæäàíàì
äëÿ çàùèòû èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â ñóäàõ èëè
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ, à òàêæå äëÿ àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, à ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ
äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ åæåäíåâíî [12].  Íåïî-
íÿòíî è íàëè÷èå â êîíâåíöèè ÿâíî ïðîòèâîðå-
÷èâûõ ïîëîæåíèé. Íàïðèìåð, â Êîíâåíöèè ïðî-
âîçãëàøåíî, ÷òî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íå îáÿ-
çàíî îáîñíîâûâàòü çàïðîñ íà ïîëó÷åíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è â òî æå âðåìÿ, îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî â ïðåäîñòàâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí ïîñ÷èòàåò çàïðîñ íåîáîñíîâàí-
íûì. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âñå íåäîðàáîòêè,
íåñîìíåííî òî, ÷òî êîíâåíöèÿ óñèëèò ãàðàíòèè
ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî
îñîáåííî âàæíî äëÿ íàñåëåíèÿ òåõ ãîñóäàðñòâ,
â çàêîíîäàòåëüñòâå êîòîðûõ íå ïðåäóñìîòðåíî
äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, äîñòóïà ê ïðàâî-
ñóäèþ ïî ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì. Èññëåäóÿ
äàííûé âîïðîñ, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ
íà åãî ðåøåíèå â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
7 èþíÿ 1990 ã. Ñîâåò ìèíèñòðîâ ÓÝÑ ïðèíÿë
Äèðåêòèâó î ñâîáîäå îöåíêè èíôîðìàöèè îá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå. Ñòàòüÿ 1 äèðåêòèâû ãëàñèò:

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè
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«Öåëü Äèðåêòèâû � ãàðàíòèðîâàííûå ñâîáîäû
äîñòóïà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè îá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå, êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, è óñòàíîâëåíèå îñíîâà-
íèé è óñëîâèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè òà-
êàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñòàòü äîñòóïíîé» [13].

«Èíôîðìàöèÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå, � ãëà-
ñèò ñò. 2 (à) Äèðåêòèâû, � ëþáàÿ äîñòóïíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ â ïèñüìåííîé, âèçóàëüíîé, àêóñòè-
÷åñêîé èëè ôèêñèðóþùåé ôàêòû ôîðìå î ñîñòî-
ÿíèè âîäû, âîçäóõà, ïî÷â, ôàóíû, ôëîðû, çåì-
ëè è åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå î äåÿòåëü-
íîñòè (âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü, âûçûâàþùóþ
òàêîå ÿâëåíèå, êàê øóì) èëè ìåðîïðèÿòèÿõ, îêà-
çûâàþùèõ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó (ëèáî ñïîñîáíûõ âîçäåéñòâî-
âàòü íà íåå òàêèì îáðàçîì), èëè î äåÿòåëüíîñ-
òè è ìåðîïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó
îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ìåðû è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîãðàììû».

Íàçíà÷åíèå äèðåêòèâû ÅÑ â òîì, ÷òîáû
ïðåäîñòàâèòü îáùåñòâåííîñòè äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, íàõîäÿùåéñÿ â
âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ; îïðåäåëèòü ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà; à
òàêæå îáùèé ïîðÿäîê åå ïðåäîñòàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå äàííûå â
íåé îïðåäåëåíèÿ íîñÿò øèðîêèé õàðàêòåð. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåíèÿì òàêèõ ïîíÿòèé, êàê
«èíôîðìàöèÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå», «îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» è äðóãèå. Òàê, â ñò. 2
(á) ïîä îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîíè-
ìàåòñÿ «ëþáàÿ ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ íà íà-
öèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì óðîâ-
íå, íà êîòîðóþ âîçëîæåíû îïðåäåëåííûå îáÿ-
çàííîñòè, è âëàäåþùàÿ èíôîðìàöèåé îá îêðó-
æàþùåé ñðåäå, çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíîâ, íàäå-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñ-
òüþ», ò. å. ïî ñóòè ðå÷ü èäåò î ëþáîì îðãàíå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à íå î, íàïðèìåð, ÷àñ-
òíîì áèçíåñå. Òàê æå øèðîêî òðàêòóåòñÿ ïðàâî
íà çàïðîñ èíôîðìàöèè � ñò. 3 (1) � «Ãîñóäàð-
ñòâî � ÷ëåí ÅÑ ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèè îá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðè-
äè÷åñêîìó ëèöó ïî èõ çàïðîñó. Ïðè ýòîì îíè
íå îáÿçàíû äîêàçûâàòü ñâîþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü â èíôîðìàöèè».

Ïðèáëèçèòåëüíî ïîëîâèíà ãîñóäàðñòâ �
÷ëåíîâ ÅÑ âûïîëíèëà òðåáîâàíèå ïî ââåäåíèþ
â äåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ äèðåêòèâû ê èþëþ 1996 ã.

Çíà÷èòåëüíî îòñòàþò â èñïîëíåíèè äèðåêòèâû
Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è Èñïàíèÿ [14].

Äèðåêòèâà 90/313/ÅÅÑ ïðèìåíÿåòñÿ òîëü-
êî ê èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. È
õîòÿ â íåé äàíî äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîíÿòèå
òåðìèíà «èíôîðìàöèÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå»,
íåêîòîðûå âîïðîñû ìîãóò âûõîäèòü çà ðàìêè,
î÷åð÷åííûå äèðåêòèâîé. Áîëåå òîãî, êàê áû íè
áûëà íåîáõîäèìà òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèÿ,
çàòðàãèâàþùàÿ îêðóæàþùóþ ñðåäó, îíà íå áó-
äåò ïðåäîñòàâëåíà. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà,
ïðåäîñòàâëÿþùèå ãðàæäàíàì ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ëþáîé èíôîðìàöèè, à íå òîëüêî èíôîð-
ìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå, íàõîäÿùåéñÿ â
âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óï-
ðàâëåíèÿ, èìåþò ñèñòåìó ñ íåêîòîðûìè îñî-
áåííîñòÿìè. Òàê, â Øâåöèè èëè Íèäåðëàíäàõ,
ãäå ñóùåñòâóåò îáùåå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èí-
ôîðìàöèè, âîïðîñ î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè èñêîìàÿ
èíôîðìàöèÿ èíôîðìàöèåé îá îêðóæàþùåé
ñðåäå, íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå èëè âîîá-
ùå íå âîçíèêàåò.

Â äèðåêòèâå ÷åòêî îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îá-
ñòîÿòåëüñòâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî. È â
õîäå èñïîëíåíèÿ äèðåêòèâû áîëüøèíñòâî ãîñó-
äàðñòâ � ÷ëåíîâ ÅÑ ïåðåíîñÿò â ñâîå íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîò æå ïåðå÷åíü îñíîâà-
íèé äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè,
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ñîêðà-
òèòü èëè íåñêîëüêî âèäîèçìåíèòü ýòîò ïåðå÷åíü
â íàöèîíàëüíîì çàêîíå. Òðåáîâàíèå î ïðåäîñ-
òàâëåíèè èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü îòêëîíåíî â
òîì ñëó÷àå, åñëè çàòðàãèâàþòñÿ:

� êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðîöåäóð ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ
èëè íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü;

� îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
� âîïðîñû, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñóäåá-

íîãî ðàññìîòðåíèÿ èëè ðàññëåäîâàíèÿ (â òîì
÷èñëå äèñöèïëèíàðíîãî ïðîèçâîäñòâà) è íàõî-
äÿùèåñÿ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäî-
âàíèÿ â õîäå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà;

� êîììåð÷åñêàÿ è ïðîìûøëåííàÿ òàéíà, â
òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü;

� òàéíà ëè÷íîé æèçíè èëè ëè÷íîå äîñüå;
� ìàòåðèàë, ïðåäîñòàâëÿåìûé òðåòüåé ñòî-

ðîíîé, íà êîòîðóþ íå âîçëîæåíà þðèäè÷åñêàÿ
îáÿçàííîñòü ïî åãî ïðåäîñòàâëåíèþ;

� ìàòåðèàëû, ðàñêðûòèå êîòîðûõ óâåëè÷è-
âàåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îêðóæàþùåé ñðå-
äå, î êîòîðîé èìåþòñÿ ýòè äàííûå, áóäåò íà-
íåñåí óùåðá.

Íóðìóõàìåòîâà Ý.Ô. Èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â êîíâåíöèîííûõ îðãàíàõ...
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Äèðåêòèâà 90/313/ÅÅÑ ïðåäïîëàãàåò âîç-
ìîæíîñòü îáæàëîâàíèå äåéñòâèé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, åñëè â çàï-
ðîñå íà èíôîðìàöèþ ãðàæäàíàì áûëî îòêàçà-
íî ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè. Òàê, ñò. 4: «Íåîáîñ-
íîâàííûé îòêàç, èãíîðèðîâàíèå ïðîñüáû î
ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ëèáî íåàäåêâàò-
íûé îòâåò ìîãóò ïîâëå÷ü ñóäåáíîå èëè àäìè-
íèñòðàòèâíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì». Ïðîöåäóðà îáæàëî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êîìïîíåíòîì äåéñòâó-
þùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñòðàí. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðàâî íà îáæàëî-
âàíèå îñòàåòñÿ íåðåàëèçîâàííûì èç-çà âûñî-
êîé ñòîèìîñòè ýòîé ïðîöåäóðû. Ýòî ïðîèñõî-
äèò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æàëîáà ïîäàåòñÿ â ñóä,
à íå â àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, òàê êàê èç-
äåðæêè àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ â
öåëîì áîëåå óìåðåííûå. Ñðîêè, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ âûíîñèòñÿ ðåøåíèå, òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ôàêòîðîì, íå ñïîñîáñòâóþùèì ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà îáæàëîâàíèå, òàê êàê äàæå áëàãîïðè-
ÿòíîå ðåøåíèå íà îáæàëîâàíèå äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòàíîâèòñÿ ìåíåå öåí-
íûì, åñëè öåëü, äëÿ êîòîðîé çàïðàøèâàëàñü
èíôîðìàöèÿ, óæå óòðà÷åíà.

Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì Äèðåêòèâû 90/
313/ÅÅÑ � ýòî îñíîâíàÿ âîçìîæíîñòü â êðàò÷àé-
øèå ñðîêè óëó÷øèòü ñèñòåìó äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå. Êàæäûì ãîñóäàð-
ñòâîì-÷ëåíîì ÅÑ äîëæåí ïðåäñòàâëÿòüñÿ îò÷åò
äëÿ ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåòü ïðèîá-
ðåòåííûé èì îïûò â öåëÿõ óñèëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äèðåêòèâû è îñíîâàííîãî íà íåé íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå áûëè ñîçäàíû èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû è ñëóæáû, ñïîñîáñòâóþùèå
ðàçâèòèþ ïðàâà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îá îê-
ðóæàþùåé ñðåäå [15].

Ïðåæäå âñåãî ýòî EC CORINE – åäèíàÿ ñè-
ñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè. «Åâðîïåé-
ñêàÿ ñåòü ïî èíôîðìàöèè è íàáëþäåíèþ çà îê-
ðóæàþùåé ñðåäîé» áûëà ñîçäàíà â 1990 ã., è â
íåå âîøëè ãîñóäàðñòâà � ÷ëåíû ÅÑ. Öåëü «Åâ-
ðîïåéñêîé ñåòè�» � ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòèâ-
íîé è íàäåæíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé
äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ ìåð, èíôîð-
ìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î ñîñòîÿíèè îêðó-
æàþùåé ñðåäû, îáúåäèíåíèå íàöèîíàëüíûõ
ñåòåé, îñóùåñòâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Íåêîòîðûå àâòîðû îòíîñÿò ê ýêîëîãè÷åñ-
êèì ïðàâàì ïðàâà, çàêðåïëåííûå â Ïàêòå îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðà-
âàõ, Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 1961 ã.,
Ïðîòîêîëå îò 1988 ã. ê Àìåðèêàíñêîé êîíâåí-
öèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðà-
âî íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, êîòîðîå â
ðàñøèðåííîì ïîíèìàíèè ìîæåò òîëêîâàòüñÿ
êàê òî, ÷òî èíäèâèä íà ðàáî÷åì ìåñòå äîëæåí
áûòü çàùèùåí îò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿç-
íåíèåì [16] (ñòàòüÿ 7 Ïàêòà; ÷àñòü I Åâðîïåéñ-
êîé ñîöèàëüíîé õàðòèè; ñòàòüÿ 7 Ïðîòîêîëà ê
Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè). Òàêæå â ðàñøèðåí-
íîì ïîíèìàíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðàâî íà
äîñòîéíûé æèçíåííûé óðîâåíü (ñòàòüÿ 11 Ïàê-
òà), ïðàâî íà çäîðîâüå (ñòàòüÿ 12 Ïàêòà; ÷àñòü I
Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè; ñòàòüÿ 10
Ïðîòîêîëà ê Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè). Îäíà-
êî, êàê ýòî ïðàâèëüíî áûëî ñêàçàíî â îòíîøå-
íèè çàêðåïëåííîãî â Ïðîòîêîëå ê Àìåðèêàíñ-
êîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðàâà íà
çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó (ñòàòüÿ 11): «Ñòà-
òüÿ 11 êàê çàêðåïëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
äîñòàòî÷íî ñëàáà, òàê êàê îò ãîñóäàðñòâ òðåáó-
åòñÿ ñäåëàòü òîëüêî òî, ÷òî îíè ìîãóò ñäåëàòü,
â ðàìêàõ ñâîèõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çäî-
ðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó» [17].

Òî æå ìîæíî ñêàçàòü è î äðóãèõ çàêðåïëåí-
íûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ ïðàâàõ. Õîòÿ â îòëè÷èå
îò íèõ ïðàâî íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó
â Ïðîòîêîëå çàêðåïëåíî äîñòàòî÷íî ÷åòêî, ÷òî-
áû ïîíèìàòü åãî êàê ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî áåç
äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå îò-
ìåòèòü âàæíîñòü çàêðåïëåíèÿ ýòèõ ïðàâ õîòÿ áû
â êà÷åñòâå öåëåé, ê êîòîðûì ãîñóäàðñòâà äîëæ-
íû ñòðåìèòüñÿ. Áîëåå òîãî, ñëîæíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî, íàïðèìåð, Ïàêò âîçëàãàåò íà
ãîñóäàðñòâà è ðàçëè÷íîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâà
áåçîòëàãàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Îäíî èç ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ, çàôèêñèðîâàí-
íûõ â ï. 1 ñò. 2 Ïàêòà, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâà «îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü», ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà «áóäóò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè...».
Âòîðûì òàêèì îáÿçàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ «ïðèíèìàòü
ìåðû», ïðè÷åì ýòî îáÿçàòåëüñòâî íå îãîâàðè-
âàåòñÿ êàêèì-ëèáî îáðàçîì. Ýòî îçíà÷àåò òîëü-
êî îäíî: õîòÿ ïîëíîå îñóùåñòâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâ ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ïîñòåïåííî,
ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòîé öåëè äîëæíû
áûòü ïðèíÿòû â òå÷åíèå ðàçóìíî êîðîòêîãî
ïðîìåæóòêà âðåìåíè ïîñëå âñòóïëåíèÿ Ïàêòà â
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ñèëó äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà; ýòè
ìåðû äîëæíû áûòü êîíêðåòíûìè è êàê ìîæíî
áîëåå ÷åòêî íàöåëåííûìè íà âûïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ, ïðèçíàííûõ â Ïàêòå.

Åùå îäíèì âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ çàê-
ðåïëåíèå ïðàâà íà çäîðîâüå â òàêîì äîêóìåí-
òå, êàê Êîíâåíöèÿ ïî ïðàâàì ðåáåíêà 1989 ã.
Ñòàòüÿ 24 ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïðàâà âîç-
ëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâî «áîðîòü-
ñÿ ñ çàáîëåâàíèÿìè� ÷åðåç� îáåñïå÷åíèå àäåê-
âàòíîé ïèùåé è ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé, ïîìíÿ
îá îïàñíîñòè è ðèñêå çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû». Èìåííî â ýòîé êîíâåíöèè âïåðâûå â
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà îïðåäåëåíà ñâÿçü ìåæäó çäîðîâüåì ÷å-
ëîâåêà è ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêà ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà åñëè è çàêðåïëåíû â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, òî ôðàãìåíòàðíî,
÷àñòî äåêëàðàòèâíî. Ìíîãèå èç íèõ çàêðåïëå-
íû â äîêóìåíòàõ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ÷òî ìàëî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñîâðå-
ìåííîãî ìèðà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå ñïåöèàëü-
íîé íîðìû â îòíîøåíèè ïðàâà íà áëàãîïðè-

ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó íå ïîçâîëÿåò â ïîë-
íîé ìåðå çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà â äàííîé
îáëàñòè. Íàïðèìåð, íàðóøåíèå ïðàâà íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó ïî ñò. 8 îáî-
ñíîâûâàåòñÿ íåïðîñòî, â òî âðåìÿ êàê íàðó-
øåíèé ýòîãî ïðàâà â ãîñóäàðñòâàõ � ÷ëåíàõ
Ñîâåòà Åâðîïû äîñòàòî÷íî. Ïðè ýòîì äàëåêî
íå êàæäûé ïîñ÷èòàåò âîçìîæíûì, èñ÷åðïàâ
âñå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà, îáðà-
òèòüñÿ çà çàùèòîé ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè îòñóòñòâèè ïîäîáíîé
íîðìû â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Çàêðåïëå-
íèå ñïåöèàëüíîé ñòàòüè â Åâðîïåéñêîé õàð-
òèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà 2000 ã. âðÿä ëè ïðèâíå-
ñåò ÿñíîñòü â ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà ââèäó åå
îáùåãî õàðàêòåðà. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæåíèå Þ.Ñ.
Øåìøó÷åíêî ïðèíÿòü ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ
äàííîãî ïðàâà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñïå-
öèàëüíûé ôàêóëüòàòèâíûé ïðîòîêîë ê Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè18. ×òî æå êàñàåòñÿ óíèâåð-
ñàëüíîãî óðîâíÿ � òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
Ïàêòà îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåëîì âðåìåíè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
1. Me Goldrick. The Human Right Committee. Oxford, 1991. P. 329-330.
2. Application 10044 / 82. Stewart v. United Kingdom 39 Dand R. 1984. P. 162-170.
3. Application 9348 / 81. W. v. United Kingdom 32 Dand R. 1983. P. 190.
4. Communication N. 67 / 1980. EHP v. Canada. 2 Selected Decisions of the Human Right Committee. 1990.
5. Fawcett. The Application of the European Convention on Human Right. Oxford, 1987.
6. Application 13728 / 88, 65 Dand R. 1990.
7. Joined Application 9278 / 81 and 9478 / 81, 35 Dand R. 1984.
8. Lopez-Ostra v. Spain. Ser. A ¹ 303. 1994.
9. Mc Goldrick. The Human Rights Committee. Oxford, 1991. P. 478.
10. Weber. Enironmenyal Information and the European Convention on Human Rights. 12 HRLJ. 1991. P. 177-181 (Îäíàêî Âåáåð

ãîâîðèò î òîì, ÷òî òàêîå ðàñøèðåííîå ïîíèìàíèå ñòàòüè 10 âîçìîæíî â áóäóùåì); R.R. Churchill. Environmental Rights in
Existing Human Rights Treaties. In Human Rights Approaches to Environmental Protection. Edited by A.E. Boyle and M.R.
Anderson. Oxford, 1998. P. 97.

11. Van Dijk and Van Hoof. Theory and Practice of the European Convention on Human Rights. Deventer, 1990. P. 417-418.
12. Ïðàâà ÷åëîâåêà êàê ôàêòîð ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ / Ïîä ðåä. Ëóêàøåâîé Å.À. � Ì., 2000. � Ñ. 197 -198.
13. Äèðåêòèâà ÅÑ «Î ñâîáîäå îöåíêè èíôîðìàöèè îá îêðóæàþùåé ñðåäå». Freedom of Access to Information jn theEnvironment

90/313/EEC: OJ 1990 L 158 156; 23.06.90.
14.Êëþêàíîâà Ë.Ã. Ýêîëîãè÷åñêèé àñïåêò èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÅÑ è ÑÍÃ (ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé àíàëèç). � Ñàíêò-

Ïåòåðáóðã, 2001. � Ñ. 55.
15. Ñì. ïîäðîáíåå: Åðìèøèíà Å.Â. Ìåæäóíàðîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé. � Ì., 1998; Êàøëåâ Þ.Ã. Èíôîðìàöèîííûé âçðûâ:

ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò.� Ì., 1988.
16. R.R. Churchill. Environmental Rights in Existing Human Rights Treaties. In Human Rights Approaches to Environmental Protection.

Edited by A.E. Boyle and M.R. Anderson. Oxford, 1998. P. 100.
17. R.R. Churchill. Environmental Rights in Existing Human Rights Treaties. In Human Rights Approaches to Environmental Protection.

Edited by A.E. Boyle and M.R. Anderson. Oxford, 1998. P. 100.Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. ×åëîâåê è åãî ïðàâà íà áåçîïàñíóþ (çäîðî-
âóþ) îêðóæàþùóþ ñðåäó // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1993. � ¹10. � Ñ. 121.

Íóðìóõàìåòîâà Ý.Ô. Èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû ïî çàùèòå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ â êîíâåíöèîííûõ îðãàíàõ...


