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Â ÖÅËßÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

 Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ïðàâà ïðè ðåàëèçàöèè êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

 Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà, ñîñòàâëÿ-
þùàÿ îñíîâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è
îáåñïå÷èâàåìàÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ãî-
ñóäàðñòâà, òðåáóåò ðàöèîíàëüíîãî, êîíöåïòó-
àëüíî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ïðè ëþáûõ åå
ïðåîáðàçîâàíèÿõ.

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, îòðàæàåò îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû � õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ñîâðåìåí-
íîãî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ, óñèëå-
íèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ íàóê, èçó÷àþ-
ùèõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâî è ïðèðîäó.

Îáîñòðåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ýêîëîãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà
ïîðîæäàåò ïðàêòè÷åñêóþ âîñòðåáîâàííîñòü â
ïðàâîâîé ãàðìîíèçàöèè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
èñõîäÿùèõ èç ñî÷åòàíèÿ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñ ñîõðàíåíèåì åñòåñòâåííûõ
ïðèðîäíûõ îñíîâ æèçíè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, ÷òî «ëþáàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ â ãëóáèííîì ïîíèìàíèè ýòîãî ïðîöåññà
ñåãîäíÿ, äî ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà áóäåò âûãëÿ-
äåòü êàê ôàíòàçèÿ èëè êàê åùå îäíî îáåùàíèå
«ñâåòëîãî» áóäóùåãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåò ñìûñ-
ëà ïèñàòü ñöåíàðèè è ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ äëÿ Ðîññèè. Íî ìîæíî ïîïûòàòüñÿ
îöåíèòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, îãðàíè-
÷åíèÿ è ïóòè ðàçâèòèÿ òàêîãî ïðîöåññà»  [1].

Ñîñòîÿíèå ãëîáàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êðèçèñà ÿâèëîñü òîé èñòîðè÷åñêîé ïðåäïîñûë-
êîé, êîòîðàÿ ñîçäàåò, â ñâîþ î÷åðåäü, èäåþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà áëà-
ãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîÿâëåíèå
íîðì ýêîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè îáóñëîâ-
ëåíî ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî èíòåðåñ îáùåñòâà â
ñîõðàíåíèè áëàãîïðèÿòíîé äëÿ æèçíè îêðóæà-
þùåé ñðåäû óæå íå ìîã îáåñïå÷èâàòüñÿ äðóãè-
ìè ñîöèàëüíûìè íîðìàìè, ïîýòîìó ïðàâî «íà-
øëî» â ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñàõ ñâîé íîâûé

îáúåêò [2]. Ïðè÷åì ñòðåìëåíèå ãðàæäàí ê ðåà-
ëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà áëàãîïðèÿò-
íóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó âîçíèêàåò íå ðàíåå ìî-
ìåíòà åãî îñîçíàíèÿ [3].

Ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà îñîçíàíèå
ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïðàâà íà æèçíü â áëàãîïî-
ëó÷íûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿþòñÿ äåìîê-
ðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, àêòèâèçàöèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà ôîíå
óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî
àíòðîïîöåíòðè÷åñêîå ýêîëîãè÷åñêîå ñîçíàíèå,
êîòîðîå ïèòàåò ïîòðåáèòåëüñêóþ ñóùíîñòü ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà, ïîðîæäàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî ýêîöåíòðè÷åñêî-
ãî ïî ñâîåé ñóùíîñòè ñîçíàíèÿ [4] .

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïåðèðó-
åò òåðìèíîì «èíòåðåñû» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû, à ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäà-
íàì ýòî ñîñòîÿíèå âûðàæàåòñÿ ïîñðåäñòâîì
ñóáúåêòèâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ëè÷íîñòè.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ì.È. Âàñèëüåâà, ñó-
ùåñòâóåò êîíôëèêòíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ (êàê âíóòðåííÿÿ, òàê è âíåøíÿÿ)  [5], òàê
êàê â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì åùå íå
äî êîíöà îñîçíàííûé èíòåðåñ, ñîçäàííûé ïó-
òåì åãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòàëêè-
âàåòñÿ ñî ìíîãèìè ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè ëè÷-
íîñòè è îáùåñòâà.

Âçàèìîäåéñòâèå èíòåðåñîâ � ïðîöåññ ìíî-
ãîïëàíîâûé, êîòîðûé áåç ïîñòîÿííîé «ïîäïèò-
êè» îáùåíàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé öåííîñòÿìè
îòäåëüíûõ ãðóïï, ëè÷íîñòåé, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð ìîæåò îêàçàòüñÿ â êîíå÷íîì èòî-
ãå äåêëàðàòèâíûì è íå ïðèíÿòûì íàñåëåíèåì.
Ïðîöåññû ñåëåêöèè, àññèìèëÿöèè, òðàíñëÿöèè
öåííîñòåé è ïðåäïîñûëîê èíòåðåñîâ ïðîèñõî-
äÿò è â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè. ×òîáû èçáåæàòü
íàðóøåíèé åñòåñòâåííîãî, âçàèìîâûãîäíîãî
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áàëàíñà ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ, âàæíî íå äîïóñêàòü ñìåùåíèÿ òðà-
åêòîðèé, íå ïîäìåíÿòü èíòåðåñû îáùåñòâåííî-
ñòè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïàðòèé èëè äâè-
æåíèé. Ëþáîå çíà÷èìîå âìåøàòåëüñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â «êîððåêòèðîâêó»
öåííîñòåé ìåøàåò â èòîãå îáùåñòâó ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ðåôîðì è ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû â öåëîì [6].

Íåîäíîðîäíîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî èíòåðåñà
îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî íà ñàìîì äåëå
ðàçäåëåíèå íîñèòåëåé ýêîëîãè÷åñêîãî èíòåðå-
ñà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óñëîâíûì, âåäü ýòîò èíòåðåñ
ïðîäóöèðóåòñÿ åäèíûì ñóáúåêòîì � îáùåñòâîì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, îáùåñòâî âûñòóïàåò îäíîâðå-
ìåííî â ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâàõ � òî â ðîëè îáåñ-
ïîêîåííîãî ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé íàñå-
ëåíèÿ, òî â ðîëè ïðîèçâîäèòåëÿ ìàòåðèàëüíûõ
áëàã, ñâÿçàííîãî ïî õàðàêòåðó ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè ñ ïîòðåáëåíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ [7].
Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ãîâîðèòü èìåííî îá îá-
ùåñòâåííîì ýêîëîãè÷åñêîì èíòåðåñå.

Íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî èíòåðåñà, íîñèòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóóì, âûñòóïàþùèé âî ìíîãèõ êà-
÷åñòâàõ, âëèÿåò ìíîãî ôàêòîðîâ. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî «ýêîëîãè÷åñêèé èíòåðåñ ôîðìèðóþòñÿ ïîä
âëèÿíèåì îñîçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè âûõîäà íà
òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû ðàçâèòèå îáùå-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè ñîõðàíåíèè æèç-
íåïðèãîäíûõ ñâîéñòâ ñðåäû» [8], ñëåäóåò îòìå-
òèòü ñóùåñòâîâàíèå âçàèìîñâÿçè ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ ïðî-
èñõîäèò â åäèíñòâå è áîðüáå ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ íà÷àë, ñîâåðøåíñòâóÿ ñïîñîáû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû
ïîêà âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâîì êàê ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ïîýòîìó âàæíîé ÿâëÿåò-
ñÿ äèíàìèêà ïðîÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòå-
ðåñîâ â ñèñòåìå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ýêîíî-
ìè÷åñêèå èíòåðåñû âîçíèêàþò íà îñíîâå ïî-
òðåáíîñòåé, ãäå ïîòðåáíîñòè âûðàæàþò íåîá-
õîäèìîñòü, à èíòåðåñû � îòíîøåíèå ê íåîáõî-
äèìîñòè. [9]  Ïîòðåáíîñòè äîñòèãàþò ñîçíàíèÿ

è ïðîïóñêàþòñÿ ÷åðåç íåãî, è òîëüêî ïîñëå ýòî-
ãî îíè ïðèíèìàþò ôîðìó ýêîíîìè÷åñêèõ èí-
òåðåñîâ, ÷òî ïðèäàåò èì îáúåêòèâíî-ñóáúåê-
òèâíûé õàðàêòåð. Ïðè÷åì ïðèðîäà ýêîíîìè-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðåäïîëàãàåò åäèíñòâî
ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî, êîòîðîå ïåðå-
âîäèò ýòî îáúåêòèâíîå â öåëè è ñòðåìëåíèÿ.
Çàâåðøàÿ ïåðâûé ýòàï îò ñóáúåêòèâíîãî ê
îáúåêòèâíîìó, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñòàíî-
âÿòñÿ èñõîäíûì ïóíêòîì âòîðîãî ýòàïà � óæå
îò îáúåêòèâíîãî ê ñóáúåêòèâíîìó, òî åñòü îò
âîñïðèÿòèÿ ñîçíàíèåì äåéñòâèòåëüíîñòè ê åå
ðàçâèòèþ è àêòèâíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè, äàííûìè ñàìîé
äåÿòåëüíîñòüþ [10].

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñ÷è-
òàòü öåëåñîîáðàçíûì èçó÷åíèå è âûÿâëåíèå
ôàêòîðîâ è äâèæóùèõ ìîòèâîâ, êîòîðûå ÿâè-
ëèñü áû òåì ñâÿçóþùèì çâåíîì â öåïî÷êå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ïðè
êîòîðûõ ìîòèâîì ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïîääåðæàíèå
èñïîëüçóåìîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â íîðìàëü-
íîì ñîñòîÿíèè äëÿ âûãîäíîé ýêñïëóàòàöèè
(ýòî ïðîöåññ îò îáúåêòèâíîãî ê ñóáúåêòèâíî-
ìó), â íåïîñðåäñòâåííî ýêîëîãè÷åñêèå, ãäå ñî-
õðàíåíèå êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû � îäíà èç
ïðèîðèòåòíûõ öåëåé (îò ñóáúåêòèâíîãî ê
îáúåêòèâíîìó).

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü êàê æèçíåîáåñ-
ïå÷èâàþùàÿ åùå íå ñòðóêòóðèðîâàëàñü â êà÷å-
ñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíòåðåñà, âåäü â óñëîâè-
ÿõ ñîâðåìåííûõ âîçìîæíîñòåé ïðàâà, ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè òîëüêî ïñèõîëîãî-êóëüòóðíûé
ñïîñîá ðåøåíèÿ ìîæåò îñòàòüñÿ ïðåèìóùå-
ñòâåííî ýëèòàðíûì, íå ó÷èòûâàÿ ñèíòåçà ýêî-
ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå â ñî-
âîêóïíîñòè åäèíû ïî ñâîåé ñîöèàëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. Ïðè÷åì â «îæèäàíèè», ïîêà îáúåê-
òèâíî ïðîèçîéäåò «ðåñòðóêòóðèçàöèÿ» îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îáúåêòèâíî ýêîëîãè÷åñ-
êèå ïîòðåáíîñòè, ïðîéäåò íå îäèí äåñÿòîê ëåò.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî, ýêîíîìè÷åñêèé èí-
òåðåñ â îáùåñòâå ñêëàäûâàåòñÿ îáúåêòèâíî, òîã-
äà êàê ïðàâîâûå íîðìû âîçíèêëè, ñêîðåå, êàê
íàó÷íî è ýìïèðè÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ âîëåâàÿ
ðåàêöèÿ «ñâåðõó» íà æèçíåííî âàæíûå ïîòðåá-
íîñòè. Ïîýòîìó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îõðàíÿåìûå
îáúåêòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðåä-
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ñòàâëÿþò ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïîòðåáèòåëüñ-
êóþ öåííîñòü, êîòîðóþ ôîðìèðóåò ýêîëîãè÷åñ-
êàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñî-
äåðæèò òðåáîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû æèçíè è äåÿ-
òåëüíîñòè íàðîäîâ, êîòîðûå èìåþò íå òîëüêî
ýêîëîãè÷åñêèé, íî è ÷åòêî âûðàæåííûé ýêîíî-
ìè÷åñêèé ñìûñë.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è âûÿâëåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ îáúåêòèâíî
ñóùåñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ïðè
èñïîëüçîâàíèè åãî âîçìîæíîãî ïîòåíöèàëà.
Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçíèêàåò âîñ-
òðåáîâàííîñòü â èññëåäîâàíèè, íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè ñïîñîáàìè, èìåííî ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîñîáîâ
ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ, êîòîðûå äîëæíû èìåòü ïðàâîâóþ
îáîëî÷êó.

Ì.È. Âàñèëüåâà óêàçûâàåò íà äîâîëüíî
ñêðîìíóþ ðîëü ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ðåãó-
ëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ [11]. Íî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî
íà ïðîöåññ ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû áîëüøîå âëèÿíèå îêàçû-
âàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà, êîòîðàÿ â êàêîé-òî
ñòåïåíè îïåðåæàåò ýêîëîãî-ïðàâîâóþ íàóêó, è
ñàìî ïðàâî ïîêà íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâèòü
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â äàííîé ñôåðå è îáëå÷ü
èõ â íàäëåæàùóþ ôîðìó.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 10.01.2002 ãîäà
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» (ñò.
3) â ñâÿçè ñ ïðîâîçãëàøåíèåì íàó÷íî îáîñíî-
âàííîãî ñî÷åòàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì ôîðìèðî-
âàíèå èíòåðåñîâ ñëåäóþùèõ ñóáúåêòîâ � ýòî ãî-
ñóäàðñòâî, îáùåñòâåííîñòü è õîçÿéñòâóþùèå
ñóáúåêòû, õîòÿ äàííîå ðàçäåëåíèå, êàê îòìå÷à-
ëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà óñëîâíûì.

Äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà ðàâíîãî äîñòóïà ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è ñî-
öèàëüíî ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíûå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå
ñïîñîáû, ïðè÷åì ïåðâûå âî ìíîãîì ïîêàçàëè

ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü  [12]. Ïðåäëàãàåòñÿ ê
ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì îòíåñòè òå èç íèõ, êî-
òîðûå íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè (êðåäèòû, äî-
òàöèè, èíâåñòèöèè, óñêîðåííóþ àìîðòèçàöèþ
è ò. ä.). Ê âíåýêîíîìè÷åñêèì îòíîñÿòñÿ òàêèå
ìåòîäû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíû ñ àäìè-
íèñòðàòèâíî-âëàñòíûì ïðèíóæäåíèåì, â òîì
÷èñëå è ïîñðåäñòâîì èçúÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ (íàëîãè, ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðà-
õîâàíèå, øòðàôû è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
ñàíêöèè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ìîæåò
òðàíñôîðìèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû
â ñòèìóëèðóþùèå, íàïðèìåð, èñïîëüçóÿ èçâå-
ñòíóþ ðåãóëèðóþùóþ ôóíêöèþ íàëîãîâ ïðè
èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëî-
ãèé, ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðå-
äû è äð., íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâîì
ïðèìåíÿþòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè èìåííî âíå-
ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû (íàëîãè, ïëàòà çà çàã-
ðÿçíåíèå, ïðèìåíåíèå ñàíêöèé è ò. ä.). Íî íà
äàííûé ìîìåíò ãîñóäàðñòâî ïðèìåíÿåò â áîëü-
øåé ñòåïåíè èìåííî âíåýêíîìè÷åñêèå ìåòîäû
ïðè ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí
(íàëîãè, ïëàòà çà çàãðÿçíåíèå, ïðèìåíåíèå ñàí-
êöèé è ò. ä.). Ïîýòîìó ôèíàíñîâîé áàçîé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
ñëóæàò ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûé áþäæåò è
ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé è
ôîðìèðóåòñÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà (â îñíîâíîì çà ñ÷åò íåôòÿíîãî ñåê-
òîðà), èç êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòóïàåò
ôèíàíñèðîâàíèå áîëüøèíñòâà ïðèðîäîîõðàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íå ñëåäóåò ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå
ìåòîäû, èñïîëüçóåìûå ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî èíòåðåñà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ.
Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Íàïðèìåð, â öåëÿõ ðàöè-
îíàëüíîãî ëåñî-, âîäî-, íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñëå-
äóåò ïðèìåíÿòü íàðÿäó ñ ôèñêàëüíîé ïîëèòè-
êîé è íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðè äèôôåðåí-
öèðîâàííîì ïîäõîäå, à òàêæå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ïîñëåäóþ-
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ùåé äåöåíòðàëèçàöèåé íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé
â ïîëüçó ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ çàêîíîïðîåêò, â êîòîðîì áóäóò óòî÷-
íÿòüñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, óòî÷-
íåíèÿ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è îáùèõ ïðèí-
öèïîâ îðãàíèçàöèè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ è ðàñõîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñè-
ñòåìû ÐÔ.

Ðåàëèÿìè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ÿâëÿþòñÿ ïî-
ÿâëåíèå íîâîãî ñóáôåäåðàëüíîãî ñóáúåêòà óï-
ðàâëåí÷åñêîãî óðîâíÿ êàê ñëåäñòâèå ñîçäàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ïðåäñòàâëåííîãî òåððè-
òîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ðÿäà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íà-
äåëåííûõ îïðåäåëåííûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé
[13]. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå êîìïåòåíöèè â îáëàñòè ýêî-
ëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûìè íàäåëÿþò-
ñÿ ñóáúåêòû ÐÔ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, âåäåò ê àñèììåòðèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Äî-
ïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè àñèììåòðè÷íî-
ñòè âûñòóïàþò äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
è ïðàêòèêà «ïðèñâîåíèÿ» êîìïåòåíöèè, êîòî-
ðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â «ïðèñâîåíèè»
ôóíêöèè ðàñïîðÿæåíèÿ íå ïðèíàäëåæàùèì èì
ïðèðîäíûì îáúåêòàì; ýêîëîãè÷åñêàÿ êîìïå-
òåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå-
öåëî çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò âûñøèìè è
îòâåòñòâåííåéøèìè ïîëíîìî÷èÿìè � îíè îòñòà-
èâàþò èíòåðåñû ãðàæäàí òàì, ãäå îíè æèâóò,
îñóùåñòâëÿÿ ðåàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
çâåíîì, ñâÿçûâàþùèì è âûÿâëÿþùèì ýêîëîãè-
÷åñêèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
èíâåñòîðîâ, íàñåëåíèÿ è ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü
ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíûì ñòèìóëîì ê óñòàíîâëåíèþ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

 Ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ îáëàäàåò òåì ïðåèìóùåñòâîì, ÷òî
âðåìåííîé èíòåðâàë ìåæäó âîçíèêøèìè ýêîëî-

ãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè è èõ ðåøåíèåì íàìíî-
ãî ìåíüøå, ÷åì åñëè áû ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Õîòÿ îòäåëåíèå îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîñèò
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàí ðÿä ôóíêöèé
ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå
íå ïîçâîëÿåò ïðîòèâîïîñòàâèòü ýòè äâà âèäà óï-
ðàâëåíèÿ. È â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ýêîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåííî
ñóáúåêòû ÐÔ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþò èõ
ïîëíîìî÷èÿ [14]. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàâèòñÿ
âîïðîñ î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â ñôå-
ðå óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû â
ïîëüçó ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ [15]. Ãëàâíûì ïðè ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà
ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå îáîñíîâàíèå ñòðàòå-
ãèè äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ åùå íå ïðîèçâåäåíî.

 Ïî óðîâíþ äåöåíòðàëèçàöèè áþäæåòíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè íå óñòóïàåò áîëü-
øèíñòâó ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, íî ôîð-
ìàëüíî ñîõðàíÿåò, äàæå ïî ìåðêàì óíèòàðíûõ
ãîñóäàðñòâ, öåíòðàëèçàöèþ íàëîãîâûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Áþäæåòû ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïåðåãðóæåíû îáÿçàòåëüñòâàìè,
âîçëîæåííûìè íà íèõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, êàê ïðàâèëî, áåç äîëæíîãî ëèáî
äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îñíîâíàÿ
÷àñòü ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ðåãóëèðóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, è áîëåå 80%
äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò
îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ. Çàâèñè-
ìîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò åæåãîäíî óñòàíàâ-
ëèâàåìûõ ïðîïîðöèé ïîäðûâàåò ñòèìóëû ê
âëîæåíèþ èíâåñòèöèé â ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåê-
òû è ïðîãðàììû, à òàêæå ó÷àñòèå ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïîâûøåíèè ýêîëîãè÷åñ-
êîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè. Ñåðüåçíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì íà ïóòè ðàçâèòèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ñòàëè íåîïðåäåëåííîñòü áþäæåòíîãî ñòà-
òóñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóùåñòâó-
þùàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ.

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâ-
ëÿþòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì äîòàöèîííûìè ïî
îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì
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áþäæåòàì, òàê êàê ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï ôè-
íàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Â Ðîññèè îêîëî
155 òûñÿ÷ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö, à ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
èìååò ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü. Äîëÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â äîõîäàõ
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â ÐÔ â 2002 ãîäó
ñîñòàâëÿëà 13,7%, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ãîäà
ñíèçèëàñü äî 11,8%. Ïîýòîìó ìóíèöèïàëüíàÿ
êàçíà èìååò óñòîé÷èâûé, íå ïîêðûâàåìûé äî-
õîäàìè äåôèöèò � ÷åì äàëüøå, òåì áîëüøå  [16].
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì íàäåëå-
íèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè â
îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ ýêîëî-
ãè÷åñêè âðåäíóþ ïðîäóêöèþ, è àêêóìóëèðîâà-
íèå ýòèõ ñðåäñòâ íà âíåáþäæåòíûõ ñ÷åòàõ, êî-
òîðûå â ïîñëåäóþùåì äîëæíû èíâåñòèðîâàòü
â ïðåäïðèÿòèÿ, âêëàäûâàþùèå ñîáñòâåííûå
ñðåäñòâà íà ïåðåâîîðóæåíèå ïðîèçâîäñòâà â
öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíîãî âëè-
ÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïóòåì ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè
äîëæíû àêòèâíî ñòèìóëèðîâàòü ðåôîðìèðîâà-
íèå ïðåäïðèÿòèé. Â ÷èñëå âîçìîæíîé íàëîãî-
âîé ïîääåðæêè � îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà
èìóùåñòâî â ÷àñòè íåèñïîëüçóåìûõ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ äî ìîìåíòà èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå îò
àðåíäíîé ïëàòû (èëè îò çåìåëüíîãî íàëîãà) çà
ó÷àñòêè çåìëè, ãäå íàõîäÿòñÿ êîíñåðâèðóåìûå
àêòèâû; ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷åê è (èëè) ðàñ-
ñðî÷åê ïî óïëàòå íàëîãîâ è äðóãèì îáÿçàòåëü-
íûì ïëàòåæàì, çà÷èñëÿåìûì â ìåñòíûé áþä-
æåò. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî
ïðîãðàììå ðåñòðóêòóðèçàöèè è ïîãàøåíèþ çà-
äîëæåííîñòè âñÿ ñóììà ïðåäîñòàâëåííûõ ëüãîò
äîëæíà áûòü âîçâðàùåíà â ìåñòíûé áþäæåò
[17]. Òàêæå íåò íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëÿòü
ïðåäïðèÿòèÿì ñóáñèäèè (äàáû íå ñîçäàâàòü
«èæäèâåí÷åñêèé íàñòðîé» ó îáùåñòâà è ïðåä-
ñòàâèòåëåé áèçíåñà), îãðàíè÷èâàÿñü ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì áþäæåòíûõ êðåäèòîâ íà äîëãîñðî÷íîé,
âîçâðàòíîé è ïëàòíîé îñíîâàõ (ïðè óñëîâèè ñî-
âåðøåíèÿ èëè íåñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé), òàê êàê êàêèå-ëèáî áåçâîçìåçäíûå ïå-
ðå÷èñëåíèÿ íå ïîâëèÿþò íà äàëüíåéøóþ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü â ïðîâåäåíèè àêòèâíûõ äåé-

ñòâèé ïî èçûñêàíèþ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèÿ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à â ÷àñòíî-
ñòè Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ» îò 1996 ãîäà, ðàçðåøàåò ìóíèöèïà-
ëèòåòàì ôîðìèðîâàòü âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå ôîíäû íà ñâîåé òåððèòîðèè. Ýòî ïîëî-
æåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì, ïîñêîëüêó èìåííî ôè-
íàíñîâûé ïðîòåêöèîíèçì, áþäæåòíûå è âíå-
áþäæåòíûå èñòî÷íèêè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è íàñåëåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé îñíî-
âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî èíòåðåñà. Èìåííî íà ìåñòíîì óðîâ-
íå äåéñòâóþò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå, îáëàäàÿ
íåîáõîäèìûìè ôóíêöèÿìè, â ñèëàõ îáåñïå÷èòü
îáùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì îïðåäåëåííîãî íàñåëåííîãî ïóí-
êòà è âûÿâèòü ýêîëîãè÷åñêèå èíòåðåñû íàñå-
ëåíèÿ ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ íåîáõîäèìîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðåòåðïåâàåò ðåôîðìèðîâàíèå, êàñàþùååñÿ
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëèòåòîâ, íà÷àëî
êîòîðîãî ïîëîæåíî íîâûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ» îò 24 ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà, âñòóïàþ-
ùèì â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Òàê, ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 24
ñåíòÿáðÿ 2003 ãîäà ê ñîáñòâåííûì äîõîäàì ìó-
íèöèïàëèòåòîâ îòíîñèò ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ
ãðàæäàí, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ðàçîâûå
ïëàòåæè, îñóùåñòâëÿåìûå äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåò-
íûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ââî-
äèòñÿ ïîíÿòèå ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîòàöèé, èñ-
õîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ñò. 62 äàííîãî çàêîíà ðåãó-
ëèðóåò ïîðÿäîê äîëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå îáðàçóþò-
ñÿ â ñîñòàâå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
è ïðè ýòîì îáðàçóåòñÿ ôîíä ìóíèöèïàëüíîãî
ðàçâèòèÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðî-
ëÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ äàííûå ôóíêöèè îñóùåñòâ-

Ãóìàíèòàðíûå íàóêè



31ÂÅÑÒÍÈÊ ÎÃÓ 7`2004

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû:
1. Ì.È. Ìàìåäîâ. Ââåäåíèå â òåîðèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ì., 2002. Ñ. 234.
2. Â.À. ßâêèí. Ïñèõîëîãèÿ îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå. Ì., 2000. Ñ. 144.
3. Ì.È. Âàñèëüåâà. Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå. Ì., 2003. Ñ. 10.
4. Òàì æå, c. 11.
6. Ì.Í. Áåëîãóáîâà. Ýêîëîãèÿ ÷åëîâåêà. 1999. ¹3. Ñ. 59.
7. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹8. Ñ. 49.
8. Ñ.Ì. Ñóõîðóêîâà. Ýêîíîìèêà è ýêîëîãèÿ. Ì., 1988. Ñ. 27.
9. Òàì æå. Ñ. 27.
10. À.Â. Ðÿáèêîâ. Èíæåíåðíàÿ ýêîëîãèÿ. Ì., 2000. Ñ. 31.
12. Ý.Ñ. Íàâàñàðäîâà. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Àâòîðåôåðàò äèññåðòà-

öèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà. Ì., 2001. Ñ. 37.
13. Ý.Ñ. Íàâàñàðäîâà. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Àâòîðåôåðàò äèññåðòà-

öèè íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè äîêòîðà. Ì., 2001. Ñ. 11.
14. Ý.Ñ. Íàâàñàðäîâà. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Àâòîðåôåðàò äèññåðòà-

öèè íà ñîèñêàíèå ó÷åòíîé ñòåïåíè äîêòîðà. Ì., 2001. Ñ. 25.
15. Ì.È. Âàñèëüåâà. Ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå. Ì., 2003. Ñ. 249.
16. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 06. 11. 2003. ¹225 (3339). Ñ. 3.
17. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. 1999. ¹6. Ñ. 57.
15. Ôèíàíñû. 2003. ¹1. Ñ. 18.
17. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ. 1999. ¹6. Ñ. 57.
15. Ôèíàíñû. 2003. ¹1. Ñ. 18.

ëÿòü çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà
êîìïåíñàöèé, ñîçäàâàåìîãî â ñîñòàâå ðåãèîíàëü-
íîãî áþäæåòà. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ýòè íîâîââåäåíèÿ
ïîâëèÿþò íà ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ðåàëèçàöèè ñâî-
åãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíîå ñî-
ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è ôîð-
ìèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî èíòåðåñà íà ìåñòíîì
óðîâíå.

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îõðàíà îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ � çà-
äà÷à âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïðè
ýòîì îñíîâíûå è íàèáîëåå äîðîãîñòîÿùèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ò. ê. îíè îõâàòûâàþò ïîðîé
íåñêîëüêî ðåãèîíîâ, ëèáî ÿâëÿþòñÿ äåéñòâè-
òåëüíî î÷åíü äîðîãîñòîÿùèìè è íå òåðïÿùèìè
îòëàãàòåëüñòâà. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿ ñðåäñòâà
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðèñóòñòâóþò âî âñåõ

ìåðîïðèÿòèÿõ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû. Ê òàêèì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ,
íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ãðàíèö âîäîîõðàííûõ
çîí, áîðüáà ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè, ñ îïóñòûíè-
âàíèåì, ñ çàãðÿçíåíèåì ìîðñêèõ âîä, íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ íàóêè, ñâÿ-
çàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèåì [15].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò ëîãè÷åñêèé
âîïðîñ: îò÷åãî ìîæåò ïîãèáíóòü ÷åëîâå÷åñòâî �
îò íåõâàòêè ðåñóðñîâ ëèáî îò çàãðÿçíåíèÿ îêðó-
æàþùåé ñðåäû? Òàê åñòü ëè âûõîä? Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåîáõîäèìà ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû ãèáêî è áåçáî-
ëåçíåííî ââîäèë â ðûíî÷íóþ ìîäåëü îáùåñòâà
ïîòðåáëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, êî-
òîðóþ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü êàê ïðè ðàñ÷åòå
ÂÂÏ, òàê è ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ íàöèî-
íàëüíîãî áîãàòñòâà.
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