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Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðîáëå-
ìû ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ òðåáóþò íîâûõ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ
è ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå îäíîé èç
ñîñòàâëÿþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, à
òàêæå òåìè ïðîöåññàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ íà åãî òåððèòîðèè, ìîæåò ñëóæèòü òåîðèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ � òåîðèÿ íàó÷íîé
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé.

Â îáùåì âèäå ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæå-
íèþ äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñèñòåìû â ïîñòîÿííî
ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ âíåøíåé ñðåäû ïóòåì èç-
ìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñàìîé ñèñòåìû. Èäåîëîãèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî îòëè-
÷àåòñÿ îò èäåîëîãèè óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî
íà äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè. Äîëãîñðî÷íîå
ïëàíèðîâàíèå ïðèåìëåìî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
áóäóùåå ìîæåò áûòü ïðåäñêàçàíî ïóòåì ýêñò-
ðàïîëÿöèè òåíäåíöèé. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî,
ïîäðàçóìåâàþòñÿ òåíäåíöèè ðîñòà è ñ÷èòàåòñÿ,
÷òî áóäóùåå áóäåò ïî êðàéíåé ìåðå íå õóæå ïðî-
øëîãî è íàñòîÿùåãî. Òî åñòü âåêòîð äîëãîñðî÷-
íîãî óïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí â îñíîâíîì èç ïðî-
øëîãî â áóäóùåå.

Èäåîëîãèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè î íåâîçìîæíîñ-
òè ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè ïðåä-
ñêàçàòü äîëãîñðî÷íûå òåíäåíöèè â ñâÿçè ñ ïî-
âûøåííîé íåñòàáèëüíîñòüþ ôàêòîðîâ âíåøíåé
ñðåäû è èõ íåîïðåäåëåííîñòüþ âî âðåìåíè. Ïî-
ýòîìó ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðåäïîëàãà-
åò âûñòðàèâàíèå âåêòîðà àíàëèçà è ïðèíÿòèå
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé èç áóäóùåãî â íàñòî-
ÿùåå. Ýòî è âûçûâàåò ó óïðàâëåíöåâ îñíîâíûå
ìåòîäîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè: êàê ïëàíèðîâàòü
îò «áàçû», çíàþò âñå, à âîò êàê âûñòðàèâàòü
ïëàí ñâîèõ äåéñòâèé, îñíîâûâàÿñü íà ïðåäñòàâ-
ëåíèÿõ î áóäóùåì, çíàþò íåìíîãèå.

Ïðèìåíåíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ê
ðåãèîíó äîëæíî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïðåä-
ïîñûëîê:
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Ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíîì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ñòðàòåãè-
÷åñêèé àíàëèç, ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð íàïðàâëåíèé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé.

� ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷åãî ðåãèîí æåëàåò
äîñòè÷ü â áóäóùåì;

� ðåãèîí äîëæåí îáëàäàòü âîçìîæíîñòüþ
ñâîåâðåìåííîãî ðàñïîçíàâàíèÿ ïðîáëåì è ìå-
õàíèçìàìè èõ ðåøåíèé;

� ïîòåíöèàë ðåãèîíà äîëæåí áûòü «ïîä-
ñòðîåí» ïîä âîçìîæíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêèå çà-
äà÷è, òàê ÷òîáû íà îñíîâå ðàçðàáîòêè öåëåé
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå ïîçèöèè ðåãèîíà â
ðûíî÷íîì ïðîñòðàíñòâå;

� òåêóùåå óïðàâëåíèå åñòü ïðîäîëæåíèå,
êîíêðåòèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî è äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ñòðàòåãèé.

Íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ýêîíîìèêà ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíîâ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûõ òåìïîâ
ðîñòà âàëîâîãî ïðîäóêòà è ñîîòâåòñòâåííî ïî-
âûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çà ïîñëå-
äíèå ïÿòü ëåò òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëü-
íîãî ïðîäóêòà ñíèçèëèñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 1).

Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíûõ òåìïîâ ðîñòà âàëî-
âîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ îòðàñ-
ëÿõ îáúåìû ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè (ðàáîò è
óñëóã) íå òîëüêî íå óâåëè÷èâàþòñÿ, à âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ïðîäîëæàþò ñíèæàòüñÿ. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóþò âûáîðî÷íûå äàííûå ïî ïðî-
èçâîäñòâó îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè â îáëàñ-
òè (òàáë. 2).

Êàê âèäíî èç òàáë. 2, çà ïðîøåäøèå ïÿòü
ëåò ïðîèçâîäñòâî íåêîòîðûõ âèäîâ ïðîäóêöèè
íå òîëüêî íå ñîõðàíèëîñü íà óðîâíå 1998 ãîäà,
à çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü (æåëåçîáåòîííûå êîí-
ñòðóêöèè, ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìÿñî, ìóêà è äð).

Îäíîé èç ïðè÷èí íèçêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå âî ìíîãèõ ðå-
ãèîíàõ, â òîì ÷èñëå è Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,
ýëåìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê,
ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìåþò ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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Òàáëèöà 1. Òåìïû ðîñòà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîäóêòà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè (â ïðîöåíòàõ ê

ïðåäûäóùåìó ãîäó).

Òàáëèöà 2. Ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â Îðåíáóðãñêîé
îáëàñòè

Ãîäû 
Îòðàñëè 

1998 1999 2000 2001 2002 

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò �

âñåãî,  â òîì ÷èñëå: 
86,3 109,0 109,7 101,0 103,6 

Ïðîìûøëåííîñòü 94,5 105,1 119,9 101,7 110,6 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 10,8 381,3 116,8 101,4 95,4 

Ñòðîèòåëüñòâî 87,0 105,4 130,9 107,6 89,1 

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 96,9 101,6 112,9 99,9 106,7 

Òîðãîâëÿ è îáùåñòâåííîå ïèòàíèå 89,1 99,0 87,6 97,3 105,3 

 Äðóãèå îòðàñëè 97,1 99,0 102,5 97,2 99,4 

Ãîäû 
Âèäû ïðîäóêöèè 

1998 1999 2000 2001 2002 

2002 ã. â % 

ê 1998 ã. 

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëí. êâò/÷àñ 17397 17966 17228 15738 14768 84,8 

Íåôòü, ìëí. ò 8,6 8,8 8,8 9,4 10,2 118,6 

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 2 

Ãàç, ìëðä. êóá. ì 27,3 26,0 25,8 24,6 24,0 88,0 

×óãóí, òûñ. ò 1969 1909 2020 1786 2001 101,6 

Ñòàëü, òûñ. ò 2688 2830 3162 2659 2969 110,4 

Öåìåíò, òûñ. ò 403 441 543 557 453 112,4 

Ñáîðíûå æåëåçîáåòîííûå 

êîíñòðóêöèè òûñ. êóá. ì 
176 160 178 171 116 66,0 

Õîëîäèëüíèêè è 

ìîðîçèëüíèêè, òûñ. øò. 
34,8 41,0 71,0 57,2 38,3 110,6 

Ìÿñî, òûñ. ò 34,9 18,0 17,7 20,1 19,4 55,5 

Öåëüíîìîëî÷íàÿ ïðîäóêöèÿ â 

ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî, òûñ. ò 
88,9 61,6 67,9 74,1 72,4 81,4 

Õëåá è õëåáîáóëî÷íûå 

èçäåëèÿ, òûñ. ò 
79,9 81,8 87,8 89,6 89,6 112,1 

Ìóêà, òûñ. ò 345 264 238 231 217 62,9 

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî ýòî îáû÷íî äåêëà-
ðàòèâíûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé íåêîòîðûé
àíàëèç ðåñóðñîâ ðåãèîíà, âîçìîæíûå ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé è ñôåð äåÿòåëüíîñòè
è ïåðå÷åíü èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Êàê
ïðàâèëî, òàêèå ïðîãðàììû ñîçäàþòñÿ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, äëÿ îáîñíîâàíèÿ âîçìîæíîñòè
ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ. Èõ ôèíàíñèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíèì èç
íåäîñòàòêîâ äàííûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíè, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàþò ðûíî÷íûå óñ-
ëîâèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ â îñíîâíîì ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìåòîäà ýêñòðàïîëÿöèè è ïîýòîìó íå
äàþò æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîëîæåíèå óñó-
ãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè õàðàêòåðíà óñèëèâàþùàÿñÿ íåñòàáèëü-
íîñòü âíåøíåé ñðåäû: ïîâûøàþòñÿ òåìïû èç-
ìåíåíèé, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
ñêîðîñòü îòâåòíûõ ðåàêöèé, âîçðàñòàåò ÷àñòî-
òà ïîÿâëåíèÿ íåîæèäàííûõ ñîáûòèé. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì îñóùåñòâ-
ëåíèå óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðåäøåñòâóþùå-
ãî îïûòà. Äëÿ ñâîåâðåìåííîé îòâåòíîé ðåàê-
öèè íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå ñïåöèôè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé, ìåòîäîâ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îñîáåííîñòüþ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîìèìî ìåòîäà ýêñòðàïîëÿöèè
îíî èñïîëüçóåò íåìàëî íîâûõ ìåòîäîâ è òåõíî-
ëîãèé óïðàâëåíèÿ: ïîñòðîåíèå ñöåíàðèåâ, ïðè-
ìåíåíèå ìîäåëåé äëÿ àíàëèçà ïîðòôåëÿ èíâåñ-
òèöèé, ðàçðàáîòêó ïëàíîâ íà ñèòóàöèîííîé
îñíîâå, èñïîëüçîâàíèå ñóæäåíèé îïûòíûõ ýêñ-
ïåðòîâ, ïîñòðîåíèå ìàòðèö îöåíêè ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ õîçÿéñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è äð.

Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå ðåãèîíîì ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü â âèäå òðåõ áëîêîâ:

� ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç;
� ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð;
� ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé.
Öåëüþ ïåðâîãî ýòàïà ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-

ðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î
ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîíàõ ðåãèîíà, î åãî âîç-
ìîæíîñòÿõ è óãðîçàõ. Çíà÷èìîñòü ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî àíàëèçà äëÿ ðåãèîíà îïðåäåëÿåòñÿ òåì,
÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ
ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû ðåãèîíà íå âñåãäà
àíàëèçèðóþòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå, à íåäîñòà-
òîê èíôîðìàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî

âîñïðèÿòèå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà â ýêîíîìè÷åñ-
êîì ïðîñòðàíñòâå áóäåò ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àòüñÿ êàê â ïîëîæèòåëüíóþ, òàê è îòðèöàòåëü-
íóþ ñòîðîíó. Ñòðàòåãè÷åñêèé àíàëèç ïîçâîëÿ-
åò ñèñòåìàòè÷åñêè è äåòàëüíî èçó÷àòü ðåñóðñ-
íûé ïîòåíöèàë ðåãèîíà, îêðóæàþùóþ ðûíî÷-
íóþ ñðåäó è äèíàìèêó åå èçìåíåíèé, ÷òî ïî-
çâîëÿåò áûñòðåå îáíàðóæèâàòü èìåþùèåñÿ
íåäîñòàòêè è îïðåäåëÿòü ïîòåíöèàëüíûå ôàê-
òîðû óñïåõà.

Âòîðîé ýòàï ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñâÿçàí ñ ðàññìîòðåíèåì èìåþùèõñÿ àëüòåðíà-
òèâ. Çàäà÷à ýòîãî ýòàïà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäå-
ëåíèè êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ íà îñíîâå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî àíàëèçà, ôîðìèðîâàíèè ïðèîðèòåòíûõ
âàðèàíòîâ è âûáîðå ñòðàòåãèè äëÿ ýòèõ âàðè-
àíòîâ. Îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íà äàííîì ýòàïå, çàòðàãèâàþò ñëåäóþ-
ùèå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì:

à) ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè;

á) ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è
ðûíêîâ;

â) ñòðàòåãèé.
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×ìûøåíêî Å.Ã. Ìàðêåòèíã â ñòðàòåãè÷åñêîì óïðàâëåíèè ðåãèîíîì

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé è âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ãëóáî-
êîì çíàíèè ðûíêîâ. Íåîáõîäèìîñòü èõ èçó÷å-
íèÿ ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ìåæäó ðûíêàìè ñóùåñòâóåò ÷ðåçâû÷àéíî
áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå, ÷òî òðåáóåò äëÿ êàæäî-
ãî èç íèõ ðàçðàáîòêè ñîáñòâåííûõ ñòðàòåãèé.
Ïîýòîìó ïðîöåññ îòáîðà ðûíêîâ äîëæåí ïðî-
âîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ âûáîðîì ñòðàòåãèé.

È òðåòèé ýòàï ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
ñâÿçàí ñ ðåàëèçàöèåé ñòðàòåãèé, êîòîðûé ïðåä-
ïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ðåñóð-
ñîîáåñïå÷åíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ñòðàòåãè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê ëî-
ãè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ãëàâíûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íûõ öåëåé. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óïðàâëåíèå äîë-
æíî áûòü ïîëíîñòüþ îðèåíòèðîâàííî íà ðû-
íîê, îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íåãî íà÷èíàåò ïðè-
îáðåòàòü ìàðêåòèíã. Èìåííî ìàðêåòèíã ïîçâî-
ëÿåò îïðåäåëèòü ïîòðåáíîñòè, íóæäàþùèåñÿ â
óäîâëåòâîðåíèè, ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ ðûíêîâ, âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíûå, à
òàêæå ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè
âûõîäà íà íèõ.


